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I. 

Высочайшимъ Манифестомъ 1 Января 1810 года уста¬ 

новленію Государственнаго Совѣта дано было «образованіе, 

свойственное пространству н величію Имперіи», іі для произ¬ 

водства всѣхъ дѣлъ Совѣта учреждена Государственная 
Канцелярія. 

Хотя по основному назначенію своему Государственная 
Іханцелярія и представлялась дальнѣйшимъ развитіемъ преж¬ 

ней канцеляріи Совѣта, существовавшей съ 1801 года, однако 
по своему устроііству, составу п характеру своихъ обязан¬ 

ностей настолько отъ пея отличалась, что, но всей спра¬ 

ведливости, должна быть признана новымъ учрежденіемъ. 

По первоначальному учрежденію Совѣта 1801 года обра¬ 

зованная при немъ канцелярія была раздѣлена па четыре 
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«части»: 1) иностранную н коммерческую; 2) военныхъ дѣлъ, 

сухопутныхъ п морскихъ; 3) гражданскую н духовную п 
4) государственнаго хозяйства. Въ каждой нзъ названныхъ 
частеіі ііовелѣно было быть одному экспедитору или управ¬ 

ляющему, въ чинѣ дѣйствительнаго статскаго совѣтника; 

при экспедиторахъ состояли помощники (въ первыхъ двухъ 
частяхъ—по два, а въ послѣднихъ—по три) п письмово¬ 

дители (въ первыхъ двухъ частяхъ—по четыре, а въ по¬ 

слѣднихъ—по шести); кромѣ того, по штату по.южена была 
особая до.іжность правителя канцеляріи по всѣмъ ея 
частямъ, при которомъ состоя.іъ регистраторъ. * Таково 
было устройство канцеляріи Совѣта, установ.іениое Высо¬ 

чайше утвержденнымъ, 9 Апрѣля 1801 года, «впредь до 
указу» штатомъ, которымъ составъ ея былъ опредѣленъ въ 
36 лицъ, а расходы по ея ежегодному содержанію исчислены 
въ 43.000 р. асе. Высшее начальство надъ канцеляріей было 
возложено па Члена Государственнаго Совѣта, находившагося 
при Особѣ Его Ве.шчества, тайнаго совѣтника Д. 11. Тро- 

щинскаго, которому было пове.іѣно подносить Государю 
«какъ протоколы Совѣта къ утвержденію, такъ и указы, 

по онымъ заготовляемые, къ подписанію». Отпоентельпо 
порядка дѣлопроизводства въ Наказѣ Государственному 
Совѣту 5 Апрѣля 1801 года было сказано, что «всякое дѣло, 

разсматриваемое въ Совѣтѣ, должно быть надлежащимъ 
образомъ приготовлено, нужными свѣдѣніями пополнено п 
въ ясность приведено въ той части канцеляріи, къ котороіі 
оно принадлежитъ, подъ общимъ руководствомъ Члена, 
начальствующаго надъ опою... Когда дѣло уважено боль¬ 

шинствомъ голосовъ, тогда сочиняется протоко.іъ н съ про¬ 

писаніемъ различныхъ мнѣнііі подносится Его Величеству. 

Высочайшіе указы, вслѣдствіе сихъ протоколовъ выходящіе, 

предъявляются въ Совѣтѣ, записываются въ свою книгу 
п отсылаются по наднпсп къ исполненію». Кромѣ того. 

Совѣтъ, устроивъ впутреппііі своіі порядокъ, долженъ былъ 
«потребовать отъ всѣхъ департаментовъ подробныхъ свѣ- 



дѣпій, въ каком'і. опые паходятся теперь положеніи, дабы, 

снабдивъ себя опымп, удобнѣе было дѣлать всякія сообра¬ 

женія п вступающія дѣла лучше уважить». Собираніе зтнхъ 

свѣдѣній также лежало, конечно, па каіще.іяріи. 

«Образованіемъ» 1810 года Государственный Совѣтъ 

былъ раздѣленъ па четыре Департамента: Законовъ, Дѣлъ 
Военныхъ, Дѣлъ Гражданскихъ п Духовныхъ п Государ¬ 

ственной Экономіи, Государственная же Канцелярія была 

раздѣлена на Отдѣленія: 1) военныхъ и морскихъ дѣлъ, 

2) дѣлъ гражданскихъ н духовныхъ, 3) государственной 

экономіи, 4) содержаніе п храненіе журналовъ, поста¬ 

новленій п архивъ II 5) особенныя порученія. Это по- 

с.іѣднее Отдѣленіе вскорѣ получило названіе—сначала нсоф- 

Фиціальное, а впослѣдствіи (1842 г.) закрѣп.іенпос и зако- 

но-м^ь,—Отдѣленія Дѣлъ Государственнаго Секретаря. Въ 

немъ была сосредоточена регистратура Каіще.іяріи, вся 

переписка но личному составу Государственнаго Совѣта п 

Каіще-іяріп, составленіе всеподданнѣйшихъ докладовъ, отче¬ 

товъ н вѣдомостей п исполненіе особыхъ порученій Пред¬ 

сѣдателя Государственнаго Совѣта и Государственнаго 

Секретаря. При каждомъ Департаментѣ Государственнаго 

Совѣта положено быть Статсъ-Секретарю съ нѣсколькими 

Помощниками, прпчеліъ па Статсъ-Секретарсй возложено 

управленіе соотвѣтствующими Отдѣленіями Государствен¬ 

ной Канцаіяріп; для Департамента Законовъ не было 

установлено особаго Отдѣленія, потому что для составленія 

законовъ была учреждена особая Коммпсія, дѣлопро¬ 

изводство которой находилось въ вѣдѣніи Статсъ-Секре- 

таря названнаго Департамента. Помощники Статсъ-Секре- 

тареіі назначались изъ числа лицъ, занимавшихъ въ мини¬ 

стерскихъ Департаментахъ плн Канцеляріяхъ должности 

вице-директоровъ, а иногда и директоровъ; поступая на 

с.іужбу въ Государственную Канцелярію, они піюдолжалп оста¬ 

ваться п въ прежнихъ своихъ должностяхъ. Ихъ главная 

обязанность въ отношеніи къ Государственному Совѣту 
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заключалась въ собираніи «дополнительныхъ свѣдѣній, нуж¬ 

ныхъ для поясненія дѣлъ, отъ Министерствъ поступаю¬ 

щихъ». Для общаго управленія Государственною Кан¬ 

целяріею была учреждена новая должность—Государствен¬ 

наго Секретаря. На его отвѣтственность возложено было 
изготовленіе всѣхъ исполнительныхъ бумагъ по журналамъ 
Совѣта, какъ въ Общемъ его Собраніи, такъ и по Депар¬ 

таментамъ, точность свѣдѣніи, предлагаемыхъ Совѣту, и 
надлежащая ясность пхъ изложенія. 

Первымъ Государственнымъ Секретаремъ былъ самъ 
авторъ новаго Образованія Государственнаго Совѣта, Статсъ- 

Секретарь Михаилъ Мнхапловпчъ Сперанскій (род. 1 Января 
1772, ум. 11 Февраля 1839). 

Общая характеристика лпчпостн п дѣятельности Спе¬ 

ранскаго, получившихъ уже достаточное освѣщеніе п оцѣнку 
въ пашей нсторическоіі литературѣ, не можетъ, конечно, 

составлять задачи настоящаго очерка, ограничивающагося 
лишь Фактами, имѣющими блпжаіішее отношеніе къ Государ¬ 

ственной Канцеляріи. 

Бывшііі воспитанникъ Ллексапдро-Невской семинаріи и 
личный секретарь князя А. Б. Куракина своими блестя¬ 

щими дарованіями п необыкновеннымъ трудолюбіемъ сталъ 
извѣстенъ Императору Ллексап.іру I еще въ салюмъ началѣ 
Его царствованія. Всего недѣлю спустя пос.іѣ вступленія 
Государя па Престолъ, 19 Марта 1801 года, Сиерацскііі, 
занимавшій должность начальника отдѣ.іешя въ Канцеляріи 
Геиера.іъ-Прокурора, въ чипѣ статскаго совѣтника, полу- 

чи.іъ званіе Статсъ-Секретаря Его Императорскаго Величе¬ 

ства и указъ «быть при тайиомт. совѣтиикѣ Трощшіскомъ», 

которыіі въ ту пору состоялъ Президеитомъ Главнаго Почто¬ 

ваго Управленія, Начальникомъ Удѣловъ, докладчикомъ и 
главнымъ редакторомъ при Особѣ Государя. Затѣмъ, с і. учре¬ 

жденіемъ, 30 Марта того же года. Государственнаго Совѣта, 
Сперапскііі былъ опредѣленъ экспедиторомъ въ канцелярію 
Совѣта, главное завѣдываиіе которою, какъ уже сказано выше, 
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было ввѣрено Трощііпскому, н 9 Іюля произведенъ въ дѣйстви¬ 

тельные статскіе совѣтники. Этшіъ назначеніемъ открылось 
широкое поприще для примѣненія его способностей. Неза¬ 

висимо отъ обязанностей но Совѣту, Трощипскій сталъ пору¬ 

чать Сперанскому составленіе манифестовъ, указовъ п другихъ 
бумагъ подобнаго рода. Такъ, между прочимъ, пмъ былъ па- 

ппсапъ манифестъ объ учрежденіи Министерствъ 1802 года. 

Въ томъ же году ему было повелѣно быть директоромъ 
департамента Мпнпстерства Внутреннихъ Дѣлъ (имѣвшаго 
въ то время всего одинъ департаментъ), подъ ближайшимъ 
начальствомъ Министра, графа В. П. Кочубея, предприняв¬ 

шаго цѣлый рядъ преобразованій по ввѣренной ему части 
управленія. Проекты этихъ преобразованій, а также всепод- 

даннѣіішіе отчеты Министра Государю, ппсалпсь Сперанскимъ, 

которому въ 1803 году было поручено составить планъ общаго 
образованія судебныхъ п правительственныхъ мѣстъ въ Импе¬ 

ріи. Неоднократныя болѣзни графа Кочубея доставили Сперан¬ 

скому въ 1806 году случай лично являться съ дѣлами къ Госу¬ 

дарю. По словамъ барона КорФа, автора пзвѣстпоіі кппгп о 
Сперанскомъ, пос.іѣдпій «съ первыхъ поръ очаровалъ» Госу¬ 

даря, Который ста.іъ давать ему разныя .шчпыя порученія 
п въ 1807 году, отправляясь въ Витебскъ для осмотра 1-іі 
арміи, взялъ его съ Собою, что привело къ еще большему 
сближенію Императора съ Его молодымъ совѣтникомъ. Не- 

задо.іго до отставки графа Кочубея, 19 Октября 1807 года, Спе¬ 

ранскій былъ уволенъ отъ службы въ Министерствѣ Вну¬ 

треннихъ Дѣлъ. Затѣмъ онъ находился въ свитѣ Государя 
во время поѣздки Его въ Эрфуртъ па свиданіе съ Наполео¬ 

номъ п вскорѣ по возвращеніи въ Россію, 8 Августа 1808 года, 
назначенъ прпсутствх ющпмъ въ Коммпсін составленія зако¬ 

новъ, а черезъ четыре мѣсяца, 16 Декабря, Товарищемъ 
Министра Юстиціи, па мѣсто Новосильцева. Въ рескриптѣ, 

дапполгь по этому случаю па имя Министра Юстиціи князя 
Лопухина, ему было поручено «особенно п исключительно 
отъ всѣхъ прочихъ дѣлъ, къ !іропзводству Правительствую- 



щаго Сената п Департамента Министерства Юстиціи при¬ 

надлежащихъ, лнотребпть но части Комміісіп составленія 

законовъ дѣііствнтелыіаго статскаго совѣтника Сперанскаго» 

II прибавлено, что Сперанскій долженъ докладывать Госу¬ 

дарю по дѣламъ сеіі Комміісіп, усмотрѣнію Его Величества 

подлежащпхіъ. 

Комміісія составленія законовъ не была учрежденіемъ 

новымъ: еще при Петрѣ I, съ 1700 года, послѣдовательно, 

одна за другою, учреждались комміісіп, па которыя возла¬ 

галась трудная задача привести вь извѣстную систему дѣіі- 

ствовавшія въ то время узаконенія, устранить противорѣчія 

между отдѣльными указами п вообще внести въ область 

законодательства необходимыя улучшенія п дополненія. Вось¬ 

мое по порядку мѣсто въ ряду этихъ учрежденій занііхіала 

знаменитая Екатерининская Комміісія 1766 года для сочиненія 

проекта новаго уложенія. Дѣятельность этоіі Кохіхшсін, какъ 

извѣстію, продолжалась всего полтора года; но послѣ ея 

роспуска не прекратилось существованіе состоявшей при 

пеіі канцеляріи или такъ называемой «малоіі комміісіп сво¬ 

довъ», которая въ 1774 году была причислена къ Сенату, а вт. 

Декабрѣ 1796 года, уже въ царствованіе Императора Павла I, 

передана въ вѣдѣніе Генералъ-Прокурора. Въ томь же году, 

30 Декабря, послѣдова.іъ Высочайшій указъ о тохгь, чтобы 

«коммнсію сводовъ» называть впредь Коммисіею для соста¬ 

вленія законовъ Россіііской Имперіи. При этомт. Генералъ- 

Прокурору было Высочайше повелѣііо: «1) собрать въ Ком- 

мпсіп, начальству его ввѣренной, п во всѣхъ архивахъ госу¬ 

дарственных'!,, изданныя до того времени узаконенія іі из¬ 

влечь изъ оныхъ три книги законовъ Россіііской Имперіи: 

а) уголовныхъ, б) гражданскихъ п в) казенныхъ дѣ.іъ, помѣ¬ 

стивъ въ оныя прямую черту закона, па которой судія лтвер- 

дптелыіо основаться долженъ; 2) д.ія совершенія сего съ 

лучшею удобностію іі возможною поспѣшностію избрать 

искусныхъ въ дѣлопроизводствѣ ІІ закопозпапін чнповші- 

ковъ ІІ представить для ^утвержденія нх'ь въ семъ дѣлѣ; 
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3) по приведеніи каждой части или отдѣленія къ окончанію, 

взносить каждую на разсмотрѣніе Сената». Въ то же время 
Сенату предписано было «взносимыя отъ Генералъ-Проку¬ 

рора, оканчиваемыя по частямъ, книги законовъ разсматри¬ 

вать неукоснительно п утверждать оныя къ изданію». Въ 
слѣдующемъ, 1797 году, согласію представленію Генералъ- 

Прокурора, для разсмотрѣнія п уваженія бумагъ, заготовляе¬ 

мыхъ по составленію книгъ законовъ, прежде внесенія пхъ 
въ Общее Сената Собраніе, учреждено было особое Совѣ¬ 

щаніе (въ указѣ сказано: «съѣздъ») изъ трехъ Сенаторовъ, 

съ участіемъ Генералъ-Прокурора. 

Въ этомъ составѣ Коммисія существовала до 1801 года. 

Указомъ 5 Іюня 1801 года Коммпсія была оставлена въ Соб¬ 

ственномъ вѣдѣніи Государя, а непосредственное управленіе 
ею возложено на Генера.іъ-Прокурора, дѣііствительнаго тай¬ 

наго совѣтника графа ЗабаЬобскаго, причемъ составъ ея 
былъ усиленъ еще однимъ членомъ, и ей было повелѣно 
«запяться преимущественно исправленіемъ, дополненіемъ п 
приспособленіемъ Формы суда къ настоящему времени, къ 
законамъ п уставамъ, впослѣдствіи изданнымъ, къ скорѣй¬ 

шему дѣлъ теченію и къ лучшему дѣйствію правосудія». 

Въ вѣдѣніи графа Завадовскаго Коммпсія законовъ оста¬ 

валась недолго. Прежде, чѣмъ онъ успѣлъ приступить къ воз¬ 

ложеннымъ на пего работамъ, Коммпсія, указомъ 21 Октября 
1803 года, была передана въ управленіе Министра Юстиціи 
князя П. В. ^Іопухина, а въ слѣдующемъ году получила 
новое образованіе. Состоя, по-прежнему, подъ единствен¬ 

нымъ вѣдѣніемъ Государя Императора, она должна была 
находиться въ непосредственномъ завѣдываніи Министра 
Юстиціи и его Товарища Новосильцева, которые, только 
вдвоемъ, и составляли Присутствіе Коммпсіп, распоряжав¬ 

шееся всѣми ея дѣлами н подписывавшее всѣ ея бумаги. 

Дѣлопроизводство Коммнсіп было распредѣлено между тремя 
экспедиціями, изъ которыхъ каждая состояла изъ опредѣлен¬ 

наго числа редакторовъ («уложптелей»), пхъ помощниковъ и 
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канцелярскихъ служителе!’!, подъ ііабліодеіііемъ референдарія 
(докладчика). Преобразованной такимъ образомъ Коммпсіп 
вмѣнено въ обязанность немедленно приступить къ соста¬ 

вленію программы предстоявшихъ еі'і въ теченіе перваго 
ліѣсяпа занятііі п, по истеченіи этого срока, ежемѣсячно 
представлять Государю Пмнкгатогу какъ отчетъ объ нсно.і- 

ненныхъ уже работахъ, такъ п планъ работъ для насту¬ 

пающаго мѣсяца. 

Всѣ эти измѣненія въ устройствѣ Коммпсін не ока¬ 

зывали, однако, благопріятнаго вліянія на успѣшность ея 
трудовъ. Ирнчшюю этого бьыъ не совсѣмъ удачныіі выборъ 
главнаго секретаря іі перваго референдарія Коммнсіп въ 
лицѣ барона Густава Андреевича Розенкашфа, которыіі 
хотя и обладалъ довольно обширными юридическими по¬ 

знаніями, но не зналъ вовсе ни русскихъ законовъ, ни 
нравовъ и обычаевъ населенія іі, сверхъ того, былъ такл> 

мало знакомъ съ русскимъ языкомъ, что не могъ обхо¬ 

диться безъ помощи переводчика. Неудивительно поэтоліу, 

что РозенкампФъ, прежде, чѣхіъ приступить къ возложенной 
на него работѣ, долженъ былъ посвятить много времени 
на ознакомленіе съ дѣііствовавшпмъ у насъ нравомъ. Такт> 

нроходнліі годы, а труды Коммпсін не подвигались впередъ. 

Для обезпеченія Коммпсін возхіожно скорѣйшаго н 
успѣшнаго завершенія возложеппоі'і па нее задачи. Импе¬ 

раторъ Александр'ь I прпзпа.іъ необходимымъ привлечь къ 
участію въ ея работахъ Сперанскаго. Сперанскій, достиг¬ 

шій въ эту пору вершины своего вліянія н пользовавшійся 
нсключіптмьпымъ довѣріемъ Государя, принялся, съ свой¬ 

ственною ему энергіею, за составленіе по.піаго плана пре¬ 

образованія государственнаго управ.іенія во всѣхъ его 
частяхъ, «отъ кабинета Государя до волостного правленія 
включпте.іыю)>. Бъ отношеніи собственно Колімпсіп зако¬ 

новъ онъ носпѣшп.гь начертать для иея повое устройство, 

Высочайше утвержденное 7 Марта 1809 года. Въ обповленнохіъ 
с!{оемъ видѣ Коммпсія должна была состоять изъ Совѣта, 



Правленія и Сословія Юрисконсультов!.. Совѣтъ состав.іялп: 

Министръ Юстннін, л»а Члена, въ Коммнсіп іірпсутствуіо- 

щіе, п Сенаторы, особо опредѣленные Государемъ Импера¬ 

торомъ; Правленіе было составлено пзъ Министра Юстиціи 
п двухъ Членовъ, изъ которыхъ одинъ, именно—Снерапскііі, 
долженъ былъ завѣдывать письмоводствомъ и руководить 
составленіемъ протоколовъ Совѣта, Сословіе Юрпскопсуль- 

товъ раздѣлялось на шесть отдѣленііі, пзъ которыхъ каждое 
должно было имѣть своего начальника съ нѣско.іькпмп по¬ 

мощниками, опредѣляемыми п уво.іьняеііымн по Высоч ѵіі- 

ШЕМУ повелѣнііо. Началышкп отдѣ.іенін п пхъ помощники, 

по выбору П])ав.іепія, должны были состав.іять, для общаго 
соображенія плановъ и разрѣшенія затрудненій, два раза 
въ недѣлю конференціи, подъ предсѣдательствоііъ одного 
изъ Членовъ Правленія. На обязанности послѣдняго лежало 
разсмотрѣніе и утвержденіе плановъ, па копхь уложенія 
п уставы имѣютъ быть основаны, пересмотръ пз.іоженія 
законовъ, разрѣшеніе затрудненій п общее наблюденіе за 
успѣшнымъ II едшіообразпымъ движеніемъ работъ. 

Между тѣмъ, общій преобразовате.іыіыіі планъ Сперан¬ 

скаго былъ къ осени 1809 года закопченъ и іціедставленъ 
па разсмотрѣніе Государя, а затѣмъ нрпступлено было н 
къ его постепенному осуществленію. Первыліъ шагомъ па 
этомт. новомъ пути было преобразованіе Государственнаго 
Совѣта. Одповреліешіо съ этимъ преобразованіемъ, 1 Января 
1810 года, Снерапскііі былъ назначенъ Государственнымъ 
Секретаремъ п вмѣстѣ—Директоромъ Коммпсіп состав.іепія 
законовъ, которая была причислена къ состоящимъ нрн 
Совѣтѣ установленіямъ п по.іучпла опять новое устройство. 

По «Образованію» 1810 года Коммнсія раздѣ.ія.іась па 
отдѣленія, которыхъ, согласно п])ежпему положенію 1809 го.^а, 
было шесть. Каждое отдѣленіе ііхіѣло пача.іышка н «нужное 
число помощниковъ». Беѣ начальники отдѣ.іепііі составляли 
общую конференцію нодт. предсѣдательствомъ Директора. 

П лапъ трудовъ каждаго отдѣленія выработывался его началь- 



пикомъ, разсматривался въ коііФерепціп п, по утверждепін 
Директоромъ, обращался къ исполненію. По этому плану 
составлялись проекты законовъ, уставовъ іі учрежденій, 

которые затѣмъ разсматривались Директоромъ Коммисіи и 
вносились въ Государственный Совѣтъ. Всѣ предваритель¬ 

ныя начертанія гражданскихъ п уголовныхъ законовъ, а 
также уставовъ и учрежденій, составлявшихся внѣ Коммисіи, 

должны были поступать, чрезъ Государственнаго Секретаря, 
въ Коммпсію п потомъ съ ея мнѣніемъ вносились въ Депар¬ 

таментъ Законовъ. Директоръ Коммисіи по своему званію 
имѣлъ право присутствовать съ совѣщательнымъ голосомъ 
въ этомъ Департаментѣ. Онъ долженъ былъ предлагать 
начертанія законовъ, уставовъ и учрежденііі п представ.іять 
но нимъ надлежащія объясненія. По разсмотрѣніи п пснра- 

влепін проектовъ въ Департаментѣ Законовъ, они вносились 
въ Общее Собраніе Совѣта «въ томъ самомъ видѣ, какоіі 
получили въ Департаментѣ». Государственный Секретарь 
докладывалъ ихъ въ Общемъ Собраніи, а Директоръ Ком- 

мпсіп долженъ бы.іъ представлять своп объясненія. Но такъ 
какъ должности Государственнаго Секретаря и Директора 
Коммисіи были соединены тогда въ одномъ ліщѣ Сперан¬ 

скаго, то Коммпсія являлась, въ сущности, только подго¬ 

товительнымъ учрежденіемъ для Департамента Законовъ. 

Что касается другого установленія, состоявшаго, со¬ 

гласію «Образованію» 1810 года, при Государственномъ 
Совѣтѣ,—Коммпсін Прошеній, то она была учреждена для 
принятія п предварительнаго разсмотрѣнія жалобъ на Депар¬ 

таменты Правительствующаго Сената п на Мпппстерства н 
для представленія затѣмъ этнхъ жалобъ въ Государствен¬ 

ный Совѣтъ, а также и для принятія прошеній о разныхъ 
наградахъ п Монаршихъ милостяхъ. Коммпсія эта состояла, 

подъ предсѣдательствомъ одного изъ Членовъ Государствен¬ 

наго Совѣта, «изъ Членовъ, къ сему опредѣленныхъ»; ея 
дѣлопроизводствомъ завѣдывалъ особый Статсъ-Секретарь 
«у принятія прошеній», бывшій въ то же время и Членомъ 



Коммисіп. Такая организація Коммисіп существовала до 
18 Января 1835 года, когда Коммисія, поступившая въ непо¬ 

средственное вѣдѣніе Государя Императора, получила новое 
учрежденіе. 

Кромѣ перечисленныхъ постоянныхъ установленій, въ 
первое время дѣятельности обновленнаго Государственнаго 
Совѣта, въ 1810 и 1811 годахъ, для разсмотрѣнія важнѣй¬ 

шихъ законодательныхъ дѣлъ собирался особый Комитетъ, 

составленный, по Высочайшему повелѣнію, изъ Предсѣда¬ 

теля Государственнаго Совѣта, Предсѣдателей Департамен¬ 

товъ, Военнаго Министра и Управлявшаго Морскимъ Мини¬ 

стерствомъ, съ приглашеніемъ Государственнаго Казна¬ 

чея. Дѣлопроизводство этого Комитета лежало па Госу¬ 

дарственной Канцеляріи. Имъ были разсмотрѣны слѣдую¬ 

щія дѣла: 

19 Января 1810 года читанъ былъ проектъ Манифеста 
объ учрежденіи званія Государственнаго Контролера. 

16 Февраля 1810 года Комитетъ разсужда.іъ объ удоб¬ 

нѣйшемъ распорядкѣ рекрутскихъ наборовъ. 

Затѣмъ, согласно Высочайшему рескрипту, данному 
27 Мая 1810 года на имя Предсѣдателя Государственнаго 
Совѣта, Канцлера графа Румянцева, объ окончательномъ 
образованіи Министерствъ на основаніи Манифеста 1 Января 
того же года, въ Комитетѣ, въ теченіе 1810 п 1811 годовъ, 

были разсмотрѣны также слѣдующіе вопросы: объ оконча¬ 

тельномъ устройствѣ Министерствъ; о правилахъ, служащихъ 
дополненіемъ къ Учрежденію Государственнаго Совѣта; о 
проектѣ общаго Министерскаго Устава; о новой ревизіи; 

о переименованіи старой мѣдной монеты; о новомъ Учре¬ 

жденіи Правительствующаго Сената; о Судебномъ Сенатѣ; 

о наставленіи медицинскимъ чинамъ для свидѣтельства ре¬ 

крутъ при пріемѣ ихъ; о соединеніи Старой п Новой Фин¬ 

ляндіи подъ одно наименованіе и одинъ образъ управленія; 

объ Учрежденіяхъ Министерствъ: Финансовъ, Полиціи, Вну¬ 

треннихъ Дѣлъ, Народнаго Просвѣщенія и Главнаго Упра- 



вленія Духовныхъ Дѣлъ. Впослѣдствіи зтотъ Комитетъ, какъ 
постоянное установленіе, пересталъ дѣііствовать, а для пред¬ 

варительнаго разсмотрѣнія наиболѣе важныхъ законодатель¬ 

ныхъ вопросовъ учреждались при Государственпохіъ Совѣтѣ, 

по мѣрѣ надобности. Особыя Совѣщанія п Коммпсіп. 

Что касается собственно Государственной Каппе.іяріп, 

тод.іяпея, при изданіи въ 1810 году новаго Образованія Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, не было установлено никакого штата; 
не были даже опредѣлены пп число Статсъ-Секретарей п пх'ь 
Помощниковъ, пн оклады пхъ содержанія. Опн опредѣлялись 
къ должностямъ съ назначеніемъ содержанія каждому «на 
ліщо», особыми ВысочАіішпмп повелѣніямп. Изъ дѣ.іъ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи того времени видно, что изъ Статсъ- 

Секретарей никто не получалъ менѣе 6.000 р., а изъ Помощ¬ 

никовъ—менѣе 3.000 р. асе., но всѣ пмѣ.пі, сверхъ того, 

прибавочные оклады по другимъ должпостя.мъ, нѣкоторые 
даже по двумъ п по тремъ. Такимъ же порядкомъ опредѣлено 
было, въ помощь нмъ, п нѣсколько низшихъ чпновппковъ. 

Общее число чпновппковъ Государственной Канцеляріи въ 
1810 году составляло 18; пзъ нпхъ 7 пмѣ.ш чины отъ 
У класса п выше, 11—отъ УШ до Л^. Общая сумма пхъ 
содержанія, по канцелярскоіі собственно смѣтѣ, составляла 
19.302 р. 19 Ѵг ноп. асе., не считая содержанія Государ¬ 

ственнаго Секретаря н Статсъ-Секретарей. 

По своему первоначальному’^ личному составу Государ¬ 

ственная Канцелярія находилась въ тѣсной преемственной 
связи съ канцеляріей прежняго Государственнаго Совѣта: 

всѣ чпповппки, тамъ служившіе, продолжали служить п въ 
повой Канцеляріи; измѣнилось только наименованіе должпо- 

стеіі, такъ какъ прежніе экспедиторы стали теперь Статсъ- 

Секретарямп, а пхъ помощники—Помощниками Статсъ-Се¬ 

кретарей. По своимъ служебнымъ качествамъ п образова¬ 

тельному цензу эти лица являлись, несомнѣнно, выдающимися 
въ тогдашней чиновной средѣ. При извѣстной заботливости 
Сперанскаго о повышеніи уровня образованія среди до.іжност- 



пыхъ ліщъ вообще, первыіі Государственны!! Секретарь тѣмъ 

болѣе старался окружать себя людьми, удовлетворявшими его 

высокимъ требованіямъ. Въ понятіяхъ того времени граж¬ 

данская служба вообще не пользова.іась особеннымъ сочув¬ 

ствіемъ; клички: «приказный», «чернильная душа», «кра¬ 

пивное сѣмя» п т. п., бывшія въ общемъ употребленіи еще 

со временъ Сумарокова іі Фонвизина, наглядно свидѣтель¬ 

ствовали о пренебрежительномъ отношеніи къ людямъ, кото¬ 

рымъ, однако, ввѣрялись важныя государственныя дѣла. Для 

дворянина вступленіе въ ряды чиновниковъ считалось даже 

неумѣстнымъ, п взглядъ этотъ поддерживался иногда ука¬ 

заніями высшихъ правительственныхъ лидъ. Такъ, Министръ 

Юстиціи князь П. В. Лопухинъ, въ нредппсаніп Оберъ-Про- 

курору Правительствующаго Сената отъ 4 Марта 1805 года, 

обративъ вниманіе па то, что «многіе песлужащіе дворяне 

просятся для опредѣленія въ Сенатъ», указывалъ, что «Госу¬ 

дарю Императору весьма непріятно, что молодые люди, не 

желая идти въ военную службу, гдѣ съ пользою могли бы 

употреблены быть, избираютъ для себя статскую», и пред¬ 

писывалъ, въ случаѣ подобныхъ просьбъ молодыхъ дворянъ, 

«совѣтовать имъ, согласію волѣ Его Императорскаго Вели¬ 

чества, вступать въ военную службу, яко приличнѣйшую 

званію п обязанностямъ ихъ».® Двѣнадцать лѣтъ спустя, 

когда лицейскій товарищъ Пушкина, Пущинъ, рѣшился, по 

окончаніи курса, запять должность уѣзднаго судьи, объ этомъ 

всѣ говорили, какъ о небываломъ событіи, и поэтъ востор- 

ж(мшо привѣтствовалъ своего друга: 

Ты освятилъ собой избранный санъ, 

Ему въ глазахъ обшествепнаго мнѣнья 
Завоевавъ почтенье согражданъ! 

«Завоеваніе» шло препм} ществеппо сверху, съ высшихъ 

государственныхъ учрежденій, среди которыхъ, конечно, 

папбо.іѣс видное мѣсто занимала Государственная Канце¬ 

лярія. Формулярные списки личнаго состава Канцеляріи 
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того времеііп указываютъ, что число служившихъ въ ней 
чиновшіковъ-дворянъ постоянно возрастало. Такимъ обра¬ 

зомъ, Государственная Каіще.іярія съ самаго начала своего 
существованія стояла внѣ заповѣднаго круга, очерченнаго 
свѣтскими предубѣжденіями, и даже, можно сказать, пре¬ 

имущественно прпв.іекала къ себѣ дворянскую молодежь. 

Чиновники Государственной Канцеляріи всѣ, даже самые 
низшіе, опредѣлялись на службу п увольнялись не иначе, 

какъ Высочайшими повйіѣпіямп, по всеподданнѣйшимъ докла¬ 

дамъ Государственнаго Секретаря. При опредѣленіи въ Кан¬ 

целярію каждый изъ Ешхъ прпносп.іъ особую присягу па 
вѣрность службы, по Формѣ, получившей Высочайшее утвер¬ 

жденіе 17 Апрѣля 1801 года. ‘ 

Вс,іѣдъ за Высочайшимъ утвержденіемъ «Образованія» 

Государственнаго Совѣта, въ томъ же 1810 году, возбу¬ 

жденъ былъ вопросъ и объ установленіи особой Формепноіі 
одежды какъ для Членовъ Государственнаго Совѣта, такъ 
п для чиновъ Государственной Канцеляріи. Въ составленной 
по этому предмету запискѣ® были высказаны слѣдующія 
соображенія: 

«Доселѣ одеждою всѣхъ верховныхъ сословій пашпхъ 
былъ мундиръ, болѣе пли менѣе близкій къ мундиру воен¬ 

ному, какъ покроохмъ, такъ и разными принадлежностями, 

какъ-то: шпагою, темлякомъ, панталономъ и проч. 

«Одежда сія если и можетъ быть допущена въ видѣ 
губернскаго мундира, то для верховныхъ сословііі непри¬ 

лична по слѣдующимъ причинамъ: 

«1-е, Она противна доброму вкусу, ибо все то, что 
примышлено въ мундирахъ военныхъ для обтяжки п строй¬ 

ности молодыхъ по большей части чиновниковъ во Фруитѣ 
плп на лошади, не можетъ никакимъ образомъ пристать 
Члену Совѣта или Сенатору, обыкновенно старому, часто 
больному и дряхлому. 

«2-е, Она не имѣетъ важности, ибо слишкомъ узка, 
обрѣзана п во всемъ совершенно схожа па одежду моло- 



проектъ формы для высшихъ чиновъ Государственной Канцеляріи. 

Изъ дѣла Архива Государственнаго Совѣта 1810 года И. 
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лого человѣка. Во всѣхъ странахъ состоянія почтенныя, 

какъ-то духовныя, судебныя п проч., имѣютъ не токмо 
одежды широкія п сохраненныя отъ древности, по даже п 
мантіи. И вообще замѣтить должно, что одежда, къ которой 
мы приглядѣлись, которую видимъ во всѣхъ канцеляріяхъ п 
встрѣчаеліъ безпрестанно на улицѣ, не дѣлаетъ па насъ 
никакого впечатлѣнія. 

«Впрочемъ ничѣмъ странности сеіі одежды іі того, 

сколько она противна изящному вкусу, столь очевидно до¬ 

казать не можно, какъ слѣдующимъ: 

«Представимъ себѣ, что нужно бы было написать 
какое либо торжество, въ которомъ изображаются верхов¬ 

ныя сословія наши, на картинѣ; что можетъ быть страннѣе 
въ живописи, не токмо чрезъ сто лѣтъ, но даже и теперь, 

маленькихъ п разнообразныхъ шпагъ, обтянутыхъ п корот¬ 

кихъ мундировъ съ жилетами, складныхъ шляпъ п разно¬ 

цвѣтныхъ перчатокъ? 

«Для великолѣпія п важности одежды какого либо со¬ 

словія нужно: 

«1-е, чтобы она если не приближалась къ одеждѣ 
древнихъ, то, по краіінен мѣрѣ, издали ее напоминала про¬ 

стотою п шпротою покроя; 

«2-е, чтобы цвѣты ея согласно были подобраны; 

«3-е, чтобы она была богато п отлично отъ всѣхъ 
прочихъ одеждъ вышита; 

«4-е, чтобы всѣ принадлежности къ ней, какъ то: 

шпага, поясъ, па которомъ ее носятъ, шляпа, перчатки іі 
самая обувь, были въ одинакомъ вкусѣ со всею одеждою 
п единообразны». 

Согласно зтпмъ общимъ соображеніямъ п былъ соста¬ 

вленъ проектъ, по которому діундпр'ь для Членовъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта предполагался темнозелепаго сукна съ 
чернымъ бархатнымъ воротникомъ н разрѣзными широ¬ 

кими обшлагами н бѣлыми пуговицами, съ изображеніемъ 
орла, сидящаго па книгѣ Закона на вѣсахъ п мечѣ, съ 
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надписью вокругъ: «Воедпнѣ». Шпага проектировалась «на 
подобіе древняго меча», а парадная шляпа—съ страусо¬ 

вымъ перомъ, вся шитая золотомъ. Мундиръ для Государ¬ 

ственнаго Секретаря и прочихъ чиновъ Канцеляріи предпо¬ 

лагался въ томъ же родѣ, но съ меньшимъ количествомъ 
украшеній. Проектъ этотъ, однако, не удостоился Высочай¬ 

шаго одобренія, и Члены Совѣта и чины Канцеляріи такъ 
II не получили особо имъ присвоенной Формы до 1826 года. 

Государственная Канцелярія (за исключеніемъ Отдѣленія 
Дѣ.іъ Государственнаго Секретаря, находившагося въ томъ 
самомъ до>г§, гдѣ жилъ Государственный Секретарь) помѣ¬ 

щалась сначала въ вольнонаемномъ домѣ графа Сенъ-При, 

а затѣмъ была переведена въ комнаты Зимняго Дворца, 
гдѣ собирался, съ самаго начала своего существованія, и 
Государственный Совѣтъ. Потомъ Совѣтъ и Канцелярія 
были переведены въ домъ графа Румянцова, на Дворцовой 
площади, гдѣ и оставались до тѣхъ поръ, пока всѣ частные 
дома па этой площади не были срыты для возведенія нынѣш¬ 

няго зданія Главнаго Штаба и Министерствъ Иностран¬ 

ныхъ Дѣлъ п Финансовъ. Тогда Совѣтъ и Канцелярія были 
перемѣщены опять во Дворецъ, сперва—въ такъ называемый 
Шепелевскій, потомъ—въ нижній этажъ Эрмитажа. Общее 
наблюденіе за устройствомъ въ комнатахъ, занимаемыхъ 
Государственною Канцеляріею, и въ архивѣ, и за всѣмъ 
порядкомъ при собраніяхъ Государственнаго Совѣта, съ 
1810 года, лежало на обязанности Статсъ-Секретаря А. Н. Оле¬ 

нина. По его свидѣтельству, помѣщенія Совѣта п Канцеляріи 
оставляли желать много лучшаго, такъ какъ въ хозяйствен¬ 

номъ отношеніи наблюдался безпорядокъ: напримѣръ, печи 
дымили и нельзя было ими пользоваться. Оленинъ писалъ 
однажды управлявшему Зимнимъ Дворцомъ графу Литтѣ, что 
печп «большею частью оказались къ топленію не способ¬ 

ными», п прибавлялъ, что опъ «обязанностію своею поста¬ 

вилъ довести сіе до свѣдѣнія его сіятельства по тоіі болѣе при¬ 

чинѣ, чтобы не могло чего либо пос.іѣдовать такого, которое 



отнесено быть можетъ къ неосторожности его отъ пожара, 

каковой несчастный случай одинъ разъ уже послѣдовалъ въ 
комнатахъ, прилегающихъ къ Государственному Совѣту...» 

Въ центрѣ дѣятельности преобразованнаго Государ¬ 

ственнаго Совѣта и всѣхъ связанныхъ съ нимъ устано¬ 

вленій стоялъ всемогущій въ ту пору Государственный Секре¬ 

тарь Сперанскій, представлявшій собою, по выраженію 
барона КорФа, «какъ бы зажигате.іьную точку, въ которой 
стекались всѣ разрозненные лучи государственнаго упра¬ 

вленія». Нѣсколько позднѣе Сперанскій самъ сознавалъ, что 
принятыя имъ па себя разностороннія обязанности непо¬ 

сильны для одного лица: «званіе Государственнаго Секре¬ 

таря, отдѣльно взятое, не трудно», писалъ онъ,— «но соеди¬ 

ненное со званіемъ Директора Коммисіи законовъ и въ 
связи съ работами всякаго рода, на меня возложенными 
лично, весьма тягостно и для силъ моихъ невозможно». 

Поэтому онъ просіыъ Государя, отдѣливъ званіе Госу¬ 

дарственнаго Секретаря и сложивъ съ него дѣла фин¬ 

ляндскія, оставить его при одной должности—Директора 
Коммисіи законовъ.® Эти строки онъ писалъ, впрочемъ, 

въ началѣ 1812 года, когда начиналъ чувствовать всю труд¬ 

ность того дѣла, за которое взялся, и невозможность 
правильно продолжать его среди множества другихъ дѣлъ, 

на немъ лежавшихъ; но въ началѣ онъ возлагалъ большія 
надежды на произведенное имъ преобразованіе Коммисіи 
и ожидалъ отъ него быстрыхъ и благихъ результатовъ. 

Написанный имъ Манифестъ 1 Января 1810 года въ словахъ, 

исполненныхъ надеждъ, объявлялъ Россіи, что первая часть 
гражданскаго уложенія уже окончена, и что другія посте¬ 

пенно и непрерывно за нею послѣдуютъ. Въ дѣйствитель¬ 

ности, однако, работы по составленію уложенія вскорѣ 
совершенно прекратились. 
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Первая часть проекта уложенія была вручена Го¬ 

сударемъ Предсѣдателю Государственнаго Совѣта въ самыіі 
день 1 Января 1810 года. По мѣрѣ того, какъ она разсматри¬ 

валась въ Совѣтѣ, въ Коммпсіп приготовлялись и слѣдующія 
части: вторая—п2)аво «вещественное» и третья—право до¬ 

говорное. Предварительные проекты все еще составлялъ 
РозепкамнФЪ, но его участіе въ этомъ дѣлѣ оставалось, 

можно сказать, безъ всякихъ результатовъ. Бее, что онъ 
писалъ, было безпощадно исправляемо Сперанскимъ и боль¬ 

шею частью передѣлывалось совсѣмъ заново. Занятіямъ 
этимъ Директоръ Коммпсіп посвящалъ исключительно утро 
понедѣльника, передъ засѣданіемъ Совѣта. Въ б часовъ 
являлся къ нему старшііі письмоводитель Коммисіи Ѳ. II. Врон- 

чеико’’ съ русскимъ переводомъ тѣхъ тетрадей, которыя 
представлялись Розенкахмпфомъ па Французскомъ языкѣ. Спе¬ 

ранскій, прочитывая эту работу, перечеркивалъ большую 
ея часть, псправлеппое имъ Вронченко приводилъ въ поря¬ 

докъ, а четыре писца переписыва.ш, п къ началу засѣ¬ 

данія поспѣвало нѣсколько стройныхъ главъ,—стройныхъ, 

конечно, болѣе только по внѣшней Формѣ, чѣмъ по вну¬ 

треннему содержанію, чего, при такомъ способѣ работы, 

трудно было и ожидать. Такимъ образомъ, можно сказать, 

что всѣ труды Коммисіи Законовъ ограничивались личною 
работою ея Директора.* 

Въ Государственномъ Совѣтѣ разсмотрѣнію проекта 
гражданскаго уложенія посвящено было въ 1810 году, начи¬ 

ная съ 18 Января, 43 засѣданія Департамента Законовъ п 
Общаго Собранія. Сперанскій, въ званіи Директора Ком- 

лшеіи, вносилъ проекты главъ и сопровождалъ ихъ нуж¬ 

ными объясненіями, а потомъ, въ званіи Государственнаго 
Секретаря, составлялъ журналы Совѣта п докладывалъ ихъ 
Государю. При томъ безграничномъ довѣріи, какое въ ту 
пору оказывалъ Государственному Секретарю Императоръ 
Александръ Павловичъ, Сперанскііі заня.іъ совершенно исклю¬ 

чительное положеніе, вызывавшее со стороны совремсн- 



пиковъ иногда, можетъ быть, с.ііішкомъ рѣзкія замѣчанія. 

Такъ, напримѣръ, извѣстный піісате.іь, бывшій въ 1810— 

1814 годахъ Министромъ Юстиціи, И. И. Дмитріевъ, говоритъ 
въ своихъ Запискахъ: «Всякій разъ, когда Сперанскій вхо¬ 

дилъ отъ Государя въ за.іу Общаго Собранія (помѣщавшуюся 
рядомъ съ Царскимъ кабинетомъ), нѣкоторые Члены обсту¬ 

пали его съ шептаніемъ, отбивая одинъ отъ другого, между 
тѣмъ какъ многіе изъ нихъ въ безмолвіи обращались къ нему, 

какъ подсолнечники къ солнцу, и домогались ласковаго его 
воззрѣнія».* Новѣйшііі историкъ Александровской эпохи 
Н. Ѳ. Дубровинъ выражается въ еще болѣе категорической 
Формѣ: «Совѣтъ былъ не что иное, какъ самъ Сперанскііі, 
который предлагалъ въ немъ къ слушанію дѣла, потомъ, 

среди общаго молчанія Членовъ, самъ разсуждалъ за нихъ и 
опредѣленія свои давалъ имъ подписывать»,‘“—не скрѣпляя 
журналовъ своею подписью, такъ какъ подобная скрѣпа 
вошла въ обыкновеніе лишь позднѣе. И въ самомъ дѣлѣ важ¬ 

нѣйшія мѣропріятія того времени въ области законодатель¬ 

ной и Финансовой «предлагались псключптельно Государ¬ 

ственнымъ Секретаремъ, п хотя были проводимы черезъ 
Совѣтъ, но подносились къ Высочайшему утвержденію опять 
тѣмъ же Государственпыхіъ Секретаремъ; а Государь, если 
въ Совѣтѣ и бывали возраженія и разногласія, всегда при¬ 

нималъ сторону и мнѣніе Сперанскаго. Власть послѣдняго 
по Совѣту, обнимая и вступленіе, п производство, и окон¬ 

чаніе дѣлъ, простиралась до того, что онъ же объявлялъ 
Высочайшія пове.іѣпія самому Предсѣдателю Совѣта»." 

Въ половинѣ Декабря 1810 года Государственный Со¬ 

вѣтъ окончилъ разсмотрѣніе второй части уложенія. Обѣ его 
части были тогда же напечатаны, для новаго пересмотра 
пхъ въ псправлеппомъ видѣ,—но затѣмъ ничего уже болѣе 
по этому предмету не вносилось въ Государственны!’! Совѣтъ 
при Сперанскомъ. 

Въ томъ же 1810 году Сперанскій внесъ на разсмотрѣніе 
Департамента Государственной Экономіи свой Финансовый 
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планъ. Планъ этотъ разсматривался Департаментомъ по 
частямъ; разсмотрѣніе его замедлилось іі, послѣ нѣкотороіі 
отсрочки, возобновилось только въ концѣ года. Огромный 
журналъ 31 Декабря 1810 года, въ которомъ дано было обо¬ 

зрѣніе всѣхъ предпринятыхъ дотолѣ Финансовыхъ мѣръ и 
изъ котораго истекли потомъ всѣ дальнѣйшія распоряженія 
по этой части, былъ написанъ самимъ Сперанскимъ. 

«Планъ Финансовъ» Сперанскаго содержалъ въ себѣ, 

между прочимъ, проектъ постояннаго Финансоваго закона 
пли смѣтныхъ правилъ для руководства распорядительныхъ 
вѣдомствъ. Въ прежнее время, по выраженію Сперанскаго, 

«годовая смѣта была не что иное, какъ пустой канцеляр¬ 

скій обрядъ, полезный для потребности низшаго управленія, 

но ничтожный въ общемъ ходѣ государственныхъ дѣлъ». 

Основной задачей Финансоваго преобразованія являлось 
уничтоженіе усвоенныхъ отъ стараго времени порядковъ 
назначенія суммъ на расходы и замѣна ихъ твердымъ и 
яснымъ закономъ, дающимъ опредѣленныя рамки для соста¬ 

вителей и исполнителей смѣтъ и устанавливающимъ такія 
условія, при соблюденіи которыхъ государственная роспись 
доходовъ и расходовъ давала бы правильное представленіе 
о положеніи государственнаго хозяйства. Выраженная въ 
«Планѣ Финансовъ» мысль о томъ, что высшее разсмо¬ 

трѣніе и соображеніе смѣтъ государственныхъ доходовъ и 
расходовъ принадлежитъ Государственному Совѣту, была 
еще ранѣе проведена Сперанскимъ въ «Образованіи» 

Совѣта 1 Января 1810 года. На основаніи § 29 этого 
закона, въ числѣ дѣлъ, требующихъ Высочайшаго утвер¬ 

жденія, поступаютъ предварительно на уваженіе Совѣта 
«ежегодныя смѣты общихъ государственныхъ приходовъ 
и расходовъ, способы ихъ уравненія, назначеніе новыхъ 
издержекъ, въ теченіе года встрѣтиться могущихъ, и чрез¬ 

вычайныя Финансовыя мѣры». Такимъ образомъ, Государ¬ 

ственный Совѣтъ былъ привлеченъ къ участію въ Финан¬ 

совомъ управленіи. 



По разсмотрѣніи въ Совѣтѣ той части «Плана Финан¬ 

совъ», которая заключала въ себѣ предположенія Сперан¬ 

скаго относительно упорядоченія смѣтнаго дѣла, предполо¬ 

женія эти былп вполнѣ одобрены, іі Высочайше утвер¬ 

жденнымъ 29 Августа 1810 года мнѣніемъ Государственнаго 
Совѣта положено: составленіе образцовой смѣты начать 
если не въ 1810, то, по крайней мѣрѣ, въ 1811 году, 

и затѣмъ всѣ правила, постановленныя въ «Планѣ» о 
расходахъ, привести окончательно въ дѣйствіе съ 1812 года. 

Годъ спустя, въ Августѣ 1811 года. Министръ Финан¬ 

совъ Д. А. Гурьевъ внесъ въ Государственный Совѣтъ 
представленіе, въ которомъ указывалъ на различныя 
встрѣченныя имъ затрудненія въ составленіи образцовой 
смѣты. Но Государственный Совѣтъ не согласился съ его 
разсужденіями и журналомъ Департамента Экономіи 29 Ав¬ 

густа 1811 года обязалъ его составить образцовую смѣту и 
внести ее па законодательное разсмотрѣніе. 

«Образцовая смѣта», однако, такъ п не была соста¬ 

влена, и вообще участіе Государственнаго Совѣта въ раз¬ 

смотрѣніи смѣтныхъ предположеній вѣдомствъ п составляе¬ 

мыхъ Министромъ Финансовъ государственныхъ росписей 
установилось далеко не сразу. Во все дальнѣйшее царство¬ 

ваніе Императора Александра I смѣты и росписи раз¬ 

сматривались по существу или въ секретномъ Комитетѣ 
Финансовъ, НЛП въ Комитетѣ ЛІшшстровъ, а въ Государ¬ 

ственный Совѣтъ вноснлпсь только, говоря словами тогдашней 
Формулы,—«для окончательнаго уваженія п для поднесенія 
па Высочайшее утвержденіе». 

Среди заботъ Сперанскаго объ устройствѣ Государ¬ 

ственной Канцеляріи, имъ было обращено серьезное вни¬ 

маніе на составъ архива п приспособленіе его къ практи¬ 

ческимъ потребностямъ дѣлопроизводства. По «Образо¬ 

ванію» 1810 года архивъ долженъ былъ состоять: «1) изъ 
собранія самыхъ положительныхъ свѣдѣній по дѣламъ госу¬ 

дарственнымъ прежнихъ лѣтъ; 2) изъ свѣдѣній самыхъ 
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полныхъ о настоящемъ каждой части положеніи, собран¬ 

ныхъ по ихъ отдѣленіямъ; 3) изъ журналовъ Государствен¬ 

наго Совѣта и послѣдовавшихъ по онымъ Высочайшихъ 
рѣшеній». Сперанскій, самъ предначертавшій этотъ со¬ 

ставъ архива, вскорѣ нашелъ его, однако, недостаточнымъ. 

У него явилась мысль—сдѣлать 
изъ архива своего рода спра¬ 

вочное статистическое бюро по 
всѣмъ частямъ управленія. Въ 
запискѣ, составленной, по его 
порученію, объ этомъ предметѣ 
Помощникомъ Статсъ-Секретаря 
Баккаребичемъ, высказано, меж¬ 

ду прочимъ, слѣдующее: 

«Собраніе статистическихъ 
свѣдѣній, по возможности пол¬ 

ныхъ п вѣрныхъ, какъ по дѣ¬ 

Е. А. Энгельгардтъ. 
ламъ государственнымъ преж¬ 

нихъ лѣтъ, такъ и по дѣламъ 
настоящаго управленія, не только существенно полезно, 

но и необходимо нужно. Свѣдѣнія таковыя, бывъ располо¬ 

жены въ приличномъ мѣстѣ и въ надлежащемъ системати¬ 

ческомъ порядкѣ, во-первыхъ, составятъ богатое хранилище 
для нужныхъ па будущее время справокъ и соображеній 
по всѣмъ частямъ государственнаго дѣлопроизводства, а 
во-вторыхъ, послужатъ основаніемъ къ сочиненію всеобщей 
статистики Россійскаго Государства, коей у насъ доселѣ 
не существуетъ, хотя впрочемъ польза ея неоспорима... 

«Предметъ толпко важный давно обращаетъ на себя 
вниманіе нашего правительства: собираемы бы.іп въ раз¬ 

ныя времена нужныя статистическія свѣдѣнія, требовались 
справки отъ мѣстныхъ начальствъ, составляемы были гео¬ 

графическія карты и описанія губернііі; по все сіе, не бывъ 
соединено въ одинъ составъ и сосредоточено въ прилич¬ 

номъ мѣстѣ, остается разсѣяннымъ по разнымъ частямъ 
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управленія пли хранится въ особенныхъ заведеніяхъ, какъ-то 
въ Министерствахъ, въ Экономическомъ Обществѣ, и пр. 

«Съ устроеніемъ Государственной Канцеляріи, яко средо¬ 

точія дѣлопроизводства по всѣмъ главнѣйшимъ частямъ 
государственнаго управленія, откроется мѣсто, единственно 
приличное для собранія и совокупленія воедино всѣхъ 
вышеупомянутыхъ свѣдѣній, подъ именемъ Статистиче¬ 

скаго Архива Государственной Канцеляріи. 

«На сей конецъ при Государственной Канцеляріи надле¬ 

житъ учредить особое Отдѣленіе, подъ названіемъ Стати¬ 

стическаго, распредѣливъ его на приличные разряды, въ 
которыхъ расположить всѣ вышеупомянутыя свѣдѣнія, по 
мѣрѣ нхъ поступленія, въ такомъ порядкѣ, чтобы въ само¬ 

скорѣйшее время можно было найти всякую требуемую бу¬ 

магу или отыскать нужную справку». 

Это предположеніе, составленное чуть ли не наканунѣ 
увольненія Сперанскаго, при его преемникахъ не получило 
дальнѣйшаго движенія. 

Ближайшими сотрудниками Сперанскаго по Государ¬ 

ственной Канцеляріи были Статсъ-Секретарп Департамен¬ 

товъ: Законовъ—Михаилъ Леонтьевичъ Магницкій, впослѣд¬ 

ствіи бывшій попечителемъ Казанскаго учебнаго округа; 

Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ—Алексѣй Николаевичъ 
Оленинъ, къ которому и перешло управленіе Канцеляріею 
послѣ удаленія Сперанскаго; Государственной Экономіи— 

Ѳедоръ Ивановичъ Энгель. Послѣдніе двое были экспеди¬ 

торами прежней канцеляріи Государственнаго Совѣта съ 
самаго его учрежденія въ 1801 году. Помощникомъ Ѳ. И. 

Энгеля былъ Егоръ Антоновичъ (Георгъ-Рейнгольдъ) Энгель¬ 

гардтъ, занимавшій въ прежней Канцеляріи Государственнаго 
Совѣта должность помощника экспедитора. Въ 1811 году 
Е. А. Энгельгардтъ былъ назначенъ директоромъ Педагоги¬ 

ческаго Института, а впослѣдствіи, съ 1816 года, бьиъ дирек¬ 

торомъ Царскосельскаго Лицея и воспитателемъ знамени¬ 

тыхъ лицеистовъ перваго выпуска—Пушкина, князя Горча- 



кова, барона КорФа п др. Должность Статсъ-Секретаря Депар¬ 

тамента Военныхъ Дѣлъ, въ которомъ предсѣдательствовалъ 
графъ Аракчеевъ, осталась незамѣщенною, а управленіе дѣ¬ 

лами соотвѣтствующаго Отдѣ.іеііія Государственной Канце¬ 

ляріи было поручено Помощнику Статсъ-Секретаря Семену 
Агаѳоновичу Бижеичу, который, вмѣстѣ съ тѣмъ, занималъ п 
должность экспедитора въ Департаментѣ Военнаго Министра, 

а впослѣдствіи былъ Директоромъ Канцеляріи этого же 
Министерства. Это былъ уже довольно пожилой, опытный 
и чрезвычайно трудолюбивый чиповннкъ стараго закала, въ 
дѣйствія котораго Сперанскій почти вовсе не вмѣшивался, 

такъ какъ вообще мало занимался военными дѣлами. Учре¬ 

жденіемъ Департамента Военныхъ Дѣлъ былъ созданъ новый 
коллегіальный органъ военнаго управленія съ огромнымъ 
значеніемъ законодательнаго учрежденія. Вліяніе Военнаго 
Министра съ этихъ поръ неизбѣжно должно было умалиться, 

и Аракчеевъ на обращенный къ нему вопросъ Государя, 

хочетъ ли опъ оставаться по-прежнему Министромъ плп 
быть Предсѣдателемъ Департамента, совершенно основа¬ 

тельно отвѣчалъ, что «самъ будетъ лучше дядькою, нежели 
надъ собою имѣть дядьку». Всѣ важнѣйшіе вопросы воен¬ 

наго законодательства и хозяйства, рѣшавшіеся до того 
времени непосредственными докладами Военнаго Министра 
Государю, теперь должны были вноситься на разсмотрѣніе 
Департамента. Военному Министру, сохранившему за собою 
право законодательнаго почина, приходилось теперь защи¬ 

щать своп предположенія въ Департаментѣ, а иногда—и 
въ Общемъ Собраніи Государственнаго Совѣта. Правда, 

Помощникъ Статсъ-Секретаря Военнаго Департамента былъ 
лицомъ, подчиненнымъ Министру; но роль, предназначав¬ 

шаяся ему закономъ, была очень скромная: опъ привле¬ 

кался, главпымт. образомъ, д.ія собиранія справокъ, необхо¬ 

димыхъ для подробнаго обоснованія внесеннаго Мшш- 

стромъ представленія при докладѣ его Департаменту. Та¬ 

кимъ образомъ, новое положеніе вещеіі должно было, при 



проведеніи военныхъ законопроектовъ, стѣснить свободу 
дѣйствій Военнаго Министра п во многихъ случаяхъ поста¬ 

вить то НЛП иное рѣпіеніе вопроса въ зависимость отъ 
степени довѣрія Государя къ Предсѣдателю Департамента 
Военныхъ Дѣлъ плп Военному Министру. При такихъ усло¬ 

віяхъ Сперанскій все свое вниманіе сосредоточилъ на законо¬ 

дательныхъ дѣлахъ гражданскаго п Финансоваго управленія 
п всегда былъ очень внимательнымъ редакторомъ жур¬ 

наловъ Департаментовъ п Общаго Собранія, которые въ 
то время представлялись на Высочайшее утвержденіе въ 
подлшшпкахъ, а по многимъ дѣдамъ н самъ составлялъ 
журналы. Редакторскія поправки Сперанскаго часто имѣли 
цѣлью не столько усовершенствованіе работы, сколько 
приданіе ей нѣкоторой эластической неопредѣлепностп. Опъ 
самъ говаривалъ своішъ сотрудникамъ: «.І’аіте а те тёпа- 

§ег (ои]оиг8 ипе сегіаіпе Іаіііийе, йе Іа таг§е».'^ По свидѣ¬ 

тельству графа Д. Н. БлуЬоба, о нашихъ законахъ Сперан¬ 

скій отзывался, что пхъ надлежитъ писать неясно, чтобы 
пародъ чувствовалъ необходимость прибѣгать къ власти 
для пхъ истолкованія. 

Въ отношеніи къ Членамъ Государственнаго Совѣта и 
выражаемымъ ими мнѣніямъ Сперанскій, какъ уже было отмѣ¬ 

чено выше, держался съ полною самостоятельностью, излагая 
журналы такъ, какъ ему казалось наиболѣе удобнымъ. Впо¬ 

слѣдствіи, уже въ 20-хъ годахъ, когда онъ н самъ сдѣлался 
Членомъ Совѣта, онъ, не стѣсняясь, говорилъ работавшему 
вмѣстѣ съ ннмъ Помощнику Статсъ-Секретаря Н. И. Тур¬ 

геневу: «Всѣ эти разсужденія Совѣта—пустая Формаль¬ 

ность.... Мы съ валш все сдѣлаемъ такъ, какъ наіідемъ луч¬ 

шимъ».'^ Исключительное положеніе Сперанскаго п огромное 
значеніе, приданное пмъ, съ самаго начала, должности Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, вызывали въ правительственныхъ 
кругахъ извѣстное недовольство п нарекапія какъ па самого 
Сперанскаго, такъ п па Государственную Канцелярію, быв¬ 

шую его личнымъ органомъ. «Канцелярія сія», пііса.іъ Мп- 
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ітстръ Внутреннихъ Дѣлъ графъ В. II. Еочубей, «содѣлалась 
нѣкоторымъ родомъ инстанціею: она докладываетъ дѣла но 
собственному своему произволу, откладываетъ одни, поспѣ¬ 

шаетъ рѣшеніемъ другихъ... Теперь уже не Министры... 

представляютъ и докладываютъ по своимъ дѣламъ, но чи¬ 

новники, въ большомъ числѣ для сего находящіеся».** Тотъ 
же Мішпстръ, въ представленной въ Декабрѣ 1814 года Госу¬ 

дарю запискѣ «О положеніи Имперіи п о мѣрахъ къ пре¬ 

кращенію безпо2)ядковъ п введенію .іучшаго устройства въ 
разныя отрасли, правительство составляющія», съ нескры¬ 

ваемымъ раздраженіемъ писалъ: «Учрежденіе Совѣта, нынѣ 
существующее, есть весьма правильное; одной перемѣны 
въ немъ желать можно: это—уменьшеніе вліянія Канцеляріи, 

а съ тѣмъ вмѣстѣ н числа людей, оную составляющихъ. 

Полезно было бы предоставить Членамъ Совѣта, Депар¬ 

таменты составляющимъ, обрабатывать самимъ бумаги, въ 
Совѣтъ поступающія, назначая имъ для сего одного изъ 
чиновниковъ, при Совѣтѣ служащихъ. Такимъ образомъ 
Члену Совѣта каждаго Департамента можно было бы, по 
назначенію Президента, предоставить обработать дѣло п 
внести по оному записку съ заключеніемъ его, т. е. сдѣлать 
то, что нынѣ чинится какимъ-нибудь канцелярскимъ служите¬ 

лемъ».Нѣсколько позднѣе (1819 г.), другой авторъ проекта 
«исправленія учрежденій и законодательства въ Россіи», 

извѣстный законовѣдъ М. А. Балугьянскігі, высказывалъ 
по этому же поводу такія соображенія: «Совѣтъ пере- 

вершаетъ предположенія Министровъ, а иногда—и рѣше¬ 

нія Сената, и дѣлаетъ пмъ новую редакцію, что съ одной 
стороны рождаетъ негодованіе оныхъ мѣстъ, а съ другой 
сопряжено съ потерею времени. Канцелярія его, подъ име¬ 

немъ Государственной, имѣетъ видь верховной канцеляріи. 

Если бы Сенатъ и Министры представляли своп предполо¬ 

женія въ такомъ видѣ, въ какомъ они, по утвержденіи, 

должны быть изданы въ свѣтъ, то законодательному Совѣту 
остались бы только совѣщанія о принятіи пли непринятіи 



предполагаемаго закона и объ исправленіи нѣкоторыхъ ста¬ 

тей или выраженій,—и тогда Канцелярія Совѣта могла бы 
быть сокращена и не имѣть уже видъ общей Государствен¬ 

ной Канцеляріи, управляющей всѣми дѣлами государства». 

Желая, такимъ образомъ, отнять у Государственной Канце¬ 

ляріи пріобрѣтенное ею значеніе и вліяніе на государствен¬ 

ныя дѣла, Балугьянскій предлагалъ преобразовать ее въ 
простую канцелярію Совѣта, подъ управленіемъ одного 
Статсъ-Секретаря и съ небольшимъ числомъ чиновниковъ, 

необходимыхъ только для «письмоводства».*® 

Возсталъ противъ Государственной Канцеляріи также и 
Министръ Финансовъ графъ Д. А. Гурьевъ. Въ представлен¬ 

ной въ 1820 году Государю запискѣ «Объ устройствѣ верхов¬ 

ныхъ правительствъ въ Россіи» онъ, между прочимъ, писалъ; 

«Нельзя оставить безъ замѣчанія званіе Государствен¬ 

наго Секретаря, который отъ правителя Канцеляріи Совѣта 
учредился первенствующимъ лицомъ сего сословія, ибо не 
только «всѣ дѣла надписываются на его имя и поступаютъ 
къ нему», но предлагаются имъ Совѣту не въ томъ видѣ, 

какъ они представлены отъ Министровъ, но «по пріугото- 

вленіи оныхъ въ Канцеляріи подъ его руководствомъ». 

Сверхъ того, чрезъ него же всѣ журналы подносятся па 
Высочайшее усмотрѣніе и по Высочайшимъ рѣшеніямъ 
составляются окончательныя исполненія, и даже словесныя 
Высочайшія повелѣнія хотя объявляются Совѣту Предсѣда¬ 

телями, но Государственный Секретарь для предложенія 
ихъ Совѣту сообщаетъ оныя имъ письменно, то есть онъ 
ихъ получаетъ и чрезъ Предсѣдателей объявляетъ Совѣту. 

Итакъ, по всѣмъ важнѣйшимъ государственнымъ дѣламъ 
въ порядкѣ законодательномъ, исполнительномъ и судномъ, 

ибо сіи три власти въ Совѣтѣ смѣшаны, по всѣмъ частямъ 
управленія пріутотовлепіе докладовъ Государственному Со¬ 

вѣту, предложеніе оныхъ и, наконецъ, составленіе оконча¬ 

тельныхъ исполненій и самый докладъ Государю при¬ 

своены одному Государственному Секретарю, съ псключе- 



іііемъ всѣхъ Мішпстровт., которые такимъ образомъ, нося одно 
названіе, лпшіідпсь правъ, оному принадлежащихъ какъ во 
всѣхъ другихъ государствахъ, такъ и у насъ по Манифесту 
8 Сентября 1802 года, и чрезъ сеіі распорядокъ соединенія 
п производства всѣхъ дѣлъ въ Совѣтѣ единственнымъ Мини¬ 

стромъ съ большими преимуществами, нежаіп когда-либо 
прпсвопвалп себѣ Генералъ-Прокуроры, учинился Государ¬ 

ственный Секретарь».” 

Подобныя мнѣнія проистекали, главнымъ образомъ, отъ 
отрицательнаго отношенія къ Государственному Совѣту, 

который въ то время ограничивалъ власть Министровъ не 
только въ области законодательной, но и во многихъ дѣлахъ 
управленія. Въ извѣстной мѣрѣ, однако, вызывались они и 
по.іожсніемъ Государственной Канце.іяріп, которая, при 
управ.іепіп ею Сперанскаго, имѣла, какъ выше указано, 

несомнѣнное вліяніе на ходъ и разрѣшеніе дѣлъ. Впрочемъ, 

положеніе, данное Канцеляріи Сперанскимъ, и общій харак¬ 

теръ ея работъ продолжали оставаться въ сіыѣ п послѣ того, 

какъ всесильный Государственный Секретарь долженъ былъ 
внезапно покинуть свой постъ. 

Паденіе Сперанскаго, въ самомъ разгарѣ его кипучей 
дѣятельности, было, какъ извѣстно, полной неожиданностью. 

17 Марта 1812 года, вечеромъ, онъ былъ призванъ къ Госу¬ 

дарю и, послѣ продолжительнаго съ Нпмъ объясненія, въ 
ту же ночь была, увезенъ въ Нпжніік-Новгородъ. Одновре¬ 

менно съ ннмъ былъ отправленъ въ Вологду и одинъ изъ 
блііжаіішпхъ его сотрудниковъ, Статсъ-Секретарь Департа¬ 

мента Законовъ Магницкій. На освободившуюся такимъ 
образомъ должность Государственнаго Секретаря былт. 

назначенъ Вице-Адмнралт. Александръ Семеновичъ Шиш¬ 

ковъ, которому тотчасъ же было поручено написать мани¬ 

фестъ о войнѣ съ французами. Отъѣзжая, 9 Апрѣля, изъ 
Петербурга вт. армію. Императоръ А.іексапдръ обратился 
къ Шишкову со словами: «Я бы желалъ, чтобы вы поѣхали 
со Мной. Можетъ быть, для васъ это и тяжело, но для отече- 



ства нужно». Затѣмъ Государь подппса.іъ указъ, пове.іѣва- 

вшііі Шишкову «быть нрп Особѣ Его Величества въ звапін 
Государственнаго Секретаря», п повелѣлъ Статсъ-Секре- 

тарю Государственнаго Совѣта тайному совѣтнику Оленппу, 

какъ старшему изъ Статсъ-Секретареп, «править должность» 

Государственнаго Секретаря въ отсутствіе Шишкова. 

И. 

Имя Александра Семеновича Шишкова (1754—1841) 

хорошо извѣстію въ исторіи пашен лптерат}ры, какъ имя 
одного изъ дѣятельныхъ членовъ старой Россійской Ака¬ 

деміи п осповашіоіі Державинымъ Бесѣды любителей Рос¬ 

сійскаго слова п горячаго противника литературныхъ 
нововведепііі Карамзина п его послѣдователей. Его ли¬ 

тературное значеніе, благодаря знаменитому въ свое 
время «Разсужденію о старомъ іі новомъ слогѣ Россіііскаго 
языка» (1808) и вызванной имъ оживленной полемикѣ, въ 
которой за Шишковымъ утвердилось прозвище «словепо- 

Фнла», совершенно заслонило собою его служебную дѣя¬ 

тельность. Выборъ Императора Александра палъ на Шиш¬ 

кова, какъ па замѣстителя Сперанскаго, въ пору начавшейся 
Отечественной войны, вѣроятію, главнымъ образомъ потому, 

что въ его ліщѣ Государь видѣлъ ревностнаго патріота и 
рѣшительнаго противника той «галломаніи», которою увле¬ 

кался Сперанскій и которая теперь представлялась несвоевре¬ 

менною. Государю въ особенности понравилось изданное 
Шпшковымт>, незадолго передъ тѣмъ, разсужденіе «О любви 
къ отечеству», и Шишковъ былъ назначенъ Государствен¬ 

нымъ Секретаремъ преимущественно для редактированія госу¬ 

дарственныхъ актовъ. Опъ сопутствовалъ Государю въ 

армію, а потомъ п въ послѣдующихъ Его поѣздкахъ; долж¬ 

ность же его по Государственному Совѣту, до 30 Августа 



1814 года, когда онъ былъ назначенъ Членомъ Совѣта «въ 
воздаяніе долговремяннон ревііостноіі службы іі трудовъ, 

понесенныхъ въ минувшую воііпу», лежала исключительно 
на Олеппнѣ, который іі замѣнялъ Государственнаго Секре¬ 

таря съ момента удаленія Сперанскаго. 

.Іичіюсть Алексѣя Николаевича Оленина (1763—1843) 

во многихъ отношеніяхъ замѣчате.іыіа и памятна въ нашей 
исторіи первой трети минувшаго вѣка. Онъ родился въ 
Москвѣ и до десятилѣтняго возраста жилъ при родителяхъ, 

а затѣмъ былъ отвезенъ въ Петербургъ къ родствеппіщѣ 
своей, извѣстной княгинѣ Е. Р. Дашковой. Здѣсь опъ былъ 
помѣщенъ въ Пажескій Корпусъ, изъ котораго въ 1783 году 
выпущенъ въ армію капитаномъ п, по волѣ Императрицы, 

отправился въ Дрезденъ для обученія въ тамошней артпл- 

леріііской школѣ военнымъ п словеснымъ наукамъ. Въ Дрез¬ 

денѣ оііъ прове.гь пять лѣтъ въ усердныхъ занятіяхъ какъ 
предметомъ своеіі спеціальности, такъ и общеобразователь¬ 

ными пауками. Между прочимъ, его особенное вниманіе 
привлекали исторія, древности и искусства. По возвращеніи 
въ Россію, въ 1788 году, Оленинъ былъ избранъ Членомъ Рос¬ 

сійской Академіи за представленное пмъ «Толкованіе мно¬ 

гихъ военныхъ русскихъ старинныхъ реченій», сблизился 
съ кружкомъ Державина, съ Хемппцеромъ п другими выдаю¬ 

щимися литературными дѣятелями ХУШ вѣка. Въ томъ же 
году онъ вышелъ въ отставку съ чиномъ маіора, по черезъ 
годъ вновь поступилъ въ военную службу, подполковникомъ 
въ Псковскій драгунскій полкъ, и принималъ участіе въ 
шведскоіі кампаніи п въ дѣйствіяхъ противъ Польши. Въ 
1795 году, выйдя въ отставку съ чиномъ полковника, Оле¬ 

нинъ поступіыъ па гражданскую службу въ Экспедицію 
Ассигнаціоннаго Банка, въ 1797 году бы.іъ назначенъ 
управляющимъ Монетнымъ Дворомъ и въ 1798 году про¬ 

изведенъ въ дѣйствнте.іыіые статскіе совѣтники. Въ слѣдую¬ 

щемъ году Олепппъ былъ назначенъ Оберъ-Прокуроромъ 
ПІ Департамента Сената, а съ учрежденіемъ Государ- 
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ствеіінаго Совѣта занялъ должность экспедитора кані^сляріи 
и вскорѣ получилъ званіе Статсъ-Секретаря Его Импера¬ 

торскаго Величества. Затѣмъ, оставаясь все въ тон же 
должности экспедитора, онъ назначается, въ 1803 году. Това¬ 

рищемъ Министра Удѣловъ, а въ 1808 году—Помощникомъ 
Главнаго Директора Императорскихъ Библіотекъ. Съ преобра¬ 

зованіемъ Государственнаго Совѣта въ 1810 году Оленинъ, въ 
чинѣ уже тайнаго совѣтника, занялъ должность Статсъ- 

Секретаря Департамента Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ. 

Въ слѣдующемъ году онъ былъ назначенъ Директоромъ 
Императорской Публичной Библіотеки и 2 Января 1814 года 
«по приведеніи хозяйственной и ученой части Библіотеки 
въ надлежащее устроііство п порядокъ, открылъ это учре¬ 

жденіе па общую пользу». Наконецъ, въ 1817 году Олепппъ 
становится Президентомъ Императорской Академіи Худо¬ 

жествъ, съ оставленіемъ во всѣхъ прочихъ своихъ должно¬ 

стяхъ. Весьма дѣятельный и эиергичныіі въ псполненіп 
своихъ многочисленныхъ и разнородныхъ служебныхъ обя¬ 

занностей, Оленинъ, въ то же время, усердно занимался 
научными и особенно археологическими трудами, печаталъ 
въ журналахъ статьи, посвященныя вопросамъ искусства и 
древностей, и далъ очень цѣнный для своего времени ком¬ 

ментарій къ надписи такъ называемаго Тмутараканскаго 
камня. Многіе современники единогласно свидѣтельствуютъ 
о широкомъ образованіи Олепппа, его разнообразныхъ 
познаніяхъ и трудолюбіи, не умалчивая также и о нѣкото¬ 

рыхъ отрицательныхъ чертахъ его характера. «Безъ со¬ 

мнѣнія», говоритъ новѣйшій его біографъ,'®—«есть доля 
справедливости въ отзывахъ современниковъ, но въ нихъ 
больше пристрастія. Оленинъ быстро возвысился не то.іько 
благодаря связямъ, умѣнью пользоваться расположеніемъ 
высокихъ особъ п удобными моментами, по и благодаря 
своему выдающемуся по тому времени европейскому обра¬ 

зованію, рано сложившемуся у])авновѣшеиному характеру 
и многимъ рѣдкимъ качествамъ души и ума». Его «чрез- 



мѣрно соіфаш<'чпая особа», говоритъ Лше.іь, намекая на 
его малыіі ростъ,—«была отмѣнно мила: въ маленькомъ 
жнвчнкѣ можно было паптп тонкій \мъ, веселый нравъ п 
доброе сердце». По словамъ академика ./. //. Майкова, 

«знающій п дѣловптыіі Олепппъ всѣмъ умѣлъ сдѣлаться нуж¬ 

нымъ; самъ Императоръ Александръ прозвалъ его Танзепсі- 

кііп8ІІсг, тысячепскуспнкомъ». 

Одновременно съ назначеніемъ Олепіша «правящпмт, 

должность» Госуда])Ствсіпіаго С(ч<ретаря, 9 Апрѣля 1812 года, 
данъ была, указъ Государственному Совѣту, слѣдующаго 
содержанія: 

«Подробное разсмотрѣніе Фнііапсовоіі системы н, между 
тѣмъ, безпрепятственное теченіе дѣлъ по Міпшстерству 
Фпнапсов'ь во время отсутствія Нашего изъ столицы тре- 

б}ютт. особеннаго порядка въ производствѣ дѣ.іъ по сей 
важной части государственнаго управленія. На сей конецъ 
>1ы за благо разсудили соединить Департаменты Законовъ 
н Государственной Экономіи, коимъ въ занятіяхъ п правахъ 
по СИМЪ предметамъ повелѣваемъ руководствоваться слѣд}- 

ющнхш правилами: 

«Соединеннымъ симъ Департаментамъ войти въ разсмо¬ 

трѣніе: первое, мѣръ, принятыхъ съ 1810 года по всѣмъ 
частямъ государственныхъ Финансовъ; второе, вновь пр«^д- 

лагаемыхъ мѣръ но части Финансовъ; третье, нужныхъ 
хіѣръ на чрезвычайные случаи... 

«Предсѣдатель Соединенныхъ Департаментовъ имѣетъ 
право приглашать въ засѣданіе тѣхъ чиновниковъ п началь¬ 

никовъ мѣстъ, ИЛИ же извѣстныхъ н имѣющихъ общую 
довѣренность разныхъ сословій людей, которые нужны 
быть могутъ для объясііенііі но предлежащимъ дѣламъ плп 
Д.ІЯ отобранія мнѣній по предлагаемымъ мѣрамъ». 

Это бы.іъ первый случай соединенія Департаментовъ 
для разсмотрѣнія нзвѣстноіі категоріи дѣлъ п первое при¬ 

мѣненіе правила относительно пріпмашенія въ засѣданія 
Государствен наго Совѣта посторонннх'і. лицъ, включеннаго. 



съ болѣе широкимъ содержаніемъ, тридцать лѣтъ спустя, 
въ Учрежденіе Государственнаго Совѣта 1842 года. 

Оленинъ вступилъ въ управленіе Государственною 
Канцеляріею въ тревожное время: начиналась воііпа; Госу¬ 

дарь бы.іъ въ отсутствіи; въ столицѣ онаса.шсь ненрія- 

тсѵіьскаго нашествія. Предсѣ.штель Государственнаго Совѣта 
графъ //. //. Сампыкобь, 4 Сентября 1812 года, сообщіиъ 
Оленину, что аіізъ предосторожности па случаіі неблаго¬ 

пріятныхъ обстоятельствъ настоящей войны отправляются 
отсюда водою всѣ тѣ предметы, которые тр(‘буютъ сохра¬ 

ненія», п что въ числѣ пхъ должны находиться также п 
дѣла Государственнаго Совѣта. Поэтому г])аФъ Салтыковъ 
просилъ «всѣ бумаги, безъ которыхъ можно бы было 
нѣкоторое время обойтись, уложивъ, отіц)авнть подъ над¬ 

зоромъ благонадежныхъ чпповпнковъ до Крохппскоіі При¬ 

стани». Вслѣдствіе этого распоряженія 20 Сентября на 
даншхоутѣ «Св. Николай» было отправлено изъ Государ¬ 

ственной Канщмяріп 14 ящиковъ съ дѣлами, въ сопрово¬ 

жденіи служившаго въ Канцеляріи надворнаго совѣтника 
Ракова н трехъ сторожеіі. Какъ видно изъ рапортовъ Ракова, 

су,хпо прибыло въ Шлиссельбургъ только 6 Октября; оттуда 
оно отправилось въ Лодейное Поле, куда прибыло 12 Октября. 
Наступившіе затѣмъ холода задержали судно па зимовку. 

Обратно изъ Лодеііпаго По.ія дѣла бы.ш отправлены въ 
Петербургъ 28 Ноября, на 10 подводахъ, п благополучно 
прибыли па мѣсто 3 Декабря. Вмѣстѣ съ дѣлами Государ¬ 

ственнаго Совѣта увозп.шсь пзъ столицы также и книги и 
])\копнсп Императорской Публичной Библіотеки. 

Независимо отъ этого тревожнаго положенія дѣлъ, кото¬ 

рое, конечно, не могло не отражаться неблагопріятнымъ 
образомъ па ходѣ занятій Госуда])ствеппой Канцеляріи, п 
самый характеръ этпхъ занятій подвергся въ 1812 году 
существеннымъ пзмѣпспіяліъ. Въ подробно!! всеподданнѣй¬ 

шей запискѣ, представленной Оленинымъ, нрн оставленіи 
имъ должности Государственнаго Секретаря (1827), Пмнера- 
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ТОРУ Николаю Павловичу, находятся по этому предмету 

слѣдующія любопытныя указанія: 

«Съ 1810 по Апрѣль мѣсяцъ 1812 года Государ- 

ствеііпыіі Совѣтъ занимался, по Высочаіішему назначенію, 

собственно законодательною частью. Тогда онъ имѣлъ 
щастіе пользоваться въ теченіи двухъ лѣтъ, по два раза 
въ недѣлю (въ понедѣльникъ п четвергъ), присутствіемъ 
Самого Государя Императора. Въ сіе время дѣда слѣдствен¬ 

ныя, уголовныя п тяжебныя входплп только въ видѣ такъ 
иазываеліыхъ казусныхъ дѣлъ, требующихъ измѣненія, 

пополненія НЛП новаго постановленія закона. 

«Въ ііача.іѣ 1812 года послѣдовало нашествіе Наполеона 
па Россію. Покойный Государь Императоръ, отправляясь 
на грозную п славную сію войну, желалъ сосредоточить 
поступленіе дѣдъ, подносимыхъ отъ Гг. Министровъ на 
ВысочАіішЕЕ благоусмотрѣніе, п потому повелѣть соизволилъ 
дѣла сіп разсматривать Государственному Совѣту и Коми¬ 

тету Мпппстровъ, состоявшимъ тогда подъ предсѣдатель¬ 

ствомъ одной особы, покойнаго князя Н. И. Салтыкова. 

«Съ сего времени прямое поступленіе дѣлъ изъ Прави¬ 

тельствующаго Сената, представляемыхъ прежде Государю 
Императору чрезъ ІМшіистра Юстиціи, прекратилось, п всѣ 
роды сенатскихъ производствъ, требующихъ Высочайшаго 

утвержденія, обратились въ Государственный Совѣтъ, а 
частью—въ Комитетъ Министровъ. При г. дѣйствительномъ 
таііномъ совѣтникѣ Трощпнскомъ дѣда сіп поступали изъ 
Министерства Юстиціи въ томъ видѣ, какъ предписано 
статьею 1 § 119 Высочайшаго Образованія Государствен¬ 

наго Совѣта, т. е. въ видѣ краткихъ записокъ, существо 
дѣла излагающихъ; но вскорѣ послѣ увольненія г. Трощпн- 

скаго вмѣсто снхъ записокъ стали уже присылать изъ Ми¬ 

нистерства Юстиціи огромныя письменныя и печатныя 
сенатскія записки, изъ коихъ составлять въ Государствеп- 

поіі Канцеляріи вѣрныя п обстоятельныя выписки не было 
ни времени, ни способовъ. Неоднократно, с.ювесно п пись- 
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менію, относился я по сему предмету къ г. Министру 
Юстиціи, напоминая о статьѣ закона; по всѣ мои настоянія 
были тщетны. Наконецъ, въ началѣ прошедшаго 1826 года, я 
имѣлъ щастіе представлять лично Вашему Императорскому 

Величеству, для примѣра, одну сенатскую записку па 768 пе¬ 

чатныхъ страницахъ, въ листъ, и сенатскій докладъ, писан¬ 

ный на 1015 листахъ! Ваше Величество немало были уди¬ 

влены огромностью сихъ бумагъ и поручить мнѣ соизволили 
объясниться о томъ съ г. Министромъ; по и сіе не перемѣнило 
принятаго въ Департаментѣ Министерства Юстиціи порядка, 

и по сіе время огромныя сенатскія записки присылаются 
вмѣсто министерскихъ записокъ. По уваженію, что въ помя¬ 

нутомъ здѣсь докладѣ заключалась участь большого числа 
преступниковъ, я приказалъ гг. чиновникамъ Государствеп- 

поіі Канцеляріи сдѣлать выписку пзъ сихъ 1015 листовъ. 

Сіе огромное изложеніе представлено ими было Государствен¬ 

ному Совѣту, послѣ двухмѣсячной прилежнѣйшей работы, на 
62 писанныхъ листахъ, а Вашему Императорскому Величеству 

сіе самое дѣло поднесено было, въ меморіи 28 Февраля 
сего года, на И листахъ. Таковое подготовленіе бумагъ къ 
докладу можно дѣлать въ Государственной Канцеляріи при 
удобномъ только времени, по малому числу производителей, 

имѣющихъ способность или навыкъ къ составленію краткихъ, 

но обстоятельныхъ выписокъ изъ огромныхъ и запутанныхъ 
дѣлъ, ибо недостатокъ въ таковыхъ производителяхъ суще¬ 

ствуетъ во всѣхъ присутственныхъ мѣстахъ, не исключая 
и Правительствующаго Сената...» 

При такихъ условіяхъ особая заботливость Государ¬ 

ственнаго Секретаря была обращена, во-первыхъ, на упо¬ 

рядоченіе и возможное упрощеніе дѣлопроизводства п, 

во-вторыхъ, на соотвѣтственное новому положенію Государ¬ 

ственнаго Совѣта увеличеніе личнаго состава Государствен¬ 

ной Канцеляріи. 

Въ отношеніи порядка дѣлопроизводства слѣдуетъ за¬ 

мѣтить, что постановленія Государственнаго Совѣта, въ 
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первые годы его существованія, подносились па Высочліі- 

ШЕЕ воззрѣніе Государственнымъ Секретаремъ въ нодлнн- 

ныхъ журналахъ, причемъ въ журналъ вносилось лшпь 
мнѣніе, принятое большинствомъ; тѣ же Члены, которые не 
соглашались съ заключеніемъ большинства Совѣта, могли, 

на основаніи § 54 «Образованія» 1810 года, въ теченіе недѣли 
доставлять Государственному Секретарю своп мнѣнія, кото¬ 

рыя п прилагались къ журналу въ подлинникѣ. Во вторую 
половину нарствовапія Императора Александра Павловича 
былъ изданъ пѣлыіі рядъ узаконеніи относительно порядка 
производства дѣлъ въ Государственномъ Совѣтѣ. Такъ, въ 
1816 году, 13 Февраля, были Высочайше утверждены правила, 
опредѣлявшія порядокъ подачи и собиранія голосовъ, а также 
представленія Членами Совѣта особыхъ мнѣній. Тогда же ііо- 

велѣпо было представлять мнѣнія Государственнаго Совѣта па 
Высочайшее благоусмотрѣніе не въ подлинныхъ журналахъ, а 
въ меморіихъ НЛП особыхъ запискахъ, содержавшихъ въ себѣ 
краткое изложеніе выслушанныхъ дѣлъ съ заключеніями но 
нимъ Департаментовъ п Общаго Собранія; при этомъ мнѣ¬ 

нія меньшинства должны были включаться и въ журналы, 

п въ меморіп. 

Составленіе меморій, по особой. Высочайше утверждеп- 

ноіі Формѣ, лежало на обязанности Отдѣленія Дѣлъ Госѵ- 

дарствеппаго Секретаря. Содержаніе выслушанныхъ дѣлъ 
должно было излагаться въ меморіяхъ «къ возможной крат¬ 

кости, но такимъ образомъ, чтобы оно представляло полныіі н 
ясный обзоръ всѣхъ обстоятельствъ, подлежащихъ рѣшенію». 

Эта замѣна подлинныхъ журналовъ Государственнаго 
Совѣта меморіямп вызвала нѣкоторыя сомнѣнія. Такъ, на¬ 

примѣръ, Сперанскій обратилъ вниманіе на два, но его 
словамъ, самые существенные вопроса: «1) чѣмъ удосто¬ 

вѣрено, что сіп выписки представляютъ дѣло во вееіі нол- 

нотѣ его и ясности? и 2) если онѣ представляютъ его во 
всей полнотѣ и ясности, достойной Верховнаго рѣшенія 
Государя, то почему же онѣ не суть журналы н списки съ 



журналовъ?» Сепатор7> Барановъ, горячій защитникъ зако- 

нодательиаго значенія Государственнаго Совѣта, говорилъ, 

что «меморіп обыкновенно излагаются столь кратко, что 
почти пн въ котороіі изъ нихъ полнаго объ обстоятель¬ 

ствахъ дѣла понятія имѣть не можно».*® Не смотря, однако, 

па эти сомнѣнія, меморіп твердо установились въ практикѣ 
Государственной Канцеляріи н были узаконены Учрежде¬ 

ніемъ Государственнаго Совѣта 1842 года для всѣхъ обыкно¬ 

венныхъ дѣлъ и положеній, составляемыхъ какъ въ Общемъ 
Собраніи, такъ и въ Департаментахъ Совѣта. Едва лп нужно 
говорить о томъ, насколько основательность, сп.іа п убѣдп- 

тслыюсть всѣхъ разсужденій Членовъ Совѣта по важнѣй¬ 

шимъ законодательнымъ вопросамъ зависѣли отъ точности 
и умѣлостп изложенія меморій, въ которыхъ эти разсу¬ 

жденія представлялись на Высочайшее воззрѣніе. Попятно, 

что составленіе меморій являлось предметомъ особыхъ за¬ 

ботъ Государственнаго Секретаря. 

Другою, также весьма существенною, частью канцеляр¬ 

ской работы въ то время было составленіе «экстрактовъ» п 
«выписокъ» изъ законовъ п состоявшихся ранѣе опредѣлепііі 
Государственнаго Совѣта, въ особенности—по дѣламъ судеб¬ 

нымъ. Экстракты эти, за отсу тствіемъ не только Свода Зако¬ 

новъ, но и Полнаго Собранія Законовъ Россійской Имперіи, 

служили единственнымъ руководствомъ при рѣшеніи дѣлъ. 

Чтобы оцѣнить всю трудность составленія подобныхъ спра¬ 

вокъ, необходимо принять во вниманіе, что матеріалами для 
нихъ могли служить только Именные Высочайшіе указы и по- 

велѣнія, указы Сената и Синода и архивныя дѣла Государ¬ 

ственнаго Совѣта. Естественно, что каждому вновь всту¬ 

павшему въ должность чиновнику, чтобы исполнять свою 
работу съ спокойною совѣстью и съ убѣжденіемъ въ пра¬ 

вильности и полнотѣ справокъ, представляемыхъ имъ въ 
Департаменты или въ Общее Собраніе Совѣта, приходилось 
произвести огромныіі тру.п» по повѣркѣ и исправленію 
экстрактовъ, нолучсііныхъ пмъ отъ своего нредшествен- 



пика, или по состаіиенііо такихъ экстрактовъ вновь. Въ 
каждомъ отдѣленіи оші переписывались въ нѣсколькихъ 
экземплярахъ іі раздавались чиновникамъ для руководства 
н])п наведеніи справокъ и подготовкѣ дѣла къ разсмотрѣ¬ 

ніи) въ Совѣтѣ. 

Что касается движенія дѣ.іъ въ Коммисіп составленія 
законовъ, то управленіе этою Комміісіею было въ 1812 году 
в«)зложено па князя П. В. Лопухина, бывшаго въ то 
врелія Предсѣдателемъ всѣхъ четырехъ Департаментов'ь 
Совѣта (Предсѣдателемъ Общаго Собранія бы.іъ геиера.і'ь- 

Фо.іьдмарша.іъ графъ П. И. Са.ітыковъ), н ему же было 
поручено дать надлежащее движеніе ея дѣлопроизводству. 

Вслѣдствіе этого князь Лопухинъ, вт. качествѣ Главноупра¬ 

вляющаго Комміісіею, возложилъ наблюденіе за производ¬ 

ствомъ ея дѣлъ п за занятіями чиновниковъ па старшаго 
изъ начальниковъ отдѣленііі, барона РозенкампФа, съ тѣмъ, 

чтобы въ случаѣ нужды во взаимныхъ соображеніяхъ были 
приглашаемы для совѣщаніи и прочіе пачалыінкн отдѣле¬ 

нііі, а представленія Коммпсін Главноуправляющему вноси¬ 

лись за ііодппсаніемъ, сверхъ старшаго начальника отдѣле¬ 

нія, еще Помощника Статсъ-Секретаря Департамента Зако¬ 

новъ А. И. Тургепеба. Вслѣдъ за тѣмъ, въ Маѣ 1812 года, 
княземъ Лопухинымъ, для сохраненія единообразія въ 
дѣлопроизводствѣ, былъ учрежденъ въ составѣ Коммпсін 
особыіі Совѣтъ изъ трехъ членовъ: РозепкампФа, Дружи¬ 

нина и Тургенева, въ который начальники отдѣленііі обя¬ 

заны были представлять всѣ своп работы, для внесенія 
ихъ въ Государствепііыіі Совѣтъ черезъ Главноуправля¬ 

ющаго. 

Въ 1813 году Комміісія внесла на разсмотрѣніе Государ¬ 

ственнаго Совѣта первую часть уголовнаго уложенія, а ві. 

1814—всѣ три части гражданскаго уложенія. Разсмотрѣніе 
нос.іѣдияго въ Совѣтѣ вызвало много возражепііі п окон¬ 

чилось возвращеніемъ проекта вь Комхшсію для новаго 
соображенія и исправленія. 



А. Н. Оленинъ. 
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Въ 1816 году, по докладу Главноуправляющаго, со¬ 

стоялось новое измѣненіе состава Коммисііі. Въ докладѣ 
своемъ князь Лопухинъ объяснялъ, что разныя Отдѣ¬ 

ленія, какъ обнаружилось на опытѣ, не только не спо¬ 

собствуютъ ускоренію производства работъ, но еще за¬ 

трудняютъ ходъ ихъ, и что разныя части законодатель¬ 

ства, необходимо требующія единства и связи въ своихъ 
основаніяхъ, не могутъ быть составляемы отдѣльно въ 
одно и то же время разными людьми, а должны послѣдо¬ 

вать одна за другою. Поэтому прежнее число чиновниковъ 
Коммисііі сдѣлалось уже ненужнымъ. На этомъ основаніи 
Главноуправляющій полагалъ составить, для окончательнаго 
изложенія представляемыхъ редакторами проектовъ и дру¬ 

гихъ поручаемыхъ пмъ занятій. Совѣтъ изъ трехъ членовъ, 

изъ коихъ старшій, наблюдая за сохраненіемъ порядка въ 
письмоводствѣ, распредѣлялъ бы занятія между редакто¬ 

рами и чиновниками, предлагалъ бы ихъ на разсужденіе 
Совѣта и потомъ представлялъ бы Главноуправляющему 
для утвержденія. По Высочайше утвержденному вмѣстѣ съ 
этимъ докладомъ штату составъ Коммисііі былъ опредѣ¬ 

ленъ слѣдующимъ образомъ: членовъ Совѣта—3; секре¬ 

тарей при Совѣтѣ—2; чиновниковъ по особымъ поруче¬ 

ніямъ—9; редакторовъ—4; помощниковъ редакторскихъ—4; 

переводчиковъ—2; библіотекарь; архиваріусъ; его помощ¬ 

никъ; казначей; экзекуторъ и канцелярскіе чиновники безъ 
опредѣленія числа ихъ, съ тѣмъ, чтобы нужное число изъ 
нихъ было отдѣляемо и для Департамента Законовъ. Сверхъ 
того, при Коммисііі сохранялись корреспонденты, изъ кото¬ 

рыхъ 6—за границею, съ жалованьемъ по 400 р. асе. въ 
годъ, а остальные—въ Имперіи, безъ содержанія. 

Въ этомъ составѣ Комиссія оставалась до 1826 года, 

когда послѣдовалъ Высочайшііі рескриптъ на имя князя 
Лопухина о преобразованіи ея во Второе Отдѣленіе Соб¬ 

ственной Его Императорскаго Величества Канцеляріи. Един¬ 

ственное измѣненіе въ порядкѣ движенія дѣлъ Коммисііі до 



указаннаго ся преобразованія заключалось въ томъ, что по 
возвращеніи Сперанскаго п назначеніи его, въ 1821 году. 

Членомъ Государственнаго Совѣта на него было возложено 
поднесеніе Государю журналовъ Совѣта Комміісін по ея проек¬ 

там!,, п ему же поручено было прп разсмотрѣніи въ Совѣтѣ 
трудовъ Комміісін представлять всѣ нужныя объясненія. 

Кромѣ занятій Комміісін собственно по составленію 
проектовъ законовъ, нельзя не упомянуть о слѣдующихъ ея 
трудахъ. Въ 1815 году ею бьыъ изданъ «Систематическій 
Сводъ существующихъ законовъ Россійскоіі ІЬінеріп, съ 
основаніями нравъ, изъ оныхъ извлеченными», а въ 1818 году 
предпринято изданіе особаго журнала, подъ заглавіемъ: 

«Журналъ Законодательства, или собраніе всѣхъ къ гра- 

ждапскоіі части принадлежащихъ узаконеній, начиная съ 
1817 года». Этого изданія вышло три книги, въ которыхъ 
помѣщены узаконенія за 1817, 1818 п 1819 годы. Затѣмъ 
Коммисія предприняла, въ 1819 году, повое изданіе: «Крити¬ 

ческій журналъ Россійскаго законодательства», пригласивъ 
къ участію въ немъ «всѣхъ благомыслящихъ и просвѣщен¬ 

ныхъ соотечественниковъ, а также всѣхъ друзей человѣ¬ 

чества». Но журналъ этотъ, повидпмому, не встрѣтилъ 
сочувствія п прекратился тотчасъ же по выходѣ первой 
книжки, которая вся состояла изъ отвѣта РозепкампФа па 
замѣчанія профессора Кушщына на книгу: «Основаніе Рос¬ 
сійскаго права». 

Къ обязанностямъ Комміісін составленія законовъ 
относилось также представленіе заключеній какъ Государ¬ 

ственному Совѣту, такъ II Сенату по производившимся въ 
ппхъ дѣламъ, особенно важнымъ или требовавшимъ разъяс¬ 

ненія смысла существующихъ узаконеній. Такія дѣла, по 
принятой ВТ, то время терминологіи, назьіваліісь казусными. 

Количество дѣ.іъ, поступавшихъ на уваженіе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, начиная съ 1812 года, постоянно 
увеличивалось. Несмотря, однако, на обусловленное этимъ 
обстоятельствомъ усложненіе дѣлопроизводства. Росу дар- 
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ствеиная Канцелярія, даже іі при очень немного числен¬ 

номъ ея составѣ, успѣшно справлялась съ своею зада¬ 

чею. Въ Августѣ 1814 года, по возвращеніи Императора 
Александра I въ Петербургъ, Оленинъ представилъ на 
благоусмотрѣніе Его Величества, отъ имени Предсѣда¬ 

теля Государственнаго Совѣта, вѣдомость о рѣшенныхъ 
дѣлахъ съ 1 Января 1812 по 13 Іюля 1814 года. На 
подлинной вѣдомости рукою графа Салтыкова написано: 

«Его Императорское Величество, по разсмотрѣніи опой. 

Всемилостивѣйше соизволилъ объявить благоволеніе свое за 
труды и прилежность. Государственною Канцеляріею ока¬ 

занные въ теченіе двухъ съ половиною лѣтъ». 

Вскорѣ послѣ того Государь опять уѣхалъ изъ Петер¬ 

бурга за границу, а между тѣмъ, нѣкоторыя изъ дѣлъ, раз¬ 

смотрѣнныхъ въ это время Государственнымъ Совѣтомъ, 

требовали скорѣйшаго Высочайшаго утвержденія. Въ числѣ 
такихъ дѣлъ въ 1814 году было положеніе Высочайше учре¬ 

жденнаго Особаго Комитета о мѣрахъ къ лучшему образо¬ 

ванію винныхъ откуповъ. По распоряженію графа Салтыкова, 

журналъ Государственнаго Совѣта по этому дѣлу, со всѣми 
относящимися къ нему бумагами, рѣшено было отправить 
къ Государю съ нарочнымъ, и для этой цѣли избранъ 
Статсъ-Секретарь Департамента Государственной Экономіи 
Энгель, «какъ особа, занимавшаяся окончательнымъ произ¬ 

водствомъ сего важнаго дѣла, могущая, въ случаѣ нужды, 

изустно Его Величеству объяснить всѣ тѣ недоразумѣнія, 

которыя могутъ встрѣтиться при разсмотрѣніи означенныхъ 
бумагъ, по мѣстной отдаленности Его Величества». Въ отсут¬ 

ствіе Энгеля исполненіе его обязанностей по Совѣту было 
возложено па Оленина,—«поелику онъ и теперь, исправляя 
должность Государственнаго Секретаря, по необходимости 
завѣдываетъ вообще производствомъ дѣлъ въ Департамен¬ 

тахъ Государственнаго Совѣта». 

Другая подобная командировка пос.іѣдовала въ Іюнѣ 
1815 года, когда «вслѣдствіе необходимыхъ мѣръ, вынуждае- 
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мыхъ военнымъ положеніемъ Россіи, Министръ Финансовъ 
принужденнымъ нашелся представить проектъ о сборѣ вре¬ 

меннаго военнаго денежнаго пособія и учрежденіи государ¬ 

ственныхъ облигацій». Проектъ этотъ былъ разсмотрѣнъ 
въ Особомъ Комитетѣ, Высочайше учрежденномъ по чрез¬ 

вычайнымъ Финансовымъ дѣламъ, п въ Государственномъ 
Совѣтѣ, и затѣмъ признано было необходимымъ отправить 
съ нарочнымъ на Высочайшее утвержденіе положеніе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта по этому дѣлу и проектъ Манифеста. 

Это порученіе было возложено на коллежскаго совѣтника 
Леонтьева, «какъ чиновника, упражняющагося уже нѣсколько 
лѣтъ сряду при архивѣ Государственной Канцеляріи, слѣд¬ 

ственно и свѣдущаго по дѣламъ, вступающимъ въ Государ¬ 

ственный Совѣтъ, по которымъ, въ случаѣ нужды, онъ мо¬ 

жетъ дать изустный отчетъ и объяснить, если что угодно 
будетъ по сей части узнать Его Величеству». 

Изъ всѣхъ Отдѣленій Государственной Канцеляріи всего 
болѣе обременено было работою Отдѣленіе Гражданское, 

такъ какъ въ Департаментъ Гражданскихъ и Духовныхъ 
Дѣлъ поступало въ то время наибольшее число дѣлъ, осо¬ 

бенно судебныхъ, въ числѣ которыхъ многія, по своей 
сложности и обширности, требовали особеннаго вниманія 
и усиленнаго труда. Этимъ обремененіемъ вызьівались нѣ¬ 

которыя измѣненія въ порядкѣ дѣлопроизводства Государ¬ 

ственнаго Совѣта, не всегда, однако, отражавшіяся на Го¬ 

сударственной Канцеляріи въ смыслѣ увеличенія ея личнаго 
состава. Такъ, въ 1817 году, когда Министръ Финансовъ 
графъ Д. А. Гурьевъ внесъ въ Государственный Совѣтъ 
проекты устава о питейномъ сборѣ и учрежденія для упра¬ 

вленія этимъ сборомъ, 12 Февраля послѣдовалъ Высочай¬ 

шій указъ Государственному Совѣту объ учрежденіи осо¬ 

баго Временнаго Департаметпа для разсмотрѣнія этихъ 
проектовъ, изъ Членовъ Государственнаго Совѣта: графа Голо¬ 

вина, князя Лобанова-Ростовскаго п Ланского, при Помощникѣ 
Статсъ-Секретаря Журавлевѣ. Департаментъ выполнилъ воз- 



ложенную на него задачу такъ быстро, что Общее Собра¬ 

ніе Государственнаго Совѣта могло имѣть сужденіе о питей¬ 

ной реформѣ уже въ засѣданіяхъ 28 Февраля и 2 Марта. 

Предложеніе Министра Финансовъ было принято съ незна¬ 

чительными поправками, внесенными Адмираломъ Мордви¬ 

новымъ, и состоявшееся такимъ образомъ мнѣніе Государ¬ 

ственнаго Совѣта Высочайше утверждено 18 Марта 1817 года. 

Затѣмъ этимъ же Временнымъ Департаментомъ были раз¬ 

смотрѣны еще два дѣла: 1) о погашеніи государственныхъ 
долговъ и 2) объ учрежденіи Государственнаго Коммер¬ 

ческаго Банка и Совѣта государственныхъ кредитныхъ 
установленій. 

Въ самомъ началѣ 1818 года Государь Императоръ, усмо¬ 

трѣвъ изъ поднесеннаго Ему отчета о производствѣ дѣлъ 
по Государственному Совѣту за 1817 годъ, что болѣе всѣхъ 
поступаетъ дѣлъ въ Гражданскій Департаментъ, Высочайше 

повелѣть соизволилъ: «для уравненія труда и для успѣш¬ 

нѣйшаго теченія дѣлъ отдѣлить часть дѣлъ изъ Граждан¬ 

скаго Департамента въ Департаментъ Законовъ, съ тѣмъ, 

чтобы оный въ положенные для засѣданій его дни, сверхъ 
занятій по предметамъ, собственно до него принадлежа¬ 

щимъ, разсматривалъ и отдѣляемыя дѣла по гражданской 
части, не смѣшивая производства оныхъ съ производствомъ 
дѣлъ по части законовъ; для чего и означать особливымъ 
заглавіемъ журналы сего Департамента, послѣдовавшіе по 
отдѣленію гражданскому». При этомъ, однако, производство 
всѣхъ этихъ «отдѣленныхъ» дѣлъ лежало, по-прежнему, на 
чинахъ Гражданскаго Отдѣленія, подъ руководствомъ Помощ¬ 

ника Статсъ-Секретаря Слободского, къ которому Оленинъ 
обратился съ слѣдующимъ предложеніемъ: 

«Прошу принять на себя трудъ производить за меня 
вступившія и впредь вступить имѣющія въ Департаментъ 
Законовъ дѣла по части Гражданской, имѣя по онымъ со 
мною отдѣльное отъ прочихъ дѣлъ сношеніе. Что же касается 
дѣйствительнаго статскаго совѣтника Тургенева, то онъ 



будетъ также имѣть отдѣльное завѣдываніе по дѣламъ, соб¬ 

ственно до законовъ касающимся, какъ старшііі Помощникъ 
Статсъ-Секретаря по сему Департаменту, сносясь прямо по 
онымъ со мною». 

По Департаменту Законовъ Оленинъ, назначенный въ 
1818 году Статсъ-Секретаремъ этого Департамента, съ 
согласія Предсѣдателя и Членовъ Департамента, установилъ, 

въ видахъ облегченія занятій Канцеляріи, новый, сокращен¬ 

ный порядокъ дѣлопроизводства, заключавшійся въ томъ, 

что дѣла собственно законодательныя, требовавшія предва¬ 

рительнаго заключенія Коммпсіи составленія законовъ, до¬ 

кладывались Департаменту уже не подробно, какъ прежде, 

а по краткимъ запискамъ—только для того, чтобы полу¬ 

чить резолюцію о передачѣ въ Коммпсію; подробный же 
докладъ производился только по полученіи отзыва послѣдней. 

Соотвѣтственно потребностямъ значительно расширив¬ 

шагося дѣлопроизводства, главною заботою Оленина во все 
время его управленія Государственною Канцеляріею было упо¬ 

рядоченіе штатовъ и увеличеніе числа чиновниковъ. Отдѣль¬ 

ными всеподданнѣйшими докладами «правящій должность» 

Государственнаго Секретаря нѣсколько разъ испрашивалъ 
Высочайшаго разрѣшенія на помѣщеніе въ Канцелярію но¬ 

выхъ чиновниковъ, и въ 1815 году личный составъ Канцеляріи 
уже значительно увеличился: въ пей насчитывалось въ то время 
31 лицо, въ томъ числѣ 11—въ чинахъ отъ У класса и выше, 

15—отъ ЛЧП до У класса и 5—отъ ХІУ до УШ, общая же 
сумма ихъ содержанія (считая Помощниковъ Статсъ-Секре- 

тарей) составляла 59.952 р. И’Д коп. Между тѣмъ, какъ 
уже было сказано, для Государственной Канцеляріи не было 
установлено никакого опредѣленнаго штата: Государствен¬ 

ный Секретарь, Статсъ-Секретарп и ихъ Помощники были 
опредѣлены согласно § 115 «Образованія», изъ котораго 
можно только усмотрѣть, что въ Государственной Канце¬ 

ляріи долженъ быть одинъ Государственный Секретарь (содер¬ 

жаніе котораго, вмѣстѣ съ столовыми, составляло 12.000 р. 



въ годъ), да 4 Статсъ-Секретаря по Департаментамъ (съ 
содержаніемъ но 6.000 р.); въ § 143 того же Образованія 
было упомянуто, что число чиновъ Государственной Канце¬ 

ляріи, пхъ оклады п содержаніе опредѣляются особеннымъ 
положеніемъ; по это положеніе такъ и осталось неизданнымъ. 

Въ виду этого Оленинъ въ Августѣ 1817 года вошелъ съ хо¬ 

датайствомъ объ утвержденіи для Канцеляріи «дополнитель¬ 

наго)) штата,—дополнительнаго потому, что въ него не 
включались Статсъ-Секретарц іі ихъ Помощники, какъ уже 
имѣющіе законный титулъ для своего существованія въ 
самомъ Образованіи Государственнаго Совѣта. 

По проекту штата было предположено учредить 8 долж¬ 

ностей Товарищей Помощниковъ Статсъ-Секретаря, съ 
окладомъ по 2.000 р. (въ томъ числѣ одинъ чиновникъ, 

исправляющій должность казначея и эконома); далѣе слѣ¬ 

довали: 4 письмоводителя старшихъ, съ окладомъ въ 1.500 р. 

(въ томъ числѣ помощникъ хранителя архива); 4 младшихъ 
съ окладомъ въ 1.200 р.; 4 протоколиста (по 1.000 р.), п 
4 писца (по 800 р.). Всего, такимъ образомъ, въ Государ- 

ственноіі Канцеляріи полагалось по этому штату 24 долж¬ 

ности (не считая Статсъ-Секретарей и ихъ Помощниковъ), 

а сумма годовыхъ окладовъ составляла 34.000 р. Относи¬ 

тельно обязанностей этихъ чиновниковъ въ особыхъ примѣ¬ 

чаніяхъ къ штату было сказано, что Товарищи Помощниковъ 
Статсъ-Секретаря должны заниматься «настоящимъ дѣло¬ 

производствомъ)), т. е. приготовленіемъ бумагъ къ докладу 
Государственному Совѣту и исполненіемъ данныхъ по этимъ 
дѣламъ рѣшеній,—по назначенію Статсъ-Секретарей или ихъ 
Помощниковъ; въ случаѣ же болѣзни или отлучки послѣднихъ. 

Товарищамъ Помощниковъ Статсъ-Секретаря поручается 
докладывать ио дѣламъ въ Департаментахъ Государственнаго 
Совѣта. Ппсьмоводпте.ш до.шны заниматься производствомъ 
дѣлъ по назначенію Статсъ-Секретарей или ихъ Помощни¬ 

ковъ, протоколисты — переписывать набѣло журналы п псио.і- 

неиіе 110 нимъ, а писцы—вспомоществовать протоколистамъ. 



Государственный Совѣтъ, въ Общемъ Собраніи, «ува¬ 

живъ необходимость въ прибавленіи чиновниковъ Канце¬ 

ляріи по множеству дѣлъ, вступающихъ въ оную какъ изъ 
Министерствъ, такъ особливо изъ Правительствующаго 
Сената, и находя предполагаемое устройство Канцеляріи 
соотвѣтствующимъ ея надобностямъ», одобрилъ проектъ 
Оленина, и 31 Декабря 1817 года граФъ Аракчеевъ увѣдо¬ 

милъ, что Его Величество утвердилъ представленный штатъ; 

«но вмѣсто Товарищей Статсъ-Секретарскихъ Помощниковъ, 

каковое названіе Его Величество изволилъ найти не при¬ 

личнымъ, повелѣно назвать ихъ Експедиторами». 

2 Мая 1823 года Оленинъ представилъ Государю проектъ 
новаго штата Канцеляріи, по которому число чиновниковъ 
предполагалось увеличить всего на 5 человѣкъ. «Умно¬ 

женіе сіе», писалъ правящій должность Государственнаго 
Секретаря, «преимущественно обращено къ званіямъ, на 
которыя возлагается переписка бумагъ, ибо Государственная 
Канцелярія въ семъ родѣ чиновниковъ имѣетъ главнѣйшій 
недостатокъ. Число же экспедиторовъ уменьшено по тому 
уваженію, что успѣшное исполненіе должностей ихъ, сопря¬ 

женное съ умственными занятіями, несравненно болѣе зави¬ 

ситъ отъ способностей опредѣляемыхъ па мѣста сіи чиновни¬ 

ковъ, нежели отъ количества ихъ, такъ что одинъ экспедиторъ, 

истинно достойный носить сіе званіе, весьма легко замѣнитъ 
двухъ и трехъ, не менѣе, можетъ статься, трудолюбивыхъ, 

но не столь образованныхъ или не такими способностями 
отъ природы одаренныхъ, чего въ отношеніи къ писцамъ 
сказать невозможно». 

Далѣе, въ проектѣ новаго штата сдѣланы были противъ 
штата 1817 года слѣдующія измѣненія, оказавшіяся необхо¬ 

димыми по опыту и обстоятельствамъ: 

«.Первое. Поелику собираніе голосовъ въ Общемъ 
Собраніи Государственнаго Совѣта отъ Гг. Членовъ онаго 
и записываніе пхъ мнѣній составляетъ пемаловажпыіі трудъ, 

требующій большого вниманія п осторожности, ибо па сихъ 



словесно Гг. Членами объявляемыхъ заключеніяхъ основы¬ 

вается сочиненіе журналовъ и, слѣдственно, изготовленіе 
всѣхъ бумагъ, подносимыхъ на Высочайшее утвержденіе, 

то сію часть, т. е. по Общему Собранію, и нужно пору¬ 

чить въ особенности одному Помощнику Статсъ-Секретаря, 

Докладывающій въ Общемъ Собраніи дѣло не можетъ запи¬ 

сывать изъявляемыхъ Членами мнѣній: 1) потому, что до 
окончанія всѣхъ сужденій ему нельзя отъ своего мѣста 
отходить, ибо по требованію Гг. Членовъ онъ долженъ 
повторять чтеніе нужныхъ статей; 2) что и при свободѣ 
объясняться съ Гг. Членами, изъявляющими свои мнѣнія, 

нужна однако жъ особая привычка, дабы при различныхъ 
II иногда продолжительныхъ сужденіяхъ не упустить изъ 
виду какого либо изъ объявляемыхъ заключеній и успѣвать’ 

существенное содержаніе оныхъ излагать письменно; а 3) и 
потому, что нерѣдко Члены дѣлаютъ краткія замѣчанія, 

не прерывая даже чтенія, такъ что докладывающій легко 
можетъ совершенно сихъ замѣчаній не слыхать. По симъ 
причинамъ необходимо нуженъ особый досужій чинов¬ 

никъ для записыванія различныхъ сужденій въ черновую 
меморію. 

«Второе. Отдѣленіе Государственной Канцеляріи, при 
Государственномъ Секретарѣ находящееся, обременено много¬ 

численными II нелегкими занятіями: чрезъ него поступаютъ 
всѣ дѣла, вносимыя въ Государственный Совѣтъ, произ¬ 

водятся сношенія съ разными вѣдомствами и лицами и 
доставляются требуемыя справки и свѣдѣнія; въ семъ Отдѣ¬ 

леніи ведутся алфавиты и книги входящимъ и исходящимъ 
бумагамъ, изготовляются доклады по дѣламъ, представляе¬ 

мымъ Его Величеству, составляются меморіи и, наконецъ, 

посылаются къ исполненію всѣ Высочайшія повелѣнія. Для 
управленія симъ Отдѣленіемъ полагается Помощникъ Статсъ- 

Секретаря. 

«Третіе. Для большаго единообразія въ званіяхъ по 
Государственной Канцеляріи, старшіе письмоводители на- 



званы помощниками экспедиторовъ, по примѣру наимено¬ 

ванія Помощниковъ Статсъ-Секретарен; младшіе письмово¬ 

дители названы просто письмоводителями; названіе про¬ 

токолистовъ и писцовъ замѣнено названіемъ журнали¬ 

стовъ. 

« Четвертое. Отдаленность жительства чиновниковъ отъ 
мѣста ихъ служенія сопряжена съ весьма большими неудоб¬ 

ствами, кои по Государственной Канцеляріи, можетъ статься, 

гораздо важнѣе, нежели по другому какому либо вѣдомству, 

ибо кромѣ того, что въ ходьбѣ теряется значительная часть 
времени, которое съ существенною пользою могло бы быть 
употреблено на отправленіе должности,—нерѣдко случаются 
по Государственному Совѣту неожиданно такія дѣла, коп 
требуютъ неукоснительнаго исполненія, и нужныіі въ подоб¬ 

ныхъ случаяхъ чиновникъ долженъ немедленно явиться въ 
Канцелярію; но сего при теперешнемъ положеніи служащихъ 
быть не можетъ, по той причинѣ, что недостаточность въ 
содержаніи и дороговизна на всѣ жизненныя потребности 
заставляетъ ихъ нанимать квартиры въ отдаленнѣйшихъ 
частяхъ города, гдѣ цѣпа найму умѣреннѣе. Для отвращенія 
происходящихъ отъ сего большихъ затрудненій назначены 
чиновникамъ квартирныя деньги, а Помощникамъ Статсъ- 

Секретарей, дѣйствительно по Государственной канцеляріи 

занимающимся,—столовыя деньги, по примѣру Директоровъ 
Департаментовъ всѣхъ Министерствъ, которые, притомъ, 

деньги сіи получаютъ въ двойномъ количествѣ противъ 
полагаемаго въ проектѣ новаго штата для Помощниковъ 
Статсъ-Секретарей, 

кПятое. Смотрителю надъ канцелярскими матеріалами 
и сторожевскою командою, который къ соблюденію порядка 
и экономіи по опыту оказался весьма полезнымъ, назначено 
бОО р. жалованья.» 

Этотъ проектъ, по Высочайшему повелѣнію, былъ раз¬ 

смотрѣнъ въ Особомъ Комитетѣ изъ Предсѣдателей Депар¬ 

таментовъ, подъ предсѣдательствомъ Предсѣдателя Государ- 
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ственнаго Совѣта князя Лопухина. Комитетъ при разсмотрѣніи 
штата принялъ во вниманіе, что «Государственный Совѣтъ 
занимается нынѣ не одними казусными дѣлами, требую¬ 

щими объясненія, пополненія пли отмѣненія закона, какъ 
то было до 1812 года, но всѣми казенными, уголовными 
и частными дѣлами, производящимися въ Сенатѣ, по кото¬ 

рымъ требуется Высочайшее утвержденіе. Слѣдственно, 

увеличеніе штата Государственной Канцеляріи необходимо; 

но сей штатъ, и съ предполагаемымъ прибавленіемъ чинов¬ 

никовъ, все еще въ двадцать по крайней мѣрѣ разъ будетъ 
менѣе штата Сената, между тѣмъ какъ въ помянутой Кан¬ 

целяріи обработываются и излагаются въ особыхъ журна¬ 

лахъ и запискахъ всѣ дѣла, какъ изъ Сената, такъ и изъ 
Министерствъ поступающія, и изъ нихъ Канцелярія обязана 
составлять еще краткія, но ясныя изложенія для меморій 
Государственнаго Совѣта, па Высочайшее благоусмотрѣніе 
п утвержденіе подносимыхъ, что, безъ сомнѣнія, есть одно 
изъ самыхъ труднѣйшихъ занятій въ производствѣ дѣлъ по 
Государственной Канцеляріи». По этимъ соображеніямъ 
Комитетъ нашелъ, что прибавка къ прежнему штату Кан¬ 

целяріи нѣсколькихъ только чиновниковъ есть самая умѣрен¬ 

ная и совершенно необходимая. Въ выборѣ же чиновниковъ 
Комитетъ признавалъ нужнымъ соблюдать большую осмо¬ 

трительность,^— «ибо Государь Императоръ неоднократно 
изволилъ подтверждать правящему должность Государствен¬ 

наго Секретаря, что на него непосредственно возлагается 
отвѣтственность какъ за способности, такъ еще болѣе за 
добрую нравственность и образъ мыслей опредѣляемыхъ 
въ Государственную Канцелярію чиновниковъ». 

Оленинъ, съ своей стороны, внесъ въ журналъ Коми¬ 

тета нѣкоторыя замѣчанія, имѣвшія цѣлью по возможности 
оградить его самостоятельность, какъ начальника Государ¬ 

ственной Канцеляріи, въ дѣлѣ назначенія чиновниковъ. Въ 
своемъ позднѣйшемъ объясненіи, представленномъ Импера¬ 

тору Николаю Павловичу, онъ привелъ довольно длинный 
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списокъ лицъ, которыя были опредѣлены на службу въ 
Канцелярію не только безъ его просьбъ или представленій, 

но даже безъ предварительнаго съ нимъ сношенія. Дѣйстви¬ 

тельно, очень часто ему приходилось получать, за подписью 
графа Аракчеева, Статсъ-Секретаря Муравьева пли какого 
либо иного сильнаго правительственнаго лица, бумаги о томъ, 

что Государю Императору благоугодно, или Государь Импе¬ 

раторъ Высочайше повелѣть соизволилъ опредѣлить въ Госу¬ 

дарственную Канцелярію такого-то чиновника на такую-то 
должность, или съ такимъ-то окладомъ содержанія.... «Слѣд¬ 

ственно», писалъ онъ, «мнѣ было нужно долгое время узна¬ 

вать ихъ свойства, способность и образъ мыслей, что для 
дѣлъ было невыгодно, ибо я первоначально весьма осто¬ 

рожно принужденъ былъ поручать имъ производство оныхъ; 

а притомъ почти половинное число сихъ чиновниковъ только 
числилось при Государственной Канцеляріи...» Вотъ почему 
Оленинъ и высказалъ въ журналѣ Комитета, что «Государ¬ 

ственный Секретарь долженъ быть полнымъ и главнымъ 
распорядителемъ въ производствѣ дѣлъ по Государственной 
Канцеляріи, бъ выборѣ чиновниковъ оной и въ управленіи 
ихъ занятіями; иначе не могъ бы оиъ и отвѣтствовать за 
то, что не подлежитъ кругу его власти и дѣйствія. Притомъ, 

многими опытами дознано, что для порядка и успѣшнаго 
теченія дѣлъ по Канцеляріи единоначаліе необходимо». 

Къ этому Оленинъ еще прибавилъ, что «ежели онъ 
нѣсколько распространился о своей должности, то побу¬ 

жденъ былъ къ этому не личными какими либо разсчетами, 

но убѣжденіемъ, во время 12-лѣтняго исправленія имъ озна¬ 

ченной должности пріобрѣтеннымъ, о трудностяхъ, пред¬ 

стоящихъ будущимъ Государственнымъ Секретарямъ въ точ¬ 

номъ и неослабномъ исполненіи ихъ обязанностей». 

Подробно обсудивъ проектированный штатъ. Особый 
Комитетъ призналъ необходимымъ ввести въ пего нѣко¬ 

торое опредѣленное число Помощниковъ Статсъ-Секретаря, 

которые бы прямо и дѣйствительно занимались пропзвод- 



ствомъ дѣлъ Государственнаго Совѣта. Всего по штату поло¬ 

жено было 11 Помощниковъ Статсъ-Секретаря, въ томъ 
числѣ: въ Департаментѣ Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ—3, 

Законовъ и Экономіи—по 2, Военномъ—1, по Общему Собра¬ 

нію— 1, по Отдѣленію Дѣлъ Государственнаго Секретаря—1 

и по архиву—1. Кромѣ того, одинъ Помощникъ Статсъ-Секре¬ 

таря долженъ бьыъ состоять при Предсѣдателѣ Государ¬ 

ственнаго Совѣта. Оклады всѣхъ чиновниковъ были урав¬ 

нены съ окладами, положенными по штатамъ другихъ 
вѣдомствъ, посредствомъ назначенія квартирныхъ денегъ. 

Такимъ образомъ. Помощники Статсъ-Секретаря получили 
3.000 р. асе. жалованья и 1.500 р. квартирныхъ, экспеди¬ 

торы—2.000 р. жалованья и 1.000 р. квартирныхъ, письмо- 

водители старшіе—1.500 и 750 р., младшіе—1.200 и 500 р., 

протоколисты—1.000 и 300 р. и писцы—800 и 200 р. 

Наименованія должностей, вмѣсто предположеннаго ихъ измѣ¬ 

ненія, оставлены были прежнія. При ртомъ назначено: экспе¬ 

диторовъ 5, письмоводителей старшихъ и младшихъ—по 3, 

протоколистовъ 9 и писцовъ И. Сверхъ того, при каждомъ 
изъ Предсѣдателей Департаментовъ долженъ былъ состоять 
одинъ секретарь съ писцами, и на эту надобность въ распо¬ 

ряженіе Предсѣдателей отпущено по 3.000 р. въ годъ; при 
Предсѣдателѣ же Общаго Собранія, какъ сказано выше, 

долженъ былъ состоять особо назначенный Помощникъ 
Статсъ-Секретаря, и въ распоряженіе Предсѣдателя отпу¬ 

щено на наемъ ппецовъ 2.000 р. въ годъ. Назначеніе этихъ 
чиновниковъ признано необходимымъ, «ибо Предсѣдатели 
по самой сей должности принуждены иногда вести пере¬ 

писку съ Министрами и разными лицами по дѣламъ, раз¬ 

сматриваемымъ въ Государственномъ Совѣтѣ, слѣдовательно 
и должны для сего имѣть особыхъ при себѣ чиновниковъ». 

Относительно порядка назначенія и увольненія чинов¬ 

никовъ Государственной Канцеляріи было постановлено, что 
Помощники Статсъ-Секретаря должны быть опредѣляемы 
п увольняемы на прежнемъ основаніи, по Высочайшимъ 
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подписнымъ повелѣніямъ; экспедиторы—^по объявленнымъ 
Высочайшимъ повелѣніямъ, вслѣдствіе докладовъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря; прочіе чиновники — распоряженіемъ 
Государственнаго Секретаря, который, однако, обязанъ каж- 

дыіі разъ доносить о томъ докладною запискою Государю 
Императору. Что касается секретарей при Предсѣдателяхъ, 

то они опредѣляются и увольняются самими Предсѣдате¬ 

лями, съ сообщеніемъ только о семъ Государственному 
Секретарю, для внесенія или исключенія означенныхъ чинов¬ 

никовъ изъ списковъ Государственной Канцеляріи, при 
которой они по службѣ своей должны считаться. 

Этотъ штатъ и удостоился Высочайшаго утвержденія 
18 Февраля 1825 г. 

Заботы Оленина объ упорядоченіи дѣлопроизводства 
и объ усиленіи штатнаго состава Государственной Канце¬ 

ляріи соединялись съ ходатайствами и о наградахъ чинов¬ 

никамъ Канцеляріи за ихъ труды, требовавшіе нерѣдко 
весьма значительнаго напряженія силъ. 

«Ревностное и успѣшное служеніе чиновниковъ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи», писалъ онъ во всеподданнѣйшемъ 
своемъ докладѣ 1823 года, «побуждаетъ меня по всей спра¬ 

ведливости и по долгу начальства повергнуть ихъ труды 
во Всемилостивѣйшее вниманіе Вашего Императорскаго 

Величества. Обширность и число дѣлъ, производимыхъ въ 
сей Канцеляріи, никакъ не соразмѣрны съ числомъ произ¬ 

водителей. Но сіе немалое затрудненіе превозмогается 
отличнымъ ихъ усердіемъ. Теперь уже три года, какъ я 
никого изъ служащихъ въ сей Канцеляріи не представлялъ 
къ наградамъ. Всемилостивѣйшій Государь! Дозвольте нынѣ 
симъ лестнымъ правомъ воспользоваться, и съ тѣмъ вмѣстѣ 
представить объ устроеніи судьбы нѣкоторыхъ чиновниковъ, 

служащихъ при Государственной Канцеляріи болѣе уже 
20 лѣтъ, слѣдственно, людей весьма не молодыхъ. На 
у былыя мѣста дозвольте. Всемилостивѣйшій Государь, опре¬ 

дѣлить людей достойныхъ по лѣтамъ и способностямъ». 



На подлинномъ докладѣ находится слѣдующая помѣта: 

«Государь Императоръ соизволяетъ на сіе представленіе, 

и сверхъ того Высочайше повелѣлъ составить списокъ но¬ 

выхъ кандидатовъ для наполненія способными людьми 
малое число чиновниковъ Государственной Канцеляріи, отъ 
чего и служба ихъ выходитъ тягосна, какъ то извѣстно 
Самому Государю. Но при семъ назначеніи Его Величество 
строжайше повелѣть соизволилъ, чтобъ выборъ мой падалъ 
па людей отличной нравственности и отнюдь не заражен¬ 

ныхъ духомъ нынешнаго времени, т. е. неумѣстнымъ либе¬ 

рализмомъ. А. Оленинъ. 21 Февр. 1823.» 

Здѣсь кстати будетъ замѣтить, что въ числѣ мѣръ, при¬ 

нятыхъ въ ту пору противъ распространенія либеральныхъ 
идей. Высочайшимъ рескриптомъ на имя Министра Внутрен¬ 

нихъ Дѣлъ графа В. П. Кочубея, 1 Августа 1822 года, поло¬ 

женъ былъ конецъ существованію въ Россіи масонскихъ 
ложъ, которыя были приравнены къ тайнымъ обществамъ. 

Чиновники, служившіе «во всѣхъ Министерствахъ и другихъ 
гражданскихъ начальствахъ обѣихъ столицъ», обязаны были 
дать подписки, что они «ни къ какимъ ложамъ масонскимъ 
или другимъ тайнымъ обществамъ не принадлежатъ, или 
что они, принадлежа къ онымъ, впредь ни къ какпмъ 
обществамъ сего рода принадлежать ни внутри, ни внѣ 
государства пе будутъ». Увѣдомляя объ этомъ Оленина, съ 
приложеніемъ Формъ требуемыхъ подписокъ, графъ Кочубей, 

въ качествѣ Члена Государственнаго Совѣта, препроводилъ 
и собственное свое заявленіе о непринадлежности къ масон¬ 

скимъ ложамъ, для храненія при дѣлахъ Совѣта.*** 

Подобно своему предшественнику, Сперанскому, Оле¬ 

нинъ много заботился не только о количественномъ 
увеличеніи личнаго состава Государственной Канцеляріи, 

по и о томъ, чтобы его подчиненные обладали высо¬ 

кими служебными качествами. Будучи самъ человѣкомъ 
далеко не зауряднымъ и высоко образованнымъ, живо инте¬ 

ресуясь движеніемъ современной науки и литературы, онъ 
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старался окружать себя людьми, которые, въ томъ или 
иномъ отношеніи, стояли выше тогдашняго общаго уровня. 

Сдѣлавшись Директоромъ Императорской Публичной Биб¬ 

ліотеки, онъ не замедлилъ привлечь туда на службу такихъ 
выдающихся дѣятелей литературы, какъ Н. И. Гнѣдичъ и 
И. А. Крыловъ; на должность хранителя рукописей былъ, 

по его представленію, назначенъ извѣстный художникъ- 

археологъ и нумизматъ Александръ Ивановичъ Ермолаевъ 
(1780—1828), конФеренцъ-секретарь Академіи Художествъ 
и видный членъ кружка любителей отечественной старины, 

образовавшагося подъ покровптаіьствомъ незабвеннаго въ 
исторіи русской пауки Государственнаго Канцлера графа 
Н. И. Румянцева. Ермолаевъ уже состоя.іъ на службѣ въ 
Государственной Канцеляріи съ самаго ея учрежденія и 
при Оленинѣ занималъ должность помощника экспедитора. 

Н. И. Гнѣдичъ (1784—1833) былъ опредѣленъ въ 
Канцелярію 10 Августа 1814 года на должность письмово¬ 

дителя, съ жалованьемъ въ 1.200 р. въ годъ, по ходатай¬ 

ству Оленина, который въ представленномъ Государю все¬ 

подданнѣйшемъ докладѣ объ его назначеніи, между прочимъ, 

писалъ: «Извѣстность его въ кругу Отечественной Словес¬ 

ности, способность сочинять прозою, возвышеннымъ, пріят¬ 

нымъ и яснымъ слогомъ, подаютъ мпѣ надежду, что онъ 
можетъ быть весьма полезенъ при Государственной Кан¬ 

целяріи.» Впослѣдствіи Гнѣдичъ занималъ должность экспе¬ 

дитора. Въ Мартѣ 1825 года Оленинъ, высоко цѣнившій 
если не служебныя, то литературныя заслуги своего сотруд¬ 

ника, обратился къ Императору Александру Павловичу съ 

слѣдующимъ ходатайствомъ: 

«Г. коллежскій совѣтникъ Гнѣдичъ, служащій въ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи экспедиторомъ, съ нѣкотораго вре¬ 

мени чувствуетъ сильное разстройство въ здоровьѣ своемъ; 

день ото дня силы его болѣе п болѣе ослабѣваютъ, и по 
совѣту врачеіі (между прочимъ, г. лейбъ-медика Гаевскаго), 

надежнѣйшаго нѣтъ средства къ излѣченію г-на Гнѣдича, 
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какъ употребленіе Кавказскихъ минеральныхъ водъ у самыхъ 
ихъ источниковъ, что подтверждаетъ г. Гаевскій даннымъ 
свидѣтельствомъ, при семъ прилагаемымъ. 

«Обыкновенная служба г-на Гнѣдича по Государствен¬ 

ной Канцеляріи, въ теченіе которой не встрѣтилось ему слу¬ 

чая показать особенныхъ своихъ дарованій въ Русской Сло¬ 

весности, конечно, не подаетъ ему надежды на особую ми¬ 

лость Вашего Императорскаго Ве¬ 

личества; по если отличная нрав¬ 

ственность, испытанная мною 
въ продолженіе почти 20 лѣтъ 
короткаго моего съ нимъ зна¬ 

комства, а сверхъ того и отлич¬ 

ный его талантъ въ Словесности 
Русской, могутъ, къ его счастію, 

обратить на себя Всемилости- 

ВФЙШЕЕ вниманіе Вашего Импе¬ 

раторскаго Величества, то, по 

недостаточному его состоянію, 

пожалованіе отъ щедротъ Мо¬ 

наршихъ нынѣ положеннаго ок¬ 
лада по мѣсту, нмъ въ Государственной Канцеляріи за¬ 

нимаемому, т. е. 3.000 р., съ произвождепіемъ во время 
пользованія водами слѣдующаго по тому же штату жало¬ 

ванья, можетъ сохранить жизнь человѣка, посвятившаго 
свободные отъ службы часы къ псполпепію великаго пред¬ 

пріятія, въ которомъ до сихъ поръ НН Франція, пн Англія, 

пи Германія въ полной мѣрѣ еще не успѣли, а именно 
перевода съ подлинника знаменитѣйшей въ мірѣ поэмы, 

Омировой Иліады. Переводъ сеіі нмъ уже доведенъ до 
послѣдней пѣсни; но разстройство его здоровья не по¬ 

зволяетъ ему приступить къ совершенному окончанію 
онаго; возвративъ же силы своп па Кавказѣ съ по¬ 

мощію Царскихъ щедротъ, онъ съ повою дѣятельностію п 
съ лучшимъ успѣхомъ приступитъ къ довершенію пред- 
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пріятія, которое должно быть въ числѣ знаменитыхъ памят¬ 

никовъ благополучнаго царствованія Вашего Императорскаго 

Величества». 

На подлинной докладной запискѣ рукою графа Аракчеева 
написано: «Государь соизволяетъ, 11 Марта 1825 г.» 

Позднѣе, уже въ царствованіе Императора Николая 
Павловича, результатомъ новыхъ ходатайствъ Оленина яви¬ 

лись слѣду ющіе два Высочайшіе указа Министру Финансовъ: 

13 Ноября 1826 года: «Въ вознагражденіе за службу 
коллежскаго совѣтника Николая Гнѣдича, и въ особенности 
за труды его въ преложеніи имъ въ стихахъ на Русскій 
языкъ Иліады Гомеровой, Мнѣ поднесенномъ. Всемилости¬ 

вѣйше повелѣваю производить ему въ пенсіонъ по смерть 
по три тысячи рублей въ годъ изъ государственнаго казна¬ 

чейства, сверхъ получаемаго имъ по службѣ жалованья». 

12 Іюня 1827 года: «Изъ уваженія къ болѣзненному 
состоянію экспедитора Государственной Канцеляріи коллеж¬ 

скаго совѣтника Гнѣдича, Я приказалъ уволить его изъ 
вѣдомства сей Канцеляріи. Но, снисходя къ таковому 
состоянію здоровья, разстроеннаго трудами и прилежаніемъ 
къ наукамъ на пользу словесности, повелѣваю вамъ произ¬ 

водить Гнѣдичу изъ государственнаго казначейства по три 
тысячи рублей въ годъ, впредь до опредѣленія къ другой 
должности, силамъ его соотвѣтственной». 

Среди другихъ выдающихся сотрудниковъ Оленина по 
Государственной Канцеляріи обращаютъ на себя особенное 
вниманіе братья Тургеневы. 

Тургеневъ старшій, Александръ Ивановичъ (1785—1846), 

школьный товарищъ Д. Н. Блудова, Д. В. Дашкова и В. А. 

Жуковскаго, членъ «Арзамаса», другъ Батюшкова, кн. П. А. 

Вяземскаго н Пушкина, неутомимый собиратель докумен¬ 

товъ по древней и новѣйшей исторіи Россіи и тонкій 
наблюдатель современно!! русской и пнострапноіі жизни, по 
окончаніи курса въ Московскомъ университетскомъ пансіонѣ, 

началъ службу въ Министерствѣ Юстиціи. Въ 1810 году 
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онъ сопровождалъ Императора Александра Павловича въ 

заграничной поѣздкѣ, затѣмъ былъ назначенъ Директоромъ 
Канцеляріи Главнаго Управленія Духовныхъ Дѣлъ иностран¬ 

ныхъ исповѣданій и 9 Апрѣля 1812 года—Помощникомъ 
Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта по Департаменту 
Законовъ, «съ пронзвождепіемъ изъ государственнаго казна¬ 

чейства опредѣленнаго по сему званію жалованья и съ 
оставленіемъ при другихъ его должностяхъ». Какъ уже 
было упомянуто выше, въ ЛІаѣ того же года Тургеневъ 
сдѣлался членомъ Совѣта Коммисіи составленія законовъ. 

Здѣсь онъ явился однимъ изъ самыхъ усердныхъ работ¬ 

никовъ, въ особенности—по составленію заключеній Ком¬ 

мисіи по законопроектамъ, поступавшимъ на разсмотрѣніе 
Государственнаго Совѣта. Въ Департаментѣ Законовъ, при 
часто хворавшемъ Статсъ-Секретарѣ князѣ Гр. Ив. Гага¬ 

ринѣ, въ рукахъ Тургенева Фактически находилось все дѣло¬ 

производство, и онъ нерѣдко замѣнялъ Статсъ-Секретаря 
въ качествѣ докладчика, а съ увольненіемъ князя Гага¬ 

рина почти четыре года (съ 1 Сентября 1814 по 26 Августа 
1818) исполнялъ его обязанности. Затѣмъ, послѣ десяти¬ 

мѣсячнаго промежутка, въ теченіе котораго должность 
Статсъ-Секретаря Департамента Законовъ занималъ Оле¬ 

нинъ, Тургеневъ, съ 12 Іюня 1819 года, снова является 
исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря и остается 
на этомъ мѣстѣ до выхода въ отставку въ 1828 году. 

Человѣкъ высоко образованный, воспитанный въ духѣ 
тѣхъ широкихъ гуманныхъ принциповъ, которыми характе¬ 

ризовалось «дней Александровыхъ прекрасное начало», 

Тургеневъ въ своей служебной дѣятельности отличался стро¬ 

гимъ уваженіемъ къ законности и стойкостью въ защитѣ 
своихъ убѣжденій. Въ этомъ отношеніи весьма характер¬ 

ною какъ для самого Тургенева, такъ и для тогдашняго 
времени вообще является исторія его столкновенія въ Госу¬ 

дарственномъ Совѣтѣ съ Министромъ Юстиціи княземъ 
Дм. Ив. Лобановымъ-Ростовскимъ. 
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Въ Іюнѣ 1819 года князь Лобанокъ представилъ Госу¬ 

дарю всеподданнѣйшую записку о томъ, что «главнѣйшею 
причиною годъ отъ году повсемѣстно умножающихся дѣлъ 
есть необузданность просителей, изъ коихъ одни по невѣ¬ 

дѣнію, а другіе по склонности къ ябедамъ безпрестанно 
обременяютъ мѣста и должност¬ 

ныя лица не дѣльными просьбами 
съ нарушеніемъ установленнаго 
порядка, отчего умножается без¬ 

полезная переписка и происхо¬ 

дитъ въ дѣлахъ не токмо запу¬ 

танность, но и самое помѣша¬ 

тельство», По Высочайшему по- 

велѣнію, записка эта была вне¬ 

сена въ Комитетъ Министровъ, 

а оттуда передана въ Государ¬ 

ственный Совѣтъ, который при¬ 

зналъ необходимымъ выслушать 
по этому предмету заключеніе 

Коммисіи составленія законовъ. Журналъ Совѣта Коммпсіи 
16 Апрѣля 1820 г., собственноручно наппсанный Тургене¬ 

вымъ и имъ же доложенный Государственному Совѣту, 

яркими красками изобразилъ печальное состояніе тогдаш¬ 

няго нашего правосудія. 

«Совѣтъ нашелъ»,—писалъ, между прочимъ, Турге¬ 

невъ,—«что причины заключаются по большой части въ 
самихъ законахъ о Формѣ судопроизводства. Неопредѣли¬ 

тельность Формъ, медленность и запутанность канцеляр¬ 

скаго порядка, предоставленіе большой части случаевъ на 
совершенный произволъ судьи, невѣжество, соединенное съ 
корыстолюбіемъ канцелярскихъ чиновниковъ въ нижнихъ 
инстанціяхъ, т. е, въ земскихъ и уѣздныхъ судахъ, имѣю¬ 

щее главнымъ своимъ основаніемъ почти совершенно ни¬ 

чтожное содержаніе, опредѣляемое имъ отъ правительства, 

склонность къ ябедѣ и совершенное незнаніе законовъ 
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стряпчихъ или повѣренныхъ, принадлежащихъ по большой 
части къ классу крѣпостныхъ людей или мелкихъ канцеляр¬ 

скихъ служителей,—всѣ сіи причины должны необходимо 
привести въ запутанность самое ясное дѣло и вывести, 

наконецъ, изъ терпѣнія самаго скромнаго просителя. Тяжу¬ 

щаяся сторона, употребляя въ нижнихъ инстанціяхъ всѣ 
возможные способы къ скорѣйшему окончанію своего дѣла, 
весьма часто самаго простого и справедливаго, но видя 
вмѣсто правосудія со всѣхъ сторонъ притѣсненія, прово¬ 

лочки и стараніе привести оное въ запутанность, дабы, какъ 
сказалъ уже Петръ Великій въ указѣ своемъ 17 Апрѣля 
1722 года, бъ мутной бодѣ удобнѣе было рыбу лобитъ,— 

вынуждается, наконецъ, поневолѣ искать защиты и спра¬ 

ведливости предъ высшимъ правительствомъ, и никакія 
строгія мѣры не въ силахъ будутъ удержать отъ таковыхъ 
жалобъ, пока не отымется самый поводъ къ нимъ». 

Министръ Юстиціи, конечно, вовсе не ожидалъ выслу¬ 

шать отъ лица Коммисіи такой отвѣтъ на свое предста¬ 

вленіе. Вызванное этимъ непріязненное чувство къ Ком¬ 

мисіи и, въ частности, къ Тургеневу, какъ главному винов¬ 

нику указаній на существенные недостатки нашего суда, 
обнаружилось при первомъ же представившемся къ этому 
случаѣ. Въ Ноябрѣ того же 1820 года Коммисія, во испол¬ 

неніе постановленія Департамента Законовъ, разсматривала 
записки Управлявшаго Министерствомъ Внутреннихъ Дѣлъ 
и С.-Петербургскаго Военнаго Генералъ-Губернатора о 
злоупотребленіяхъ относительно продажи дворовыхъ людей 
и крестьянъ порознь и безъ земли и внесла въ Государ¬ 

ственный Совѣтъ проектъ закона о пресѣченіи подобной 
продажи. Этотъ проектъ, въ которомъ усмотрѣли первый, 

весьма робкій намекъ на возможность нѣкотораго ограни¬ 

ченія крѣпостного права, вызвалъ въ Общемъ Собраніи 
Государственнаго Совѣта довольно рѣзкія сужденія за и 
противъ. Министръ Юстиціи, принявъ участіе въ этихъ 
преніяхъ, нѣсколько разъ повторилъ, что Комлшсія лжетъ. 
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Услышавъ эти слова, Тургеневъ сейчасъ же обратился къ 

исправлявшему должность Государственнаго Секретаря съ 

просьбой защитить его отъ подобныхъ упрековъ, оскорби¬ 

тельныхъ для его чести; но Оленинъ отозвался, что ему «въ 

это дѣло вступаться не слѣдуетъ ни по мѣсту, ни по вре¬ 

мени, ибо въ самомъ Государственномъ Совѣтѣ предсѣда¬ 

тельствуетъ непосредственный главный начальникъ Тургенева 

по Коммисіи, князь Лопухинъ, а Совѣтъ занимается разсужде¬ 

ніями». Тогда Тургеневъ подошелъ къ Министру Юстиціи и 

началъ объясняться съ нимъ по поводу его выраженій, но 

былъ остановленъ Оленинымъ. Вскорѣ потомъ, когда Оле¬ 

нинъ вышелъ изъ залы Совѣта въ Канцелярію за какой-то 

справкой, Тургеневъ вышелъ вслѣдъ за нимъ и снова сталъ 

говорить ему, что, какъ начальникъ Государственной Кан¬ 

целяріи, онъ обязанъ за него вступиться; но Оленшіъ рѣши¬ 

тельно отклонилъ свое вмѣшательство, сказавъ, что Тур¬ 

геневъ можетъ жаловаться князю Лопухину. «Тогда», говоритъ 

Тургеневъ, «я возвратился въ залу присутствія и, по оконча¬ 

ніи чтенія, доложилъ князю Петру Васильевичу о сказанныхъ 

г. Министромъ Юстиціи словахъ... Его Свѣтлость на сіе отвѣ¬ 

чалъ, что выраженіе Министра Юстиціи есть неприличное». 

Результатомъ этого случая явилась оФФиціальная пере¬ 

писка между Оленинымъ п Тургеневымъ, въ которой каж¬ 

дый изъ нихъ дважды подробно пересказываетъ все проис¬ 

шедшее. Переписка эта была начата Оленинымъ: наканунѣ 

слѣдовавшаго затѣмъ Общаго Собранія, онъ считалъ себя 

обязаннымъ предупредить Тургенева, что «и завтраш¬ 

няго числа могутъ встрѣтиться обстоятельства, которыя 

подадутъ поводъ къ такому же нечаянному и непріятному 

происшествію, какое случилось въ послѣднее засѣданіе». 

Напомнивъ, затѣмъ, своему сотруднику опредѣленныя Обра¬ 

зованіемъ Государственнаго Совѣта обязанности чиновъ 

Канцеляріи, Оленинъ заключалъ свое письмо словами: 

«Изъ всего вышеприведеннаго слѣдуетъ, что намъ 

должно безмолвствовать, и что если бы кѣмъ изъ Гг. Чле- 



новъ Государственнаго Совѣта, при сужденіяхъ по предла¬ 

гаемымъ дѣламъ, могло быть изречено обидное слово, то 
принесеніе жалобы на сіе отступленіе отъ общаго порядка 
можетъ имѣть мѣсто токмо по окончаніи засѣданія и должно 
быть обращено единственно къ ліщу Г. Предсѣдателя Госу¬ 

дарственнаго Совѣта. 

«Вотъ что я, по долгу службы, обязанъ, на всякій слу¬ 

чай, заблаговременно объявить Вашему Превосходительству 
въ предупрежденіе весьма непріятныхъ какъ для васъ, такъ 
и для меня послѣдствій» (28 Ноября 1820). 

На это письмо Тургеневъ отвѣчалъ, на слѣдующій же 
день: «Обязанности чиновника Государственной Канцеляріи 
мнѣ извѣстны, и правъ, мнѣ не принадлежащихъ, я себѣ 
не присвоиваю... Мой поступокъ я не почитаю противо¬ 

законнымъ, ибо не знаю закона, предписывающаго въ 
Государственномъ Совѣтѣ приносить на обидныя слова, во 
время присутствія сказанныя, жалобу токмо по окончаніи 
засѣданія, и Ваше Превосходительство, сказавъ мнѣ, чтобы 
я обратился къ князю Петру Васильевичу, не изволили къ 
сему присовокупить, чтобы я сдѣлалъ сіе по окончаніи 
присутствія, а сказали: «Подите и жалуйтесь князю Петру 
Васильевичу!» Сверхъ сего, я свидѣтельствуюсь собствен¬ 

нымъ чувствомъ вашимъ, М. Г., чувствомъ каждаго благо¬ 

роднаго человѣка, поражаемаго обвиненіемъ во лжи мѣста 
своего служенія! Сіе чувство подкрѣпитъ мое совершенное 
оправданіе. Сіе же самое чувство вмѣняетъ мнѣ въ свя¬ 

щенную обязанность всегда и вездѣ вступаться за честь, 

какъ мою собственную, такъ и того мѣста, въ которомъ я 
служу. Въ настоящемъ случаѣ я не могъ отклонить обиды 
иначе, какъ жалобою: я сіе исполнилъ, и совѣсть моя ни 
въ чемъ меня не упрекаетъ, ибо я полагаю, что сохране¬ 

ніе неприкосновеннымъ первѣйшаго блага для честнаго чело¬ 

вѣка есть первѣйшая его обязанность». 

Оленинъ, съ своей стороны, въ письмѣ отъ 1 Декабря, 
объяснялъ, что онъ считалъ долгомъ напомнить Тургеневу 
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объ обязанностяхъ чиновниковъ—«не потому, чтобъ вы ихъ 
не знали, чего я никогда не предполагалъ, но потому, что 
имѣлъ причину опасаться, чтобъ чувствительность, свой¬ 

ственная душѣ благородной, не дозволяющая намъ иногда 
поступать съ тою осторожностью и хладнокровіемъ, которыя 
общими законами предписано строжайше наблюдать въ 
присутственныхъ мѣстахъ, не вовлекла васъ, въ случаѣ 
новыхъ какихъ либо неожиданныхъ изреченій, въ даль¬ 

нѣйшія объясненія и въ непріятныя отъ того слѣдствія. 

Я думалъ, что мнѣ, какъ старшему въ Государственной 
Канцеляріи п какъ человѣку, истинно васъ почитающему, 

во многихъ отношеніяхъ слѣдовало, по долгу моего званія, 

службы и чести, предупредить васъ въ столь важномъ 
дѣлѣ,—и не иначе, какъ письменно»... 

Тургеневъ не оставилъ этого объясненія безъ отвѣта. 

Повторивъ еще разъ (3 Декабря) изложеніе всего случив¬ 

шагося, онъ снова замѣтилъ, что «законъ запрещаетъ 
чиновникамъ Государственной Канцеляріи вмѣшиваться въ 
сужденія или прерывать чтеніе; но когда оно кончено, то 
нѣтъ закона, который бы налагалъ молчаніе на благород¬ 

наго человѣка, столь гласнымъ образомъ оскорбленнаго». 

«Въ случаѣ, если бы я не принесъ сей жалобы, а Министръ 
Юстиціи простеръ и далѣе дѣйствіе своей вспыльчивости, 

изъ одного токмо недоразумѣнія происшедшей, то въ какомъ 
бы положеніи нашелся обиженный? Я прощаю обидѣвшему 
меня, ибо исполнилъ уже обязанность, па благороднаго чело¬ 

вѣка и на государственнаго чиновника возлагаемую; но 
оставляю на судъ строгаго безпристрастія вашего: что мнѣ 
оставалось дѣлать съ чувствомъ понесеннаго предъ цѣлымъ 
Совѣтомъ оскорбленія, къ кому я долженъ былъ обратиться 
съ жалобой, п существуетъ лп законъ, запрещающііі при¬ 

носить оную въ присутствіи свидѣтелей оскорбленія, если 
чрезъ сіе не прерывается чтеніе дѣла?» 

Дальнѣйшихъ послѣдствій этотъ случай не юіѣлъ. Что 
же касается самаго законопроекта, выработаннаго Коммн- 



сіеіі пріі дЬятсльпомт. участіи Тургенева, то от., послѣ дол¬ 

гихъ преній, былъ оставленъ безъ уваженія, «яко не осно¬ 

ванный па истинныхъ началахъ».'"^ 

Тургеневъ младшій, Николай Ивановичъ (1789—1871), 

воспитывался, такъ же, какъ п старшій братъ, въ Москов¬ 

скомъ университетскомъ пан¬ 

сіонѣ, затѣмъ слушалъ лекпіп 
въ Геттингенскомъ университетѣ 
по ФИЛОСОФІИ п Финансовымъ 
паукамъ п въ 1815 году состоялъ 
при извѣстномъ баронѣ Штейнѣ 
во Франціи въ качествѣ пред¬ 

ставителя русскаго правитель¬ 

ства. По возвращеніи въ Россію, 

въ Августѣ 1816 года, опт. бы.іъ 
назначенъ Помощникомъ Статсъ- 

Секретаря въ Деігартаментѣ Го¬ 

сударственной Экономіи п вско¬ 

рѣ издалъ «Опытъ теоріи па.ю- 

говъ»,—первую книгу но теоріи Финансовъ, написанную рус¬ 

скимъ авторомъ. Уже въ этомъ нервомъ своемъ печатномъ 
трудѣ Н. Тургеневъ выступилъ, наско.іько было возможно но 
тогдашнимъ условіямъ, рѣшительнымъ противникомъ крѣпост¬ 

ного права. Пъ служебной своеіі дѣятельности опт. также 
старался, гдѣ только могъ, дѣйствовать въ духѣ освобо¬ 

жденія крестьянъ, котораго уже въ ту пору многіе ожпда.пі 
отъ правительства. Это направленіе Тургенева, съ одной 
стороны, доставило ему сочувствіе не только кружка моло¬ 

дыхъ людеіі, основавшихъ въ то время, по образцу нѣмец¬ 

каго Тугепдбупда, «Союзъ Благоденствія», по и нѣкоторыхъ 
Членовъ Государственнаго Совѣта, напримѣръ, Н, С. Мордви¬ 

нова, графа Потоцкаго, Тутолмина н др. Сблнзіыся съ Турге¬ 

невымъ также п граФт. Головинъ, назначенный въ 1818 го.ѵу, 

послѣ Мордвинова, Предсѣдателемъ Департаліепта Государ- 

ственноіі Экономіи. Министръ Финансовъ Д. А. Гурьевъ, 

65 я 

Биб/іи”г-;:п "Руниверс'' 



черезъ своего зятя, графа Нессельроде, предложіглъ Турге¬ 

неву, въ 1819 году, мѣсто управляющаго Отдѣленіемъ Кан¬ 

целяріи Министерства, вѣдавшимъ дѣла внутренняго п 
внѣшняго кредита (впослѣдствіи—Особенная Канцелярія по 
кредитной части). Тургеневъ согласился (съ оставленіемъ 
въ должности Помощника Статсъ-Секретаря), и Министръ 
вскорѣ поручіыъ ему составить проектъ новаго устава о 
пошлинахъ н гербовомъ сборѣ. При составленіи этого устава 
Тургеневъ проектировалъ, между прочимъ, отмѣну подупі- 

нон подати и установленіе оцѣнки дворянскихъ имѣпііі не 
по количеству владѣемыхъ душъ, а по площади земли. 

Министръ отнесся къ его идеямъ одобрительно, но затѣмъ, 

безъ его вѣдома, передалъ проектъ на обсужденіе другихъ 
чиновниковъ, которые не сочли нужнымъ пригласить Тур¬ 

генева къ участію въ этомъ обсужденіи. Тургеневъ сейчасъ 
же подалъ въ отставку, а когда исправленный въ Министер¬ 

ствѣ проектъ былъ внесенъ въ Государственный Совѣтъ,— 

отказался отъ доклада и вообще отъ всякаго участія въ 
этомъ дѣлѣ. Мордвиновъ принялъ составленіе доклада на 
себя, и проектъ былъ отклоненъ какъ Соединенными Депар¬ 

таментами, такъ и Общимъ Собраніемъ Совѣта. Между 
прочимъ, докладъ Мордвинова содержалъ въ себѣ довольно 
рѣзкую критику всей Финансовой системы Д. А. Гурьева. 

Раздосадованный Министръ обвинилъ въ своей неудачѣ 
Тургенева, считая его авторомъ доклада, и пожаловался 
Государю, Который приказалъ Оленину объявить Тургеневу, 

что очень пмъ недоволенъ и что когда-нибудь «даже Его 
терпѣнію придетъ конецъ». Тургеневъ, желая объяснить 
свое поведеніе и доказать его безупречность, подалъ Госу¬ 

дарю, черезъ Оленина же, особую докладную записку. «Не 
знаю», говоритъ онъ, «какое она произвела впечатлѣніе, но, 

спустя нѣкоторое время, меня перевели въ Департаментъ 
Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ»... Благодаря своеіі 
искренности и трудолюбію, Тургеневъ скоро пріобрѣлъ 
полное довѣріе Предсѣдателя Гражданскаго Департамента, 



князя Куракина. «Особенно меня располага.іо вь его 
пользу сходство нашихъ взглядовъ на дѣла крѣпостныхъ, 

добивавшихся своего освобожденія», говоритъ опъ. «Во 
всѣхъ безъ исключенія случаяхъ Куракинъ стоялъ за 
освобожденіе и иногда оставался даже при особомъ 
мнѣніи въ засѣданіяхъ Департамента. Тогда я составлялъ 
для него мотивированное мнѣніе для Общаго Собранія, 

гдѣ сторонники освобожденія также были въ меньшинствѣ. 

Но обыкновенно постановленіе Совѣта измѣнялось Госу¬ 

даремъ въ пользу крестьянъ, вопреки мнѣнію большинства. 

Эти успѣхи чрезвычайно льстили Куракину, который всегда 
указывалъ мнѣ па разочарованіе большинства, приглашая 
и меня радоваться вмѣстѣ съ нимъ. Резолюціи Госу¬ 

даря, безъ сомнѣнія, доставляли мнѣ громадное удоволь¬ 

ствіе». 

Занимаясь дѣлами Гражданскаго Департамента, Турге¬ 

невъ иногда долженъ былъ принимать участіе также и въ 
занятіяхъ Коммисіп составленія законовъ,—конечно, по 
желанію старшаго своего брата. Такъ, онъ работалъ, подъ 
руководствомъ Сперанскаго, надъ составленіемъ проекта 
торговаго устава. 

Усиленныя занятія отразились, наконецъ, па состояніи 
здоровья Тургенева, и онъ задумалъ перемѣнить службу. 

«Передъ поступленіемъ въ Департаментъ», говоритъ онъ, 

«я посвящалъ свой досугъ работѣ о судѣ присяжныхъ. 

Уголовныя дѣла, проходившія черезъ мои руки, заставляли 
болѣе всего желать преобразованія уголовнаго судопроиз¬ 

водства въ Россіи... Для изученія вопроса о судѣ присяж¬ 

ныхъ и объ уголовномъ процессѣ вообще я рѣшилъ поѣхать 
въ Англію... и желалъ занять мѣсто генеральнаго консула 
въ Лондонѣ. Не зная, какъ получить его, я сообщилъ о 
своемъ желаніи Сперанскому, а по его совѣту написалъ 
Государю, откровенно указывая па необходимость, вслѣдствіе 
нездоровья, сложить съ себя обязанности по Государствен¬ 

ному Совѣту и прося Его Величество поручить мнѣ назвап- 
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ііыіі постъ. Черезъ два дня я по.іучіиъ іірііг.іашеіііе ііожа- 

.юнать к'і. Аракчееву, которому было приказано сообщить 
мнѣ, что моя с.іужба безусловно необходима для Государ¬ 

ственнаго Совѣта, что просимый мною ноетъ менѣе монхъ 
заслугъ н поэтому не подходитъ для меня п, наконецъ, 

что Госуд.4Рь, довольный моими работами, находитъ не¬ 

достаточнымъ получаемое мною содержаніе, п потому 
мнѣ стоитъ то.іько попросить, чего я хочу, п «Его Вели¬ 

чество готовъ принести всѣ жертвы»: это было под¬ 

линное выраженіе графа Аракчеева, который такъ же 
плохо говорилъ, какъ п нпсалт.. Если такъ угодно Государю, 

отвѣтн.іъ я, то я остаюсь въ Совѣтѣ; что же касается 
денежнаго вопроса, то я просилъ графа передать Его Вели¬ 

честву, что я желалъ по.іучпть мѣсто генеральнаго консула, 
а не денежную награ.іу. Встрѣтясь послѣ этого съ Сперан¬ 

скимъ, Императоръ сказа.іъ, что Ему поправился мой отвѣтъ, 

особенно конецъ его». 

Однако, черезъ годъ здоровье Тургенева настолько 
разстроилось, что онъ былъ вынужденъ возобновить свое 
ходатайство объ увольненіи. 28 Марта 1824 года онъ былъ 
произведенъ въ дѣйствительные статскіе совѣтники п уво- 

.іенъ въ заграничный отпускъ, съ сохраненіемъ содержанія, 

впредь до выздоровленія; при этомъ ему было пожаловано 
еще 1.000 червонцевъ на путевыя издержки. 

Съ тѣхъ поръ Тургеневъ уже не возвращался въ 
Россію: въ 1826 году, прпвлеченпыіі къ слѣдственному 
дѣлу о декабристахъ но своей нрппадлежпости къ «Со¬ 

юзу Благоденствія», опъ отвѣтн.іъ отказомъ па вызовъ 
явиться въ судъ, и былъ заочно приговоренъ къ смертной 
казни. 

Изъ другпхт, ближайшихъ сотрудниковъ Оленина но 
Государственной Канце.іярін останавливаетъ на себѣ вни¬ 

маніе Васплііі Андреевичъ С.іободскогі (р. 1772), долгіе 
годы занимавшій должность Помощника Статсъ-Секретаря 
Департахіента Гражданскихъ п Духовныхъ Дѣлъ. Для характе- 



рпстіікіі его полезной дѣятельности Олеппит. не находилъ 
достаточно похвальныхъ выражеііііі п особенно старался 
удержать его на службѣ въ Канцеляріи. Ботъ что писалъ 
онъ, напримѣръ, о Слободскомъ въ одномъ изъ всеподдан¬ 

нѣйшихъ своихъ докладовъ 1817 года: 

«Дѣііствите.іыіыіі статскііі совѣтникъ С.іобо,^ской уже 
17-іі год'ь, а пііенііо съ 1801 года, съ отличною п не¬ 

утомимою ревностію продолжаетъ службу свою нрп Госу¬ 

дарственномъ Совѣтѣ, обработывая въ теченіе сего времени, 

одинъ почти, всѣ дѣла по Гражданскому Департаменту, а 
частію II по Общехіу Собранію Государственнаго Совѣта. 

Усердная служба сего ревностнаго чиновника, примѣрная 
его неутомимость въ исполненіи поручаемыхъ ему дѣлъ, 

от.ііічныя его способности и опытность въ дѣлахъ, прі¬ 

обрѣтенная пмъ въ теченіе 17-лѣтняго его служенія, по 
всеіі справедливости заслуживаютъ Всемплостпвѣйшаго 
Вашего Императогскаго Величества воззрѣнія, и я тѣмъ 
болѣе за долгъ почитаю ходатайствовать о семъ достойио.мъ 
чиновникѣ, что онъ почти одинъ между своими товарищами 
имѣетъ для своего содержанія единственно окладъ, ноло- 

жеішыіі по званію Помощника Статсъ-Секретаря, занимаясь 
дѣлами только по Государственной Канцеляріи, ибо 
большое число оныхъ, всту пающее въ Департаментъ Граж¬ 

данскихъ Дѣлъ, не оставляетъ ему времени на исправленіе 
еще другой какоіі либо должности, которая могла бы 
доставить ему другой окладъ въ добавокъ къ получаемому 
пмъ нынѣ». 

Отношенія Оленина къ подчиненнымъ — какъ можно 
видѣть н изъ приведенныхъ уже примѣровъ—отличались 
доброжелате.іьствомъ и всегдашнею готовностью ходатай¬ 

ствовать за нихъ передъ Государемъ. Не только блпжаіішіе 
его сотрудники, высшіе чины Канцеляріи, по и мелкіе кап- 

це.іярскіе чиновники находили въ его лицѣ помощь п заступ¬ 

ничество въ случаѣ нужды. Вотъ одинъ случаіі, характери¬ 

зующій, между прочимъ, п правы того времени. 
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31 Іюля 1823 года Олешпіъ представилъ Государю 
всеподданнѣйшую занпску слѣдующаго содержанія: 

«Титулярный совѣтникъ Разумовъ, коего прекрасный 
почеркъ столь извѣстенъ Башему Императорскому Величе¬ 

ству по меморіямъ Государственнаго Совѣта, служа нѣ¬ 

сколько лѣтъ при Государственной Канцеляріи съ отлич¬ 

нымъ усердіемъ, успѣхомъ и пользою, съ недавняго времени 
предался излишнему употребленію горячихъ напитковъ. Съ 
мѣсяцъ тому назадъ онъ сказался больнымъ; я послалъ его 
освидѣтельствовать; по его дома не нашли. Я просилъ 
Г. Оберъ-Полпцііімейстера приказать его отыскать, но опъ 
мнѣ на сихъ дняхъ отвѣчалъ, что Разхмова какъ въ сыскѣ, 

такъ п па жительствѣ здѣсь въ С.-Петербургѣ не оказалось. 

Жена же его мпѣ объявила, что опа не знаетъ, гдѣ онъ 
находится, п выпросила у меня видъ для свободнаго здѣсь 
жительства. Вслѣдствіе сего я долгомъ почитаю испросить 
Высочайшее Вашего Императорскаго Величества разрѣ¬ 

шеніе: полагать ли титулярнаго совѣтника Разумова въ 
числѣ служащихъ при Государственной Канцеляріи, доколѣ 
онъ явится пли отысканъ будетъ, н.ш нынѣ же изъ числа 
оныхъ исключить?». 

На эту записку отвѣтилъ, 6 Августа, граФЪ Аракчеевъ: 

«Государь Императоръ изъявп.іъ Высочайшую волю Свою, 

чтобъ Разумовъ исключенъ былъ изъ с.іужбы, повелѣвая 
притомъ, чтобъ па предь будущее время вы, Милостивый 
Государь моіі, дѣлали лучшій выборъ чиновниковъ, въ сію 
Канцелярію опредѣляемыхъ». 

Оленинъ отозвался, что Разумовъ былъ опредѣленъ въ 
Канцелярію не пмъ, а бывшимъ Государственнымъ Секре- 

та])емъ Сперанскимъ «и до нынѣшняго года службу Его 
Императорскаго Величества отправлялъ съ от.пічнымъ усер¬ 
діемъ и успѣхомъ». 

Въ то же время Управлявшему Мпннстерствомъ Впу- 

треіпшхъ Дѣ.іъ барону Кампенгаузепу было объявлено 
Высочайшее повелѣніе, «чтобы означенный Разумовъ не- 



премѣшіо былъ отыскант. іі чтобъ, по отысканіи его, оііъ 
іі])едаііъ былъ сужденію но законамъ». 

Но черезъ нѣсколько дней Разумовъ самъ явился къ 
Оленину н подалъ ему прошеніе, въ которомъ, ссылаясь па 
свою прежнюю усердную службу съ 1811 года, объяснялъ: 

«Несчастіе, которое ввергло меня въ теперешнюю бѣдствен¬ 

ность, есть несчастіе горестнаго супружества моего. Я по¬ 

терялъ все терпѣніе отъ несноснаго обращенія со мною 
жены моеіі, н въ семъ-то разстроенномъ положеніи забылъ 
себя п должность свою...». ’® Онъ умолялъ Оленина исхо¬ 

датайствовать ему прощеніе и не предавать его суду, такъ 
какъ это лишило бы его всякихъ средствъ къ существова¬ 

нію. Олепппъ препроводилъ копію съ этого прошенія, а 
вмѣстѣ съ нею и самого виновнаго, къ С.-Петербургскому 
Военному Генералъ-Губернатору графу Милорадовпчу, прося 
его отнестись къ Разумову со всею возможною сннсходп- 

телыюстыо; подлинное же прошеніе представилъ Государю 
при особой докладноіі запискѣ, съ ходатайствомъ о мило¬ 

стивомъ отношеніи къ злополучному канцеляристу. Хода- 

таііство, однако, не увѣнчалось успѣхомъ: Статсъ-Секретарь 
Муравьевъ (31 Августа) увѣдоміыъ Оленина, что «Его 
Императорское Величество, по прочтеніи всѣхъ спхъ бумагъ, 

не изъявивъ на оныя Монаршаго соизволенія, повелѣваетъ 
исполнить прежнее предписаніе». 

Разумовтэ былъ исключенъ изъ службы п преданъ 
суду С.-Петербургскоіі Уголовной Палаты. Дѣло тянулось 
по всѣмъ инстанціямъ—въ Палатѣ, Сенатѣ п Государствен¬ 

номъ Совѣтѣ—цѣлыя пять лѣтъ. При этомъ изъ предста¬ 

вленнаго подсудимымъ медицинскаго свидѣтельства оказа¬ 

лось, что опт. вовсе не предавался употребленію горячихъ 
напитковъ, но «отъ жестокихъ геморопдалыіыхъ припадковъ 
и нѣсколькихъ апоплексическихъ ударовъ съ давняго вре¬ 

мени впалъ въ мелапхо.іію съ безпамятствомъ, отчего п 
приключилась маловременная его отлучка отъ должности». 

Рѣшеніемъ Сената, ст. которымт. согласился и Госу.іар- 
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ствепный Совѣтъ, постановлено: вмѣнивъ ему въ наказаніе^ 

бытіе подъ судомъ п содержаніе подъ арестомъ, дозволить 
ему, по выздоровленіи, вступить въ службу, внушивъ ему 
правила поведенія, приличныя чпповппку. Это рѣшедііс' 
п было Высочайше утверждено 12 Августа 1828 года. 

Во второй половинѣ царствованія Императора Але¬ 

ксандра I все бо.іѣе II болѣе усиливается вліяніе на госу¬ 

дарственныя дѣла графа Аракчеева. «Съ начала 1816 года», 

говоритъ въ своихъ запискахъ В. Р. Марченко, «Аракчеевъ 
началъ все по-маленьку прибирать къ рукамъ, отвѣчая, 

однако, всякому, что никакой отдѣльной части не имѣетъ, 

а займется однимъ поселеніемъ войскъ. Дѣла Совѣта рѣши¬ 

тельно къ нему поступили; но Комитету Министровъ началъ 
докладывать онъ; а Министрамъ назначено бы.іо сто.іько 
предметовъ, но коимъ входить съ представленіями въ Коми¬ 

тетъ, что инымъ ничего не оставалось къ личному докладу 
Гос.ѵдАРіо». Оленинъ, въ упомяііутоіі уже выше своей 
обширной объяспнтельпоіі запискѣ, представленной въ 
1827 году Императору Николаю Павловичу, говоритъ: «Съ 
1812 года Государственный Совѣтъ изъ законодате-іьнаго вер¬ 

ховнаго правительства обратился, такъ сказать, въ высшую 
инстанцію надъ Сенатомъ. Между тѣмъ, съ 1816 года граФъ 
А. А. Аракчеевъ вступилъ вт. завѣдываніе дѣлъ, мною под¬ 

носимыхъ по Государственному Совѣту па Высочайшее 

благоусмотрѣніе, н с'ь тѣхъ поръ мое в.ііяніе но Государ- 

ственноіі Канцеляріи весьма уменьшп.іось, тѣмъ бо.іѣе, что 
всѣ нынѣшніе Помощники Статсъ-Секретареіі оііредѣ.іены 
были въ сіи до.іжпостіі безъ моихъ просьбъ или предста¬ 

вленій... Такпмт. образомъ, изустныя мои объясшчіія при 
докладахъ по дѣламъ Совѣта покойному Государю Импера¬ 

тору, ііродо.іжавшіяся ст. 1812 по 1817 годъ, въ самомъ 
началѣ сего года ііріжратііліісь вступленіемъ графа Арак- 



чеева въ завѣдываніе дѣлами Совѣта. Съ того времени я 
только что приносилъ въ кабинетъ Государя Императора 
сіи дѣла и, вручивъ ихъ Его Императорскому Величеству, 

получалъ Высочайшія разрѣшенія по онымъ уже чрезъ 
графа Аракчеева. Я не могу скрыть отъ Вашего Импера¬ 

торскаго Величества, что сей порядокъ производства дѣлъ 
весьма затруднилъ ходъ оныхъ по Государственному Совѣту. 

Графъ Аракчеевъ, не принимая отъ меня ішкакихъ предва¬ 

рительныхъ объясненій, не могъ, по встрѣчающимся иногда 
вопросамъ, при чтеніи дѣ.іъ Государемъ Императоромъ, 

объяснять Его Величеству подробнѣйшія обстоятельства 
оныхъ. Отсюда родилась многосложная и плодовитая пере¬ 

писка между графомъ и мною, и ходъ дѣлъ сталъ день отъ 
дня замедляться. Сверхъ сего, всякаго рода представленія 
по Государственной Канцеляріи поступали чрезъ графа 
Аракчеева къ Государю Императору. Ходатайства мои о 
награжденіи достойныхъ чиновниковъ сей Канцеляріи оста¬ 

вались по нѣскольку лѣтъ безъ всякаго движенія. Сіе самое 
произвело невольнымъ образомъ нѣкоторую на меня пена- 

дѣянность въ служащихъ по Государственной Канцеляріи,— 

чувство, весьма вредное для успѣшнаго хода дѣлъ.... 

«Итакъ, состоя съ одной стороны въ зависимости графа 
Аракчеева, который, между тѣмъ, не хотѣлъ сознаваться 
въ своемъ надо мною начальствѣ, съ другой же стороны 
имѣя Предсѣдателя Государственнаго Совѣта, обременен¬ 

наго съ нѣсколькихъ уже лѣтъ тяжкою болѣзнью, препят¬ 

ствовавшею изустнымъ объясненіямъ, притомъ не имѣв¬ 

шаго по дѣламъ Государственнаго Совѣта свободнаго доступа 
къ Государю Императору, мое положеніе сдѣлалось весьма 
стѣснительнымъ...» 

Въ дѣлахъ Государственной Канцеляріи сохранилось 
нѣсколько Высочайшихъ повелѣній, объявленныхъ Оленину 
граФОмъ Аракчеевымъ и опредѣляющихъ отношеніе послѣд¬ 

няго къ дѣламъ Государственнаго Совѣта и къ Государствен¬ 

ному Секретарю. Такъ, 5 Апрѣля 1820 года Оленину было 
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приказано наканунѣ своихъ всеподданнѣйшихъ докладовъ 
доставлять Аракчееву всѣ назначенныя къ докладу меморіи 
Государственнаго Совѣта, а равно п прочія докладныя бу¬ 

маги. Въ слѣдующемъ году Государь приказалъ объявить, что 
когда Онъ будетъ находиться въ Петербургѣ, то 0.іеппнъ 
долженъ по-прежнему являться къ Нему съ докладомъ по 
дѣламъ Совѣта каждую среду; когда же Его Величество 
будетъ въ Царскомъ Селѣ, а граФЪ Аракчеевъ—въ Петер¬ 

бургѣ, то Оленину нѣтъ надобности ѣздить къ Государю 
съ дѣлами. При отлучкахъ же Его Сіятаіьства въ военныя 
поселенія онъ каждый разъ будетъ о томъ увѣдомлять, 

чтобы Оленинъ уже самъ являлся къ Государю съ докладомъ. 

Однажды Аракчеевъ уѣхалъ, забывъ увѣдомить Оленпна, 

который былъ чрезвычайно обезпокоенъ, не зная, ѣхать ему 
въ Царское Село или нѣтъ, п просилъ князя Волконскаго 
освѣдомиться объ этомъ у Государя,—«дабы не сдѣлаться 
безвинно виноватымъ». Въ Ноябрѣ того же 1820 года 
Аракчеевымъ было сообщено Оленину, что Его Величество 
освобождаетъ его отъ личныхъ докладовъ въ Царскомъ Селѣ, 

съ тѣмъ, чтобы меморіи Государственнаго Совѣта, по пхъ 
пзготовленіп, доставлялись Государю запечатанныя. 

Такимъ образомъ Государственный Секретарь мало но 
малу утрачивалъ прежнее свое значеніе самостоятельнаго 
докладчика по дѣламъ Государственнаго Совѣта п, кромѣ 
того, далеко не пользовался свободою ни въ выборѣ своихъ 
сотрудниковъ, ни въ распоряженіяхъ по Государственной 
Канцеляріи. По поводу своихъ распоряженій Олеппнъ полу- 

чіиъ даже, въ концѣ 1821 года, замѣчаніе отъ Комитета 
Министровъ, изложенное въ топѣ какъ бы обращенія началь¬ 

ства къ подчиненному, и журналъ Комитета по этому пред¬ 

мету былъ Высочайше утвержденъ. Дѣ.іо заключалось въ 
томъ, что Мпнпстръ Финансовъ, недовольный рѣшеніемъ 
Государственнаго Совѣта по представленію Морского Ми¬ 

нистра о выдачѣ процентовъ на призовыя деньги по эскадрѣ 
Впце-Адмпрала Сенявпиа, жаловался Комитету, что Госу- 



дарственный Секретарь не пригласіыъ его своевременно къ 
слушанію этого дѣла. Комитетъ поставилъ на видъ Оленину, 

1) что при разсмотрѣніи этого дѣла въ Общемъ Собраніи 
Государственнаго Совѣта необходимо было пригласить Ми¬ 

нистра Финансовъ, или, по крайней мѣрѣ, прежде подпи¬ 

санія журнала предварить его о послѣдовавшемъ въ отмѣну 
мнѣнія его рѣшеніи, и 2) что по Высочайшемъ утвержденіи 
мнѣнія Государственнаго Совѣта слѣдовало сообщить его 
къ исполненію не Морскому Министру, а Министру Фи¬ 

нансовъ. 

Оленинъ отвѣчалъ, что такъ какъ Члены Государствен¬ 

наго Совѣта положили въ обыкновенные дни Общихъ 
Собраній съѣзжаться безъ повѣстокъ, то онъ и не посы¬ 

лалъ графу Гурьеву особаго приглашенія; теперь же не 
преминетъ приглашать Его Сіятельство ко всякому собра¬ 

нію. О рѣшеніяхъ Совѣта, ранѣе подписанія журнала, объ¬ 

являть онъ никому не смѣлъ, ибо тѣмъ опасался преступить, 

безъ особаго повелѣнія, обязанность свою, какъ канцеляр¬ 

скій чиновникъ, который паче всякаго г. Члена долженъ 
хранить тайну канцелярскую; въ случаѣ надобности, онъ 
готовъ впредь поступать согласно сдѣланному^ замѣчанію, 

но проситъ только указать, до всѣхъ ли Министровъ сей 
порядокъ относиться долженъ, или до одного только Ми¬ 

нистра Финансовъ? Если до всѣхъ, то большая часть дѣлъ 
по Министерству Юстиціи будетъ имѣть весьма медленный 
ходъ. Наконецъ, по вопросу о томъ, отчего мнѣніе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта сообщено было къ исполненію не Ми¬ 

нистру Финансовъ, а Морскому Министру, Оленинъ объяс¬ 

нялъ, что съ самаго учрежденія Совѣта соблюдается по¬ 

рядокъ, по которому рѣшенія сообщаются Министру, внес¬ 

шему представленіе. На будущее время онъ готовъ извѣ¬ 

щать о рѣшеніяхъ Государственнаго Совѣта, въ случаѣ 
надобности, всѣхъ Министровъ, по при этомъ «долженъ 
заблаговременно предварить, что по сему обстоятельству 
неминуемо новыя на меня возникнутъ неудовольствія со 



стороны Гг. Министровъ, ибо по ма.іо>п^ числу чиновниковъ, 

дѣйствительно занимающихся въ Государственной Канце¬ 

ляріи производствомъ дѣлъ, п по небольшому между спмн 
чиновниками количеству людей, на коихъ возложена пере¬ 

писка бумагъ набѣло,— что нужно для лучшаго сохраненія 
канцелярской тайны, которая н безъ того уже довольно 
разглашается,—отправленіе дѣлъ къ нсполпепію, по новому 
порядку, крайне замедлитъ.» 

Къ этому объясненію Оленинъ считалъ «до.ігомъ чести, 

которая выше всего для пего па свѣтѣ», прибавить, что 
если онъ въ дѣйствіяхъ свопхъ ошибся, то, по крайней 
мѣрѣ, безъ всякаго дурного намѣренія, такъ какъ онъ въ 
мнѣніяхъ Гг. Ч.іеповъ Совѣта не можетъ имѣть участія. 
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I. 

Печальная нѣсть о послѣдовавшей 19 Ноября 1825 года 
въ Таганрогѣ кончинѣ Пмнератога Александра I была по¬ 

лучена въ Петербургѣ 27 Ноября. Въ тотъ же день состо¬ 

ялось Общее Собраніе Государственнаго Совѣта, по окон¬ 

чаніи котораго Ч.іепамп Совѣта принесена была вѣрнопод¬ 

данническая присяга новому Пмнератор.ѵ Константину Пав- 

.іовіічу. На другой день послѣдовала такая же присяга чи¬ 

повъ Государственно!! Канделяріи, причемъ первыми под- 

пнса.ш присяжный листъ Статсъ-Секретарь Марченко н 
Помощник!. Статсъ-Секретаря С.іобоЬскоа. 

Сопровождавшее вступленіе на престолъ Императора 
Николая I раскрытіе дѣятельности тайнаго общества, привед¬ 

шей къ бунту 14 Декабря 1825 года, вызвало со стороны 
правительства заботу о недопущеніи па будущее врсхмя 
подобныхъ оргашізадій, угрожающихъ обществепноліу по¬ 

рядку п спокойствію. Одною изъ хліѣръ, принятыхъ въ этомъ 
направленіи, былъ Высочайшій рсскрппті. 21 Апрѣ.ія 
1820 года па ішя Управлявшаго Мпппстерствомъ Вну¬ 

треннихъ Дѣ.іъ В. С. Ланского, которохму нове.іѣио было 
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«истребовать по всему государству вновь обязательства 
отъ всѣхъ находящихся па службѣ іі отставныхъ чинов¬ 

никовъ п неслужащихъ дворянъ въ томъ, что они нп къ 
какимъ тайнымъ обществамъ, подъ какимъ бы они назва¬ 

ніемъ ни существовали, впредь принадлежать не будутъ, п 
если кто прежде къ какому либо изъ нпхъ когда бы то нп 
было принадлежалъ, то съ подробнымъ объясненіемъ въ 
обязательствѣ его, подъ какимъ названіемъ оно существо¬ 

вало, какая была цѣль его п какія мѣры предполагаемо 
было употреблять для достиженія топ цѣли. При требо¬ 

ваніи сихъ обязательствъ объявить всѣмъ, что не только 
члены таііныхъ обществъ, принятые въ оныя въ учре¬ 

жденныхъ ложахъ, думахъ, управахъ п пр. по обязатель¬ 

ствамъ чрезъ клятву плн честное слово и посѣщавшіе 
общества или знавшіе объ нпхъ, но п всѣ безъ изъятія 
тѣ, кои сдѣлались соучастниками оныхъ тайныхъ обществъ 
безъ всякихъ Формъ, клятвъ іі обязательствъ, чрезъ 
разговоры при встрѣчѣ внѣ ложъ, думъ, управъ, пли 
знали о сихъ обществахъ, обязаны объяснить о томъ 
при дачѣ подписокъ чистосердечно, со всею откровен¬ 

ностью, и что сокрытіе того подвергнетъ ихъ строжай¬ 

шему наказанію, какъ государственныхъ преступниковъ». 

Такія обязательства п были даны немедленно всѣми чинами 
Государственной Канцеляріи, причемъ только одинъ изъ 
нихъ. Помощникъ Статсъ-Секретаря Сбипьипъ, прибавилъ, 

что лѣтъ за десять передъ тѣмъ, а можетъ быть и болѣе, 

онъ состоялъ членомъ масонской ложи «Реіег гиг \ѴаЬг1іеіІ», 

цѣлью которой была благотворительность и о существова¬ 

ніи которой правительству было извѣстно. Всѣ прочіе чи¬ 

новники ограничились дачею простой подписки, которая съ 
тѣхъ поръ н требовалась постоянно, наравнѣ съ особою 
присягою, отъ всѣхъ, вновь вступавшихъ па службу въ 
Канце.іярію. 

Во время приготовленій къ Высочайшей Коронаціи 
возникъ вопросъ объ отправленіи, по случаю предстоявшаго 



торжества, въ Москву Членовъ Государственнаго Совѣта 
п нѣкоторыхъ чиновъ Государственной Канцеляріи. По 
этому поводу Оленинымъ была представлена Государю 
Императору справка, изъ которой видно, что въ 1801 году 
на время Коронаціи Императора Александра I въ Москву 
отправля.шсь всѣ Члены Совѣта, а изъ чиновъ Канце¬ 

ляріи—бывшій ея Правитель тайный совѣтникъ Вейде- 

мейеръ, экспедиторы: князь Циціаповъ, Энгель, Оленинъ 
п Сперанскій, четыре ихъ помощника и еще два чинов¬ 

ника, всего 10 человѣкъ, да сверхъ того два курьера 
«при дѣлахъ». Этимъ чиновникамъ и курьерамъ, по Высо¬ 

чайшему повелѣиію, выданы были изъ государственнаго 
казначейства прогоны въ оба пути и третное не въ 
зачетъ жалованье, для отправки же дѣлъ дана была коляска 
изъ придворной конюшенной конторы. По пріѣздѣ въ 
Москву, для Совѣта и Канцеляріи отведены были комнаты въ 
Слободскомъ Дворцѣ. Примѣнительно къ этому примѣру, 

Оленинъ полагалъ отправить въ Москву двухъ Статсъ- 

Секретарей, двухъ Помощниковъ Статсъ-Секретаря п шесть 
чиновниковъ, съ двумя курьерами п двумя сторожами, вы- 

давт> имъ всѣмъ соотвѣтствующіе прогоны и третное жало¬ 

ванье. Вмѣстѣ съ тѣмъ, онъ считалъ необходимымъ полу¬ 

чить въ свое распоряженіе двѣ коляски для дѣлъ и канце¬ 

лярскихъ матеріаловъ, а также и комнаты въ одномъ изъ 
московскихъ дворцовъ. На докладной запискѣ Оленина Го¬ 

сударемъ было написано: «Членамъ объявить, что можетъ 

ѣхать, кто хочетъ и можетъ по своимъ обстоятельствамъ; 

коляски дать; о комнатахъ снестись; сумму отпустить тогда, 

когда будетъ извѣстно, кто поѣдетъ» (9 Апрѣля 1826). 

Изъ чиповъ Государственно!’! Канцеляріи отправились 
въ Москву Статсъ-Секретарп Оленинъ (исправлявшій долж¬ 

ность Государственнаго Секретаря) и Марченко, Помощ¬ 

ники Статсъ-Секретаря Львовъ и Слободской, три письмо¬ 

водителя, два писца и состоявшій при Предсѣдателѣ 
Государственнаго Совѣта Есиповъ. Въ день Коронаціи, 



22 Августа 1826 года, Оленинъ былъ утвержденъ въ долж¬ 

ности Государственнаго Секретаря. 

Въ связи съ приготовленіями къ Коронаціи вновь воз¬ 

бужденъ бьыъ вопросъ и о Форменноіі одеждѣ для Членовъ 
Государственнаго Совѣта и чиновъ Канцеляріи. Предсѣда¬ 

тель Государственнаго Совѣта князь П. В. Лопухинъ писа.іъ 
по этому поводу Оленину; «Я нынѣ никакого мундира, 

кромѣ губернскаго, не имѣю. А какъ въ высокоторжественный 
день Коронаціи Ихъ Императорскихъ Величествъ считаю я 
несовмѣстнымъ, по носимому мною званію, явиться въ про¬ 

стомъ какомъ-либо губернскомъ мундирѣ или во Француз¬ 

скомъ каФтанѣ, которые нынѣ вовсе почти вышли изъ упо¬ 

требленія, и притомъ не желаю лично безпокоить о семъ 
Его Ве.шчество, то покорнѣйше прошу Ваше Превосходи¬ 

тельство принять на себя трудъ, при первомъ удобномъ 
случаѣ, довести обстоятельство сіе до свѣдѣнія Государя 
Императора и, испросивъ Высочайшее на оное разрѣшеніе, 

о послѣдующемъ меня увѣдомить. Или не благоугодно ли 
будетъ Его Императорскому Величеству назначить Госу¬ 

дарственному Совѣту какой либо мундиръ». 

На составленной, вслѣдствіе этого письма, всеподдан¬ 

нѣйшей докладной запискѣ исправлявшаго должность Госу¬ 

дарственнаго Секретаря Императоръ Николай Павловичъ 

положилъ слѣдующую резолюцію; «Мундиръ имѣть всѣмъ 
Членамъ не военнымъ зеленый, съ краснымъ воротникомъ 
и обшлагами, съ шитьемъ по классамъ по воротнику, 

обшлагамъ и карманамъ, а Предсѣдателю—и по швамъ, а 
пуговицы съ гербами; вседневный же мундиръ тотъ же, но 
съ однимъ верхнимъ кантомъ по воротнику, обшлагамъ и 
карманамъ». 

Засимъ, 7 Ноября того же года, бы.іъ установленъ, но 
Высочайшему повелѣнію, мундиръ для Государственнаго 
Секретаря и чиповъ Государственной Канцеляріи. Оконча¬ 

тельное утвержденіе эти Формы получили только въ 1834 году, 

когда (27 Февраля) было Высочайше одобрено общее, соста- 



вленное Собственною Его Нмневаторскаго Величества Канце¬ 

ляріею, положеніе о гражданскихъ мундирахъ. Форма эта 
подверглась впослѣдствіи нѣкоторымъ измѣненіямъ; нынѣ же 
существующая Форма для Членовъ Совѣта и чиновъ Канцеля¬ 

ріи установлена Высочайшимъ повслѣніемъ 8 Марта 1856 года. 

Императоръ Николай Павловичъ требовалъ отъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря подробныхъ дѣловыхъ докладовъ. При 
этомъ Государю не только посылались по дѣламъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта письменные доклады и меморіи,ію возста¬ 

новлены были также и личные доклады Государственнаго 
Секретаря Его Величеству, какъ это было при Сперанскомъ 
и въ первые годы управленія Государственною Канцеляріею 
Оленина. Между прочимъ. Государственному Секретарю при¬ 

шлось давать объясненія и о причинахъ замедленія въ рѣшеніи 
дѣлъ о разныхъ лицахъ, находившихся подъ судомъ. Въ 
представленной по этому поводу всеподданнѣйшей доклад¬ 

ной запискѣ (12 Октября 1826 года) Оленинъ «по чистой 
совѣсти» свидѣтельствовалъ предъ Его Величествомъ, что 

«какъ Государственный Совѣтъ, такъ и Государственная 
Канцелярія всѣ средства употребляютъ къ безостановоч¬ 

ному производству дѣлъ; но непомѣрное вступленіе оныхъ 
съ числомъ присутственныхъ дней въ Государственномъ 
Совѣтѣ, а бо.іѣе того — съ числомъ производителей, въ 
сравненіи Правительствующаго Сената, притомъ же образъ 
представленія дѣлъ для разсмотрѣнія оныхъ въ Совѣтѣ 
(безъ приложенія къ нимъ краткихъ записокъ, существо 
оныхъ излагающихъ) совершенно не соотвѣтствуетъ съ 
способами сего верховнаго мѣста... Государственная Канце¬ 

лярія, въ числѣ 24-хъ чиновниковъ, дѣйствительно дѣлами 
Государственнаго Совѣта занимающихся, начиная отъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря и до младшаго писца, исправляетъ 
съ 1812 года то, что въ Сенатѣ производится пятью отдѣле- 



НІЯМИ Департаментовъ онаго, съ надлежащимъ къ тому 
числомъ Оберъ-Прокуроровъ, Оберъ-Секретареіі, Секрета¬ 

рей, Повытчиковъ, Протоколистовъ и Писцовъ! Я здѣсь 
только упомянулъ объ однихъ уголовныхъ дѣлахъ, не говоря 
уже о слѣдственныхъ аудпторіатскпхъ, а также о судныхъ, 

законодательныхъ и правительственныхъ немаловажныхъ 
дѣлахъ, поступагощпхъ безпрестанно какъ изъ Департамен¬ 

товъ Сената, такъ п отъ всѣхъ Министерствъ. Сіи дѣла 
должны быть изготовляемы для всеподданнѣйшаго доклада 
съ тою осторожностію, правильностію, ясностію п кратко¬ 

стію, которыя необходимо требуются при поднесеніи дѣлъ 
на Высочайшее благоусмотрѣніе іі утвержденіе. Сколько же 
потребовано па то времени при ограниченномъ числѣ 
производителей Государственной Канцеляріи?.. Осмѣливаюсь 
честію и совѣстію удостовѣрить, что медленное въ иныхъ 
случаяхъ теченіе дѣлъ въ Государственномъ Совѣтѣ, весьма 
притомъ рѣдко бывающее, ни отъ какихъ другихъ разсче- 

товъ и причинъ не происходитъ, какъ единственно отъ 
недостатка способовъ и времени и отъ искренняго и 
постояннаго желанія представлять дѣла въ кратчайшемъ 
пхъ видѣ на Высочайшее воззрѣніе, въ твердомъ притомъ 
увѣреніи, что въ сихъ выпискахъ ни нужнаго, пн справед¬ 

ливаго ничего не выпущено, какъ то могло бы случиться 
отъ неумѣстной поспѣшности, беззаботности п.пі лице¬ 

пріятія». 

Объясненія Оленина были совершенно правильны. Дѣй¬ 

ствительно, при господствовавшей въ ту пору краііней цен¬ 

трализаціи власти, когда всевозможныя мелочи повседневной 
жизни не только доводились до свѣдѣнія Государя, но 

нерѣдко требовали и Высочайшаго разрѣшенія. Государ¬ 

ственный Совѣтъ, особенно по Гражданскому Департаменту, 

былъ свыше мѣры обремененъ множествомъ маловажныхъ 
судебныхъ дѣлъ, изъ которыхъ каждое, по необходимости, 

становилось предметомъ особой канцелярской обработки. 

Достаточно бѣгло просмотрѣть перечни дѣлъ за первую 



половину XIX столѣтія, чтобы составить себѣ понятіе о 
томъ количествѣ работы, какое лежало въ это время на 
Государствепнои Канцеляріи. Вѣдѣнію Государственнаго 
Совѣта подлежали, между прочимъ, всѣ судебныя дѣла, 
уголовныя и гражданскія, требовавшія, въ силу тогдашнихъ 
узаконеній. Высочайшаго разрѣшенія. Поэтому, напримѣръ, 

дѣ.!0 о самоіі мелкой кражѣ проходило всѣ инстанціи, отъ 
уѣзднаго суда до Гражданскаго Департамента или даже 
Общаго Собранія Государственнаго Совѣта, въ томъ с.іучаѣ, 

когда внновипкомъ кражи оказывался дворянинъ пли поль¬ 

скій шляхтичъ; а подобныхъ дѣлъ было очень много. По 
всѣмъ этпмъ дѣламъ составлялись доклады, справки, вы¬ 

писки изъ законовъ, журналы и, наконецъ, меморіи, пред¬ 

ставлявшіяся на Высочайшее благоусмотрѣніе. Очень значи¬ 

тельно было также количество тяжебныхъ дѣлъ, переходив¬ 

шихъ изъ Сената,—обыкновенно многотомныхъ, запутан¬ 

ныхъ, тянувшихся многіе десятки лѣтъ и требовавшихъ 
огромнаго труда для сколько-нибудь яснаго ихъ изложенія. 
При такихъ условіяхъ труда Канцеляріи іі при ограничен¬ 

ности личнаго ея состава нельзя не удивляться тому, что 
количество дѣлъ, остававшихся къ концу года нерѣшенными, 

было, какъ это видно изъ ежегодныхъ всеподданнѣйшихъ 
отчетовъ по Государственному Совѣту, сравнительно очень 
невелико. Между тѣмъ, объ увеличеніи числа своихъ сотруд¬ 

никовъ Оленинъ, по тогдашнимъ обстоятельствамъ, не могъ 
и подумать. Въ началѣ 1827 года онъ испрашивалъ всепод- 

даинѣйшимъ докладомъ Высочаіішаго соизволенія на раз¬ 

дачу въ награду чиновникамъ Канцеляріи остатка отъ штат¬ 

ной суммы 1826 года, составлявшаго 14.000 р. На докладѣ 
Оленина Государь написалъ: «На этотъ разъ согласенъ; но 
такъ какъ подобный остатокъ доказываетъ, что штатъ слиш¬ 

комъ великъ, то впередъ сіп 14.000 р. выключить изъ смѣты 
па Канцелярію Государственнаго Совѣта, о чемъ и изгото¬ 

вить указъ Министру Финансовъ». Тогда Оленинъ, пред¬ 

ставляя вѣдомость объ остаточныхъ суммахъ за послѣднія 



10 лѣтъ, розданныхъ въ пособіе чиновникамъ Канцеляріи, 

объяснилъ, что остатки эти не всегда бываютт. одинаковы 
и что особенно значительное сбереженіе за 1826 годъ про¬ 

изошло отъ незамѣщенія нѣкоторыхъ должностей, положен¬ 

ныхъ по штату 1825 года, «вслѣдствіе чего чиновники, 

нынѣ налицо находящіеся, отправляютъ службу съ сугубымъ 
отягощеніемъ». На это объясненіе послѣдовала (31 Марта 
1827 года) новая Высочайшая резолюція: «Такъ какъ дѣла 
отнюдь не медленнѣе шли въ 1826 году, чѣмъ въ прежніе 
годы, то явно, что довольно п наличнаго числа чиновни¬ 

ковъ, потому что дѣло дѣлаютъ съ усердіемъ; почему вакан¬ 

цій не замѣщать». 

Независимо отъ значительнаго обремененія Государ¬ 

ственной Канцеляріи постоянно возраставшимъ количе¬ 

ствомъ текущихъ дѣлъ, лежавшія на ея обязанности ра¬ 

боты еще осложнились дѣлопроизводствомъ въ различныхъ 
особыхъ Комитетахъ и Коммисіяхъ, которые весьма часто 
учреждались въ составѣ Государственнаго Совѣта. Важ¬ 

нѣйшимъ въ ряду этихъ совѣщательныхъ учрежденій былъ 
особый Комитетъ, образованный Высочайшимъ б Декабря 
1826 года рескриптомъ на имя Предсѣдательствовавшаго 
въ то время въ Государственномъ Совѣтѣ дѣйствительнаго 
тайнаго совѣтника графа В. П. Кочубея и подъ его предсѣда¬ 

тельствомъ, для разсмотрѣнія найденныхъ въ бумагахъ Импе¬ 

ратора Александра I проектовъ измѣненій по разнымъ ча¬ 

стямъ государственнаго управленія. Комитетъ этотъ со¬ 

стоялъ изъ Членовъ Государственнаго Совѣта генераловъ: 

графа Толстого (впослѣдствіи—Предсѣдатель Департамента 
Военныхъ Дѣлъ), Васильчикова (впослѣдствіи—граФЪ, князь 
и съ 1838 года—Предсѣдатель Государственнаго Совѣта) 

и барона Дибича (впослѣдствіи—граФъ и генералъ-фельд¬ 

маршалъ), дѣйствительнаго тайнаго совѣтника князя А. Н. 

Голицына и тайнаго совѣтника М. М. Сперанскаго. Прави¬ 

телями дѣлъ Комитета Высочайше повелѣно было быть 
Статсъ-Секретарямъ Его Императорскаго Величества: Това- 



рпщу Министра Народнаго Просвѣщенія Д. Н. Блудову (впо¬ 

слѣдствіи—графъ и Предсѣдатель Государственнаго Совѣта) 

и Товарищу Министра Внутреннихъ Дѣлъ Д. В. Дашкову 
(впос.іѣдствіп—Предсѣдатель Департамента Законовъ); въ 
дѣлопроизводствѣ принимала участіе Государственная Кан¬ 

целярія. Императоръ Николай I, признавъ нужнымъ, чтобы 
Комитетъ, учрежденныіі подъ Собственнымъ Его вѣдѣніемъ 
и руководствомъ, приступилъ къ обозрѣнію бывшихъ дотолѣ 
предположеній о лучшемъ устроііствѣ системы управленія, 
повелѣлъ ему «заняться и разсмотрѣніемъ, равно обстоя¬ 

тельнымъ и точнымъ, состоянія всѣхъ частей управленія въ 
государствѣ, дабы на извлеченныхъ изъ сего соображе¬ 

ніяхъ можно было съ достовѣрностію основать мнѣніе о 
надежнѣйшихъ средствахъ для желательныхъ исправленій 
или усовершенствованій». 

Комитетъ 6 Декабря 1826 года существовалъ до Марта 
1832 года. До второй половины 1830 года онъ собирался 
одинъ, а иногда два п болѣе разъ въ недѣлю; но съ того 
времени дѣятельность его значительно сократилась, такъ что 
онъ имѣлъ только по нѣскольку засѣданій въ годъ. Журналы 
его были представляемы въ подлинникѣ Государю Импера¬ 

тору. Высочайшія резолюціи п замѣчанія, по этимъ журна¬ 

ламъ состоявшіяся, отмѣчались на самихъ журналахъ рукою 
Предсѣдательствующаго и потомъ вносились въ журналъ 
слѣдующаго затѣмъ засѣданія. 

Комитетъ этотъ былъ, безспорно, однимъ изъ самыхъ 
дѣятельныхъ Комитетовъ, существовавшихъ при Государ¬ 

ственномъ Совѣтѣ въ царствованіе Императора Николая I. 

На разсмотрѣніе его восходили многіе весьма важные 
законодательные п Финансовые вопросы. Комитетъ обстоя¬ 

тельно обсуждалъ пхъ п высказьівалъ по нпмъ своп за¬ 

ключенія. Нельзя при этомъ не удивляться тому постоян¬ 

ному вниманію п тому дѣятельному живому участію, кото¬ 

рое принималъ въ трудахъ Комитета Самъ Императоръ. 

Онъ дѣлалъ на весьма многихъ журналахъ замѣчанія, требо- 

87 

ьиблиотека"Руниверс" 



валъ нерѣдко отъ Предсѣдателя личныхъ объясненій и новаго 
разсмотрѣнія уже обсужденныхъ въ Комитетѣ вопросовъ н 
даже Собственноручно начерталъ проектъ учрежденія вре¬ 

менной Правительственно!’! Коммпсін на случай Своего отбы¬ 

тія изъ столицы, которымъ п повелѣлъ Комитету руковод¬ 

ствоваться при его соображеніяхъ по этому предмету. 

Самыми дѣятельными Членами Комитета были; графъ В. П. 

Кочубей п М. М. Сперанскій. Первый изъ ппхъ давалъ всему 
направленіе, согласно съ указаніями іі видами Его Величества, 

а послѣдній представилъ Комитету, между прочимъ, двѣ весьма 
замѣчательныя записки: одну—«о государственныхъ уста¬ 

новленіяхъ въ Россіи» и другую—«о крѣпостномъ состоя¬ 

ніи». Кромѣ того, пмъ внесенъ былъ въ Комитетъ цѣлый 
проектъ учрежденія губернскаго управленія и соображенія 
о порядкѣ постановленія вопросовъ и собиранія голосовъ при 
рѣшеніи дѣлъ. 

Въ бумагахъ Комитета 6 Декабря сохранилась записка 
одного изъ высшихъ сановниковъ, подъ заглавіемъ: Мёіпоіге 
знг 1е Соп8еі1 й’Етріге йе Внззіе. Авторъ записки, указывая 
на существенные, по его мнѣнію, недостатки организаціи 
Государственнаго Совѣта: незначительное число его Чле¬ 

новъ, не пользующихся довѣріемъ общества, смѣшеніе дѣлъ 
публичныхъ съ частными, законодательныхъ съ админи¬ 

стративными п обремененіе Совѣта судебными дѣлами, 

предлагаетъ установить избраніе въ Совѣтъ представителей 
отъ дворянства п городовъ. Для замѣщенія каждой вакансіи 
должно быть избрано по два кандидата отъ дворянскаго 
сословія; городамъ предостав.!яется выбрать 'Д часть кан¬ 

дидатовъ. Авторъ записки видитъ выгоду отъ такого по¬ 

полненія состава Совѣта въ томъ, что такимъ путемъ 
будетъ обезпечена полная подготовленность Членовъ Совѣта 
къ своему спеціальному дѣлу п предоставлена пмъ возмож¬ 

ность преслѣдовать въ своеіі дѣятельности общіе интересы. 

Авторъ предусматриваетъ возможное возраженіе противъ его 
предложенія, заключающееся въ томъ, не будетъ ли такая 
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новизна опасною для самодержавной власти Русскаго Госу¬ 

даря, п, отвергая это возраженіе, заявляетъ, что выбор¬ 

ные отъ сословій Члены Государственнаго Совѣта—не 
болѣе, какъ совѣтники Государя по вопросамъ о народ¬ 

ныхъ нуждахъ. Они зависимы отъ воли Монарха въ даль- 

нѣіішей своей дѣятельности, не обладаютъ законодательною 
властью, могутъ только предлагать вопросы общественнаго 
блага и безсильны повредить авторитету Монарха.^® 

Эти идеи, несвоевременныя для 1826 года, конечно, 

не могли въ ту пору получить практическаго осуще¬ 

ствленія; но, тѣмъ не менѣе, по¬ 

ложеніе и компетенція Государ¬ 

ственнаго Совѣта подверглись, 

по указаніямъ Императора Ни¬ 

колая Павловича, нѣкоторымъ, 

болѣе или менѣе существен¬ 

нымъ, измѣненіямъ, въ резуль¬ 

татѣ которыхъ точнѣе опредѣ¬ 

лилось его значеніе, какъ зако¬ 

носовѣщательнаго установленія. 

Первымъ по времени измѣ¬ 

неніемъ въ устройствѣ Государ¬ 

ственнаго Совѣта было выдѣле¬ 

ніе изъ его состава Коммисіи 
составленія законовъ, преобра¬ 

зованной Высочайшимъ рескриптомъ на имя князя П. В. Ло¬ 

пухина, 31 Января 1826 года, во Второе Отдѣленіе Соб¬ 

ственной Его Императорскаго Величества Канцеляріи, во 
главѣ котораго былъ поставленъ Сперанскій.^’ Въ составъ 
этого новаго учрежденія вошли очень многія лица, слу¬ 

жившія ранѣе въ Коммисіи, близко знакомыя съ суще¬ 

ствомъ работъ, возложенныхъ на II Отдѣленіе, а также 
извѣстныя по своей дѣятельности Сперансковіу, отъ кото¬ 

раго, конечно, зависѣлъ пріемъ ихъ на службу въ Отдѣ¬ 

леніе. Остальные чиновники Коммисіи составленія законовъ, 
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почему-либо не поступившіе вт. новое Отдѣленіе, не были, 

однако, оставлены за штатомъ: Министру Юстиціи пору¬ 

чено было «размѣстить ихъ, по пхъ желанію н способно¬ 

стямъ», ВТ. Мпппстерствѣ Юстиціи, а въ случаѣ недостатка 
вакаіісііі принять на себя, по сношенію съ другими Мини¬ 

страми, попеченіе объ ихъ опредѣленіи. 

Такъ какъ II Отдѣленіе Собственной Его Император¬ 

скаго Величества Канцеляріи было учреждено собственно 
для трудовъ кодификаціоннаго характера и уже пе должно 
было заниматься, подобію прежней Коммисін, консульта¬ 

ціонною дѣятельностью, т. е. составленіемъ докладовъ Госу- 

дарствепполіу Совѣту по дѣламъ, требовавшимъ изданія 
новыхъ узаконеній нлн допо.шенія .шбо измѣненія суще¬ 

ствующихъ, то Государственному Секретарю было объявлено 
ВысочАіішЕЕ пове.іѣпіе о томъ, «чтобы никакія дѣла, про¬ 

изводящіяся по части законовъ, не были впредь на раз¬ 

смотрѣніе учреждаемаго Отдѣленія присылаемы п чтобъ 
дѣла, въ бывшую Коммисію Законовъ прежде поступившія 
н въ пей не оконченныя, возвращены были въ Государ¬ 

ственную Канцеля[)ію для надлежащаго пхъ производства 
п окончанія». 

Такимъ образомъ. Департаментъ Законовъ, пе имѣвшій 
въ составѣ Государственной Канце.іяріи соотвѣтствующаго 
Отдѣленія, до.іженъ былъ озаботиться вопросомъ о томъ, 

какъ организовать теперь ііодготовите.іыіыя работы для его 
занятій по дѣламъ законодательнымъ. Предсѣдатель Депар¬ 

тамента Законовъ, Оберъ-Егермейстеръ Пашковъ, предста- 

ви.іъ ГосудАі'ю (9 Апрѣля 1826 года) особый объ этомъ 
предметѣ всеподданнѣйшій докладъ, въ которомъ, между про¬ 

чимъ, указыва.іъ, что «ежели не полагается никакой инстан¬ 

ціи предъ Департаментомъ н ежели всѣ дѣла п новыя 
начертанія уставовъ, законовъ и учрежденій должны соста¬ 

вляться единственно въ Департаментѣ, равно и прочія обя- 

запностп, .іежавшія па Коммпсіп, исполняться въ Департа¬ 

ментѣ же, или его канцеляріи, то сеіі новый распорядокъ 



дѣлъ, въ измѣненіе прежняго установленный, н обязанность 
столь обширная, исполнявшаяся въ Комміісііі многими десят¬ 

ками чиновниковъ, какъ трудъ новый и обширный для 
Департамента, требуетъ и новыхъ способовъ, тѣмъ паче, 

что по Учрежденію Канцеляріи Совѣта не положено при 
Департаментѣ Законовъ особенныхъ канцелярскихъ чиновъ 
по той именно причинѣ, что при немъ существовала Ком- 

мисія...» Поэтому Предсѣдатель Департамента Законовъ 
признавалъ необходимымъ немедленно образовать, на осо¬ 

бомъ положеніи, канцелярію Департамента и испрашивалъ 
Высочайшаго повелѣнія составить проектъ штата этой повоіі 
канцеляріи, «соотвѣтственный пространству п роду тру¬ 

довъ Департамента, но, вмѣстѣ съ тѣмъ, никакъ не превы¬ 

шающій строгой необходимости». 

Это предположеніе, однако, въ то время не получило 
осуществленія: практически, консультаціонная дѣяте-іьность 
бывшей Коммпсіи введена была въ кругъ задачъ П Отдѣ¬ 

ленія. Зависѣло это, съ одной стороны, отъ присутствія 
въ Государственномъ Совѣтѣ главнаго руководителя трудовъ 
новаго учрежденія, Сперанскаго, бывшаго Членомъ, а по¬ 

томъ и Предсѣдателемъ, Департамента Законовъ, а съ 
другой—отъ связи самыхъ работъ кодиФпкаціонііаго учре¬ 

жденія съ законодательнымъ дѣломъ. Впрочемъ, вполнѣ 
опредѣленно отношенія П Отдѣленія къ Государственному 
Совѣту выяснились только въ 1832—1833 годахъ, когда 
Предсѣдатель Государственнаго Совѣта граФъ Кочубей, въ 
виду болѣзни Сперанскаго, вынудившей его уѣхать за гра¬ 

ницу, испросилъ ВысочАіішЕЕ разрѣшеніе установить, по 
соглашенію съ Сперанскимъ, порядокъ сношеній между обо¬ 

ими учрежденіями. Соглашаясь на это. Государь выразилъ 
Свою волю, «чтобы обращаемы были изъ Совѣта во П Отдѣ¬ 

леніе тѣ дѣда, по коимъ необходимо нужно быть можетъ 
участіе онаго, и чтобы не закидывать II Отдѣленіе всѣми 

дѣлами» (19 Апрѣ.ія 1832 года). Во исполненіе этой Мо- 

ИАРШЕй воли принята была въ руководство мысль Началь- 
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пика II Отдѣленія, М. А. Балугьянскаго, что всѣ подобныя 
обращенія къ содѣйствію II Отдѣленія «ограничиваются сло¬ 

вами: справка и соображеніе^. Согласно этому и были соста¬ 

влены въ Отдѣленіи подробныя руководящія правила. За¬ 

тѣмъ, 11 Ноября 1833 года, послѣдова.іо Высочайше утвер¬ 

жденное мнѣніе Государственнаго Совѣта, по которому Депар¬ 

таментамъ Совѣта было предоставлено при разсмотрѣніи 
всякихъ новыхъ постановленій, клонящихся къ отмѣнѣ илп 
дополненію существующихъ узаконепііі, входить, если при¬ 

знаютъ нужнымъ, въ сношеніе съ II Отдѣленіемъ, испро¬ 

сивъ на то, предварительно. Высочайшее разрѣшеніе. 

Въ началѣ Апрѣля 1827 года Оленинъ сдѣлалъ попытку, 

хотя и очень осторожную, представить проектъ новаго 
штата Государственной Канцеляріи, не увеличивая ни числа 
чиновниковъ, ни суммы, назначенной на ихъ содержаніе: 

цѣль его, очевидно, заключалась въ томъ, чтобы замѣстить 
свободныя мѣста, остававшіяся, согласно вышеприведенному 
Высочайшему повелѣнію, незамѣщенными. Попытка оказа¬ 

лась безуспѣшною. Вскорѣ потомъ, 29 Апрѣля 1827 года, 
Оленинъ былъ назначенъ Членомъ Государственнаго Совѣта, 

а на его мѣсто, сначала исправляющимъ должность Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, а затѣмъ (съ 5 Апрѣля 1830 года) 

Государственнымъ Секретаремъ назначенъ Статсъ-Секре- 

тарь Департамента Государственной Экономіи, дѣйствитель¬ 

ный статскій совѣтникъ Марченко. 

Василій Романовичъ Марченко (1782—1841) является 
типичнымъ представителемъ служилаго класса стараго вре¬ 

мени. По словамъ своего сотрудника по Государственной 
Канцеляріи и друга А. Д. Боровкова, «въ противоположность 
Сперанскому, Марченко безъ всякаго образованія, силою 
ума своего и трудолюбія, также изъ плебеевъ добрался до 
кресла Члена Государственнаго Совѣта. Не красно писалъ 
онъ, но дѣльно, толково, опредѣлительно и столь ясно, какъ 
ясна была прекрасная душа его. При всемъ умѣ его, онъ не 
могъ, подобно Сперанскому, блистать въ кругу аристократіи: 



онъ не зналъ Французскаго языка, а тамъ это большой недо¬ 

статокъ; оттого знакомство его составляли люди умные, 

дѣльные, но не аристократы, съ которыми онъ размѣни¬ 

вался только визитами».®* Сынъ мелкаго провинціальнаго 
чиновника, онъ, еще не достигнувъ полныхъ 8 лѣтъ отъ 
роду, былъ уже зачисленъ на службу въ Могилевскій Верхній 
Земскій Судъ. Десять лѣтъ спустя, въ 1800 году, онъ прини¬ 

малъ уже участіе въ ревизіи коммисаріатскпхъ частей въ 
Крюковѣ, Балтѣ, Тирасполѣ, Бориславлѣ, Екатериноградѣ п 
Царицынѣ, а въ 1802 году—въ Воронежѣ. Въ 1803 году 
онъ былъ переведенъ на службу въ Петербургъ, во вновь 
учрежденный Департаментъ Военнаго Министерства, сталъ 
извѣстенъ графу Аракчееву и въ 1809 году сопровождалъ 
его въ ФИНЛЯНДСКОМЪ походѣ и при занятіи нашими вой¬ 

сками Аландскихъ острововъ. Въ слѣдующемъ году В. Р. 

Марченко назначается Томскимъ гражданскимъ губернато¬ 

ромъ, а въ 1812 году возвращается въ Петербургъ. Здѣсь, 

произведенный въ дѣйствитаіьные статскіе совѣтники, съ 
назначеніезіъ состоять по особымъ порученіямъ, онъ при¬ 

командировывается къ канцеляріи графа Аракчеева и въ то 
же время получаетъ званіе Помощника Статсъ-Секретаря 
Государственнаго Совѣта. Во все время Отечественной 
войны, до заключенія Парижскаго мира, онъ находится при 
арміи, въ свитѣ Государя, а затѣмъ сопровождаетъ Его 
Ве.іичество во всѣхъ поѣздкахъ по Россіи и за границей въ 
1814—1818 годахъ, съ званіемъ Статсъ-Секретаря Его 
Императорскаго Величества. Въ продолженіе всего этого 
времени опъ состоитъ въ распоряженіи графа Аракчеева, 
ведетъ его служебную переписку, исполняетъ всѣ его пору¬ 

ченія и безропотно выноситъ его капризы, которымъ посвя¬ 

щаетъ впослѣдствіи краснорѣчивыя страницы въ своихъ 
автобіографическихъ запискахъ. ГраФъ Аракчеевъ, болѣе 
всего цѣнившій исполнительность своихъ подчиненныхъ и 
вовсе не расположенный къ «ученымъ» чиновникамъ, такъ 
какъ и самъ гордился образованіемъ, полученнымъ «на 



мѣдные гроши», сумѣѵіъ быстро двинуть Марченка вверхъ 
по служебной лѣстницѣ. Въ 1815 году онъ былъ уже Упра¬ 

вляющимъ дѣлами Комитета Министровъ, а въ 1818 году— 

Статсъ-Секретаремъ Государственнаго Совѣта, сначала по 
Гражданскому Департаменту, затѣмъ (съ 1821 года)—по 
Департаменту Государственной Экономіи. Назначеніе В. Р. 

Марченка Государственнымъ Секретаремъ находилось въ 
связи съ назначеніемъ новаго Предсѣдателя Государствен¬ 

наго Совѣта на мѣсто скончавшагося князя П. В. Лопу¬ 

хина и было для него совершенною неожиданностью. Вотъ 
какъ самъ Марченко разсказываетъ объ этомъ въ своихъ 
запискахъ: 

«Зимою 1826 года учрежденъ былъ Секретный Коми¬ 

тетъ по доносамъ на коммпсаріатскіе извороты, продолжав¬ 

шійся до Августа 1827 года. Не знаю, кто меня упряталъ 
туда, подъ предлогомъ, какъ Государь изволилъ сказать мнѣ, 

что я знаю коммпсаріатскую часть: но работа для меня была 
ужасная, ибо изъ коммисаріатскихъ чиновниковъ никого 
взять я не могъ, а гражданскимъ неизвѣстны дѣла сего 
рода; самый предметъ былъ довольно щекотливый: все 
показывало, что комміісаріатъ запутанъ и безъ запасовъ, 

что великія въ немъ злоупотребленія; но могло ли сіе быть 
при геніи графа Дибича? 

«Среди работы сей, тяжкой и осторожной, о которой 
имѣлъ Государь ежедневныя свѣдѣнія отъ Предсѣдателя 
Комитета графа П. А. Толстого, неожиданно получаю я, 
вечеромъ 28 Апрѣля 1827 года, записку отъ графа Кочубея, 
что по Высочайшей волѣ имѣетъ онъ надобность видѣться 
со мною. Надобно знать, что графу извѣстенъ я былъ только 
по службѣ, и со времени выбытія его изъ Гражданскаго 
Департамента, въ 1820 году, у него не былъ; въ Москвѣ 
видѣлъ его во время Коронаціи, возвратившагося изъ-за гра¬ 

ницы, и то за обѣдомъ въ англійскомъ клубѣ, а о пріѣздѣ въ 
Петербургъ и не слыхалъ. Явившись въ тотъ же вечеръ къ 
графу Кочубею, пораженъ былъ новостію: послѣ нѣсколь- 



кнхъ вопросовъ о службѣ моей, о Совѣтѣ, о дѣлахъ, онъ 
объявилъ, что Государь предлагаетъ ему званіе Предсѣ¬ 

дателя Государственнаго Совѣта послѣ умершаго князя 
Лопухина, но что ему нужно прежде знать, согласенъ ли 
я запять мѣсто Олешніа? Отвѣтъ былъ положительный, п 
поутру состоялись указы, такъ рано и неожиданно, что 
ни въ Совѣтѣ, ни въ городѣ, пикто и не воображалъ о 
перемѣнѣ. 

«Въ первое время мнѣ чрезвычаііно было трудно, но 
къ осени 1827 года все поправилось. Комитетъ коммпсаріат- 

скін кончилъ своп занятія; устроена, по возможности. Госу¬ 

дарственная Канцелярія, дѣламъ данъ правильнѣйшій ходъ, 

и я пмѣ.іъ счастіе слышать безпрестанно удовольствіе 
Государя и видѣть награжденными моихъ сотрудниковъ и 
подчиненныхъ. 

«Правда, что съ утра до 12 часовъ ночи спжу я за 
работою, лишенпыіі всѣхъ удовольствій свѣтскихъ; но когда 
это оцѣнивается, то іі жизнь пріятна...))^” 

Дѣйствительно, Императоръ Пиколаіі Павловичъ отно¬ 

сился къ дѣламъ Государственнаго Совѣта и Государствен¬ 

ной Канцеляріи съ особеннымъ вниманіемъ, но за то и строго 
взыскивалъ за всякую неисправность въ дѣлопроизводствѣ. 

Вотъ одинъ изъ такихъ случаевъ, вообще немногочислен¬ 

ныхъ, особенно замѣчательный по свонмъ послѣдствіямъ. 

19 Октября 1831 года внесено было въ Государствен¬ 

ный Совѣтъ разсмотрѣнное предварительно въ Комитетѣ 
Финансовъ представленіе Министра Финансовъ графа Кан- 

кршіа о необходимости, при стѣсненномъ положеніи госу¬ 

дарственнаго казначейства, возвысить въ росписи на 
1832 годъ нѣкоторые казенные сборы, въ томъ числѣ и 
таможенныя пошлины на разные товары, съ временною 
прибавкою на всѣ вообще привозные товары по І2Ѵ2У0. 

Ото представленіе, по настоянію Министра Финансовъ, 

было спѣшно разсмотрѣно Государственнымъ Совѣтомъ, п 
11 Ноября состоялся Высочайшій указъ о повышеніи пош- 



ЛИНЪ. Указъ былъ простой, Форменный, а самыя правила 
II распорядокъ новыхъ сборовъ содержались въ концѣ при¬ 

ложенной къ нему росписи въ видѣ примѣчаніи, іі тутъ, 

между прочимъ, о времени дѣйствія этой мѣры постано¬ 

влено было, что сборъ прибавочныхъ 12Ѵа процентовъ до.і- 

женъ начаться со дня полученія бъ таможняхъ указа, «со 
всѣхъ товаровъ, въ таможенномъ вѣдомствѣ безъ очистки 
пошлиною еще находящихся п вновь прибывающихъ». 

Обратное дѣйствіе указа 11 Ноября, т. е. распростра¬ 

неніе установленныхъ имъ добавочныхъ пошлинъ на товары, 

находившіеся уже въ пакгаузахъ во время его обнародо¬ 

ванія, не могло не возбудить ропота купечества, отозвав¬ 

шагося и въ другихъ классахъ общества. Все это очень 
скоро дошло до свѣдѣнія Государя, Который повелѣлъ Госу¬ 

дарственному Совѣту вновь разсмотрѣть это дѣло. Въ жур¬ 

налѣ Общаго Собранія 3 Декабря 1831 года бьыо объяснено, 

1) что представленіе Министра получено было въ такое 
время, когда Совѣтъ занимался по два и по три раза въ 
недѣлю закономъ о дворянскихъ выборахъ; 2) что Министръ 
требовалъ указа непремѣнно въ Ноябрѣ; 3) что въ пред¬ 

ставленіи его не было упомянуто о распространеніи надба¬ 

вочныхъ 12у2% на товары, находившіеся уже въ тамож¬ 

няхъ; 4) что и разсчетъ Министра о усиленіи доходовъ 
по сей части па 1832 годъ основанъ былъ только на годо¬ 

вой сложности, безъ причисленія какого либо единовремен¬ 

наго сбора съ товаровъ, уже сложенныхъ въ таможняхъ; 

5) что по всему этому Совѣтъ не обратіыъ особеннаго 
вниманія на примѣчанія къ росписи, гдѣ обыкновенно изла¬ 

гаются только простой распорядокъ исполненія и нѣкоторыя 
исключенія изъ общихъ правилъ, но гдѣ въ настоящемъ 
случаѣ, сверхъ ожиданія, оказался, какъ теперь видно, пред¬ 

метъ, требовавшій, по своей важности, и другого изложе¬ 

нія, н мѣста не въ примѣчаніяхъ, а въ самомъ предста¬ 

вленіи, чтобы возбудить, соотвѣтственно тому, особыя раз¬ 

сужденія. 



Мундиръ 3-го разряда 

1834 года. 
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Перейдя затѣмъ къ существу дѣда, Совѣтъ предста¬ 

вилъ въ своемъ журналѣ сильныя опроверженія противъ 
доводовъ Министра п заключилъ тѣмъ, что подобныя мѣры, 

протпворѣча справедливости п самой пользѣ государства, 

отнюдь не должны быть допускаемы; почему іі надлежитъ 
изъять отъ 12'/2 процентной надбавки всѣ товары, посту¬ 

пившіе въ таможни до полученія въ нихъ указа 11 Ноября, 

н даже возвратить эту надбавку тѣмъ изъ торгующихъ, съ 
которыхъ она была уже взыскана. 

Составленныіі на этомъ основаніи новый указъ былъ 
нодішсанъ 7-го Декабря; но передъ тѣмъ еще, а именно 
5-го числа. Предсѣдатель Совѣта граФъ Кочубеіі получилъ 
слѣдующій Собственноручный рескриптъ Государя: 

«Графъ Викторъ Павловичъ! 

«Вамъ, какъ Предсѣдателю Государственнаго Совѣта 
и Комитета Министровъ, и не только по сему званію, но 
и по личнымъ вашимъ достоинствамъ облеченному всею 
Моею довѣренностью, извѣстно въ полной мѣрѣ постоянно 
обращаемое Мною вниманіе на представленія сихъ мѣстъ, 

учрежденныхъ для совѣщанія о важнѣйшихъ дѣлахъ управ¬ 

ленія и законодательства. Всякое мнѣніе, всякое замѣчаніе, 

клонящееся къ охраненію справедливости или къ пользѣ 
общей, Я пришшаю съ живѣйшимъ удовольствіемъ, какъ 
несомнѣнный, лучшій знакъ вѣрноподданническаго ко Мнѣ 
и престолу Моему усердія. Не вправѣ ли Я надѣяться, что 
Государственный Совѣтъ, составленный изъ людей, заслу¬ 

жившихъ Мое особенное благоволеніе, никогда не ослабнетъ 
въ усиліяхъ и стараніи избѣгать всего, могущаго навлечь 
на него нареканіе въ неосмотрительности? 

«Къ сожалѣнію, Я долженъ замѣтить случай, въ коемъ 
сіе справедливое ожиданіе не исполнилось. 

«Указъ 11-го Ноября сего года и приложенная къ оному 
роспись, коими возвышается привозная пошлина на нѣко¬ 

торые товары н установляется добавочный таможенный 
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сборъ, были разсмотрѣны въ Комитетѣ Финансовъ, въ 
Департаментѣ Государственной Экономіи п, наконецъ, въ 
Общемъ Собраніи Совѣта. Ни въ которомъ изъ сихъ 
мѣстъ ннкто изъ Членовъ не замѣтилъ, что по букваль¬ 

ному смыслу статьи 2-н примѣчанія II къ росписи доба¬ 

вочный 12Ѵз процентный сборъ распространяется п на 
товары, привезенные прежде обнародованія сего указа, 

по еще не очищенные пошлиною, на основаніи зако¬ 

номъ даруемой для сего 6-ти мѣсячпоіі отсрочки, п что 
чрезъ сіе постановленіе новому закону дается обратное 
дѣйствіе. 

«Ннкто, конечно, не можетъ подумать, чтобы прави¬ 

тельство, извѣстное своимъ уваженіемъ къ справедли¬ 

вости н доброй вѣрѣ, имѣло намѣреніе постановить что 
либо противное присвоеннымъ законами правамъ и свя¬ 

щеннѣйшему изъ всѣхъ — праву собственности. Но не 
даетъ ли поводъ къ сему ложному заключенію вкравшаяся 
въ приложеніи къ указу 11 Ноября ошибка? Она ускольз¬ 

нула п отъ Моего вниманія, потому что Я былъ вправѣ 
ожидать тщательнаго разсмотрѣнія проекта Совѣтомъ. 

Препровожденіемъ онаго въ Государственпыіі Совѣтъ Я 
доказывалъ, что въ семъ дѣлѣ не хотѣлъ совершенно 
довѣрить одному Моему мнѣнію. Сія ошибка должна быть 
исправлена. 

«Но не менѣе того Я считаю себя обязаннымъ изъя¬ 

вить чрезъ васъ всѣмъ участвовавшимъ въ сужденіи сего 
дѣла, особенно же засѣдающимъ въ Комитетѣ Финансовъ, 

возбужденное во Мнѣ неосмотрительностію пхъ чувство 
прискорбія и неудовольствія. Они сами, какъ Мнѣ извѣстно, 

съ благородною откровенностію признали, что не совершенно 
вникнули въ смыслъ постановленія. 

«Отдавая полную справедливость столь похвальному пхъ 
побужденію, Я въ немъ вижу новое для Себя удостовѣреніе, 

что никогда уже не буду вынужденъ поставлять на видъ 
Государственному Совѣту недостатокъ вниманія, въ какомъ 
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бы то ни было дѣлѣ. Члены онаго не престанутъ доказы¬ 

вать усердными трудами, сколь они достойны Моего благо¬ 

воленія. 

«Пребываю къ Вамъ благосклоннымъ 

Николай». 

Рескриптъ этотъ былъ написанъ весь Собственною 

рукою Императора Николая Павловича, н притомъ—не па 

обыкновенно!! въ дѢлОПрО!ІЗВОДСТВѢ и рескриптахъ Л!!СТОВОЙ, 

а !!а ПОЧТОВОЙ бумагѣ. 

Въ архивѣ Государственнаго Совѣта хра!!!!тся !і отвѣт- 

!!Ь!Й его журналъ па этотъ достопамятнь!!! актъ, того же 
числа, 7 Декабря: 

«Государстве!!!!Ь!Й Совѣтъ, вь!слу!павъ съ благоговѣ¬ 

ніемъ Высочайшую волю, положіыъ: изъяснить Его Импе¬ 

раторскому Величеству глубокое пр!!скорбіе свое и вмѣстѣ 
съ тѣмъ !!Овергнуть къ Священнымъ Стопамъ Его Величе¬ 

ства чувства живѣйшей првднательност!! за м!!лостпвыя 
вь!раже!!Ія, въ ко!!хъ Его Величеству угодно бьыо справед¬ 

ливое неудовольствіе Свое Государственному Совѣту !!зъ- 

явить»,^® 

Этотъ с.!учаіі чрезвычайно огорчилъ Государственнаго 
Секретаря, который до тѣхъ поръ вообще бы.іъ оче!!ь 
доволе!!ъ своей с.іужбой: «Ежегодно і!злі!вались і!а меня 
Моі!АРШ!я м!!лости»,—говоритъ В. Р. Марчеі!ко. «Въ исходѣ 
1827 года заикнулся я графу Кочубею, что п въ новое цар¬ 

ствованіе произведепь! младшіе,—тотчасъ пожалованъ тай- 

нь!мъ совѣтникомъ; въ 1829 году сдѣланъ бьыъ отъ Высо¬ 

чайшаго !!менп вопросъ, чего я жела!0,—и, согласно отзь!ву, 

отсрочена мнѣ на 12 лѣтъ прежняя аренда, съ прибавкою; 

въ 1830 году утвержденъ въ званІ!! Государственнаго Секре¬ 

таря; въ 1831 году получилъ, при рескр!!птѣ, табакерку съ 
портретомъ Его Величества, а въ 1832—орденъ Бѣлаго Орла. 

«Признаюсь, однако, что сею послѣднею наградою 
не былъ я доволенъ. Носі!въ 18 лѣтъ Аннинскучо ленту, 
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можно было ожидать Александровской... Благодарность князю 
Кочубею за прочее заградила уста, п я, имѣвъ въ Декабрѣ 
1831 года замѣчаніе за пропускъ одной бумаги Канкрпна 
по таможенной части, объявилъ то.іько ему, что, по подачѣ 
отчета, намѣренъ былъ просить смѣны, что теперь пе дѣлаю 
сего, дабы не показать Государю, что недоволенъ награ¬ 

дою, хотя II не скрываю, что мнѣ обидно, іі чтобы Его 
Сіятельство искалъ въ теченіе года Государственнаго Секре¬ 

таря, такъ какъ силъ моихъ уже недостаетъ... Дѣло довольно 
странное: весь Совѣтъ, 40 человѣкъ, не понялъ прямого 
смысла одной двусмысленной Фразы, по коей надбавочная 
съ 1832 года пошлина обращена іі на товары, зазимовав¬ 

шіе въ таможняхъ, а на мнѣ все обрушилось...» 

Не менѣе внимательно относился Императоръ Николай 
Павловичъ также п къ тѣмъ нареканіямъ на дѣятельность 
Государственной Канцеляріи, которыя иногда доходили до 
Него со стороны лицъ, заинтересованныхъ въ томъ плп 
иномъ рѣшеніи какого-нибудь производившагося въ Госу¬ 

дарственномъ Совѣтѣ тяжебнаго дѣла. Вотъ два такихъ 
случая, относящихся ко времени управ.іенія Государствен¬ 

ною Канцеляріею В. Р. Марченка. 
Въ 1825—1827 годахъ въ Сенатѣ іі въ Государственномъ 

Совѣтѣ разсматривалось дѣло о взыскиваемыхъ Флота лей¬ 

тенантомъ Василіемъ Клочковымъ съ брата его, маіора 
Петра Клочкова, за проданную Департаменту Удѣловъ землю, 

15.000 р. Дѣло это, во время производства котораго Петръ 
Клочковъ умеръ, оставивъ вдову съ дѣтьми, было рѣшено 
Государственнымъ Совѣтомъ не въ пользу Василія. Послѣд¬ 

ній, получивъ отказъ въ своемъ пекѣ, въ Ноябрѣ п Декабрѣ 
1827 года подалъ, одно за другимъ, три всеподданнѣйшихъ 
прошенія, обвиняя Статсъ-Секретаря Гражданскаго Депар¬ 

тамента Слободского въ томъ, что опъ съ корыстною 
цѣлью неправильно составилъ докладъ по дѣлу п ввелъ 
Государственный Совѣтъ въ заб.іуждепіе. Жалобы были 
написаны въ очень сильныхъ выраженіяхъ. «Г. тайный 
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совѣтникъ СлободскоіЬ), говорилось, напримѣръ, въ одной 
изъ ппхъ, «обманувъ Совѣтъ п сдѣлавшись законодателемъ, 

презрѣлъ законы, истребилъ и самыя государственныя по¬ 

становленія и изъ корыстныхъ видовъ отъ невѣстки моей, 

маіоріпи Клочковой, добровольно осудилъ себя на смертную 
казнь, по закону Петра Великаго положенную тому, кто 
въ запискѣ дѣла прибавитъ что-нибудь, чего пѣтъ въ дѣлѣ... 

Умоляю Васъ, Августѣйшій Монархъ, предать меня п Сло¬ 

бодского строжайшему суду и позволить мнѣ въ присут¬ 

ствіи Вашемъ имѣть очныя ставки съ нимъ, и для того 
истребовать дѣло, въ которомъ укажу я мѣста, гдѣ онъ 
похитилъ власть Самодержавнаго и пспровергнулъ всѣ свя¬ 

щенныя постановленія Государства», и т. д. 

Коммпсія Прошеній, разсмотрѣвъ эти жалобы, заклю¬ 

чила: «за рѣшеніемъ дѣла сего Государственнымъ Совѣтомъ, 

оставить прошенія Клочкова безъ уваженія, а о дерзостяхъ его 
довести до Высочайшаго свѣдѣнія». Но Государь вытребо¬ 

валъ дѣло къ Себѣ, и 6 Февраля 1828 года граФОМъ Кочубеемъ 
было объявлено Государственному Совѣту Высочайшее по- 

велѣніе «снова войти въ разсмотрѣніе дѣла сего по подлин¬ 

нымъ актамъ, изъ Сената внесеннымъ, или кои изъ онаго 
истребованы быть могутъ, и представить неукоснительно 
свои по оному заключенія». Къ этому граФъ Кочубей приба¬ 

вилъ, что «Его Величество обратить изволилъ вниманіе 
Свое на дѣло сіе, дабы, удостовѣрясь въ истинѣ, тѣмъ съ 
большею справедливостью можно было принять строгія 
мѣры къ пресѣченію ябеды и къ должному, съ кого слѣ¬ 

дуетъ, взысканію». 

Государственный Совѣтъ, вновь подробно разсмотрѣвъ 
все дѣло, нашелъ жалобы Клочкова неосновательными. На 
основаніи Высочайше утвержденной 17 Іюня 1828 года ме- 

моріи Совѣта послѣдовалъ, 9 Іюля, указъ Сената: 

«По строгомъ разсмотрѣніи въ Государственномъ Со¬ 

вѣтѣ доносовъ переименованнаго изъ отставныхъ Флота 
лейтенантовъ въ губернскіе секретари Василія Николаева 
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сына Клочкова, по дѣлу его, двукратно рѣшенному Госу¬ 

дарственнымъ Совѣтомъ н Высочайше утвержденному, при¬ 

знаны доносы сіи ложными и дерзновенными, и поелику 
самъ онъ просилъ Государя Императора, чтобы наказать 
его, буде окажется виновнымъ, какъ преступника, не за¬ 

служивающаго никакого вниманія, не въ примѣръ другимъ, 

то II преданъ онъ суду. О чемъ, по Высочайшему пове- 

.іѣнііо, и публикуется повсемѣстно, для обузданія дерзости 
II клеветы». 

Слободской, въ награду за понесенную имъ обиду, былъ 
назначенъ, полгода спустя. Членомъ Коммисіи Прошеній. 

Аналогичное дѣло возникло въ 1832 году по жалобѣ 
отставного генералъ-маіора Пантелеіімона Бепардоса, у ко¬ 

тораго была безконечная, начавшаяся еще при его дѣдѣ, 

за 124 года передъ тѣмъ, запутанная многосложными 
обстоятельствами, противорѣчивыми документами и огром¬ 

нымъ производствомъ, тяжба съ волыпскпмъ помѣщикомъ 
Млодецкпмъ, будто бы завладѣвшимъ насильственно отня¬ 

тымъ у предковъ жены Бепардоса имѣніемъ. Высочайше 

утвержденнымъ 1 Мая 1828 года мнѣніемъ Государственнаго 
Совѣта Бенардосу было отказано въ его искѣ. Всеподдан¬ 

нѣйшимъ прошеніемъ онъ ходатайствова.іъ объ учрежденіи 
особой коммисіи для новаго разсмотрѣнія дѣла, подъ пред¬ 

сѣдательствомъ Великаго Князя Михаила Павловича. Со¬ 

гласію заключенію Коммисіи Прошеній, жалоба его была 
оставлена безъ послѣдствій, и Высочайше повелѣно объ¬ 

явить ему, съ подпискою, чтобы впредь не утруждалъ Его 
Величество ходатайствами по этому дѣлу. Вслѣдъ за тѣмъ, 

однако, Бепардосъ снова пода.п> прошеніе о пересмотрѣ 
дѣла Министрами Юстиціи и Внутреннихъ Дѣлъ. При 
этомъ онъ жаловался не на Государственный Совѣтъ, а 
на Государственную Канцелярію, которая, по его словамъ, 

неправильно изложила все дѣло, произвольно перетолковала 
многіе важные документы, упустила изъ виду не только 
нѣкоторые другіе еще документы, но и самые даже законы. 



представила ложные документы богатаго его соперника 
Млодецкаго древнпмп королевскими грамотами, словомъ,— 

«поддержала одни подлоги другими». «Правота моя»,— 

писалъ Бенардосъ,—«возсіяла бы подобно солнцу, но Госу¬ 

дарственная Канцелярія навела на него мрачныя облака п 
затмила самое величественное свѣтило,—свѣтило истины!» 

По Высочайшему повелѣнію прошеніе Бенардоса было 
внесено изъ Коммисіи Прошеніи въ Комитетъ Министровъ, 

а оттуда передано въ Государственный Совѣтъ, который 
снова пересмотрѣлъ все дѣло по подлинному производству. 

«Признавая жалобу Бенардоса не дѣльною и заключающійся 
въ оной извѣтъ на Государственную Канцелярію во всѣхъ 
частяхъ ложнымъ и ябедническимъ, Государственный Со¬ 

вѣтъ, въ Общемъ Собраніи, положилъ: что за таковой лож¬ 

ный поступокъ его, за нарушеніе подписки, данной имъ 
по Высочайшему повелѣнію, и за употребленіе въ жалобѣ 
своей дерзкихъ и оскорбительныхъ выраженій надлежало бы 
предать его суду, для поступленія съ нимъ по всей стро¬ 

гости существующихъ на таковые случаи законовъ; но, по 
уваженію преклонности лѣтъ его и полученныхъ имъ на 
войнѣ противъ непріятеля ранъ, повергнувъ участь его, 

Бенардоса, Монаршему милосердію, испросить ему Всемпло- 

стивѣйшее у Его Императорскаго Величества прощеніе. А 
дабы онъ, повинуясь Высочайше утвержденному въ 1828 году 
рѣшенію по настоящему дѣлу, не осмѣливался впредь утру¬ 

ждать Его Величество жалобами своими по сему предмету, 

обязать его, Бенардоса, чрезъ С.-Петербургскаго Военнаго 
Губернатора, рѣшительною подпискою, съ тѣмъ, что если 
и послѣ сего дерзнетъ нарушить оную, тогда, съ высылкою 
изъ столицы, судить уже его, какъ ябедника и преслуш- 

шіка ВысочАІішЕй воли». 

Утверждая это заключеніе Государственнаго Совѣта, 

Императоръ Николай Павловичъ Высочайше повелѣть соиз¬ 

волилъ: «объявить Государственной Канцеляріи, что Его 
Императорское Величество съ удовольствіемъ удостовѣрился 
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въ надлежащемъ исполненіи оною обязанностей ея но дѣлу 
сему, и что Его Величество остается убѣжденнымъ, что 
Государственная Канцелярія и впредь, руководствуясь стро¬ 

гими и всякаго пристрастія чуждыми правилами въ отпра¬ 

вленіи дѣлъ, па нее возлагаемыхъ, не преминетъ заслужи¬ 

вать Монаршее Его Величества благоволеніе». 

Но и независимо отъ дѣлъ, доходившихъ до Высочай¬ 

шаго свѣдѣнія. Предсѣдатель Государственнаго Совѣта и 
Государственный Секретарь всегда заботливо оберегали 
достоинство Совѣта и Канцеляріи. 

Въ 1829 году, по поводу переписки, происходившей 
еще въ 1819—1822 годахъ, Вольскаго купца Расторгуева съ 
его повѣреннымъ Блиновымъ, С.-Петербургскій Граждан¬ 

скій Губернаторъ Храповицкій, по просьбѣ Уголовной Па¬ 

латы, въ которой производилось дѣло объ этой перепискѣ, 

запросилъ Государственнаго Секретаря, находились ли въ 
Государственной Канцеляріи дѣла «Шуранское» и «почто¬ 

вое», по которымъ ходатайствовалъ Блиновъ, и кѣмъ именно 
изъ чиновниковъ Канцеляріи эти дѣла производились, такъ 
какъ въ письмахъ Блинова есть указанія на то, что онъ 
давалъ чиновникамъ взятки. На этотъ запросъ В. Р. Мар¬ 

ченко отвѣчалъ, что въ 1821 году въ Государственномъ 
Совѣтѣ было дѣло объ отдачѣ въ Пермской губерніи почто¬ 

содержателями Расторгуевымъ и Толстиковымъ исправленія 
почтовой гоньбы другимъ лицамъ; что касается «Шуран- 

скаго» дѣла, то такого, по справкамъ, въ архивѣ не оказалось. 

«Что принадлежитъ до вопроса, кто изъ чиновниковъ 
сей Канцеляріи производилъ означенныя дѣла»,—^писалъ 
В. Р. Марченко,— «то я, бывъ такого мнѣнія, что въ порядкѣ 
законномъ можетъ Уголовная Палата дѣлать подобные 
вопросы только по явному подозрѣнію, имѣя въ рукахъ у 
себя несомнѣнные акты,—покорно прошу Ваше Превосхо¬ 

дительство разсмотрѣть существо п достоинство пхт>, п по 
сему уже уваженію сообщить мііѣ, какое и отъ кого именно 
изъ чиновниковъ нужно еіі свѣдѣніе, ибо, во-первыхъ, если 
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бы и призналъ я себя въ возможности исполнить насто¬ 

ящее требованіе Палаты, не опасаясь тѣмъ оскорбить 
честь чиновниковъ, то не вижу, какая польза будетъ изъ 
того, что въ уголовномъ дѣлѣ помѣститъ Палата имя 
чиновника, производившаго дѣло, когда онъ не помра¬ 

ченъ извѣтомъ; при извѣтѣ же другой и вопросъ съ ея 
стороны долженъ быть. Во-вторыхъ, Государственная Кан¬ 

целярія состоитъ изъ разныхъ лицъ, начиная съ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, и потому теперешнее глухое тре¬ 

бованіе Уголовной Палаты неумѣстно. Въ-третьихъ, если 
бы, сверхъ ожиданія, кто-либо изъ чиновниковъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи навлекъ на себя подозрѣніе по про¬ 

изводству дѣла въ Палатѣ, то, получа свѣдѣніе о томъ, 

я долженъ буду предварнте.іьно всеподданнѣйше донести 
о томъ Его Императорскому Величеству». 

Во время управленія Государственною Канцеляріею 
В. Р. Марченка въ устройствѣ Государственнаго Совѣта 
послѣдовали нѣкоторыя измѣненія. 

Одно изъ этихъ измѣненій касалось круга дѣятельности 
Департамента Военныхъ Дѣлъ. 

Собственноручная записка Императора Николая Павло¬ 

вича, намѣтившая, въ общихъ чертахъ, устройство воен¬ 

наго управленія на новыхъ началахъ, послужила графу 
Чернышеву и его ближайшему сотруднику М. М. Брис- 

корну руководящимъ указаніемъ при разработкѣ проекта 
образованія Военнаго Совѣта, который предположено было 
учредить согласно Высочайше утвержденному 1 Мая 1832 года 
проекту образованія Военнаго Министерства. 

Въ числѣ дѣлъ, подлежавшихъ, согласно этому проекту, 

разсмотрѣнію Военнаго Совѣта, находились, между прочимъ, 

«дѣла и предположенія, требующія изданія новаго учре¬ 

жденія или важныхъ перемѣнъ въ различныхъ частяхъ 
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управленія, а также случаи, требующіе дополненія законовъ 
и учрежденій, поясненія оныхъ пли отмѣны и исправленія». 

Всѣ этого рода дѣла входили въ крутъ вѣдѣнія Департа¬ 

мента Военныхъ Дѣлъ. Поэтому при чтеніи проекта Импе¬ 

раторъ сдѣлалъ отмѣтку: «Полагаю по прежнему въ Военный 
Департаментъ Государственнаго Совѣта». Но князь Черны¬ 

шевъ, по опыту знавшій все неудобство проведенія дѣлъ 
черезъ Государственный Совѣтъ и стремившійся къ изъятію 
изъ вѣдѣнія послѣдняго всѣхъ спеціально военныхъ дѣлъ, 

убѣдилъ Государя оставить разсматриваемую статью проекта 
безъ измѣненія. 

Съ этихъ поръ въ Военный Департаментъ стало посту¬ 

пать съ каждымъ годомъ все меньше и меньше дѣлъ. Князь 
Чернышевъ, укрѣпляясь въ расположеніи и довѣріи Госу¬ 

даря, поставилъ Военный Совѣтъ па такой высотѣ, что 
заключенія его вносились Министромъ непосредственно на 
Высочайшее утвержденіе. Начальникъ Главнаго Морского 
Штаба, князь Меншиковъ, соревнуя Чернышеву, поставилъ 
па такомъ же основаніи Адмиралтействъ-Совѣтъ. Въ Воен¬ 

ный же Департаментъ Государственнаго Совѣта стали вно¬ 

ситься только такія дѣла, которыя были въ соприкосновеніи 
съ гражданскою частью, или такія предположенія, которыя 
Государь, не удостоивъ утвержденія, повелѣвалъ разсматри¬ 

вать въ Государственномъ Совѣтѣ. Это послѣднее бывало 
только въ особенно важныхъ случаяхъ. 

Такимъ образомъ, дѣятельность Военнаго Департамента 
была, въ сущности, сведена къ самымъ ничтожнымъ раз¬ 

мѣрамъ, и Департаментъ этотъ обреченъ на вымираніе. 

Съ другой стороны, въ составѣ Государственнаго Совѣта 
возникъ, сверхъ существовавшихъ съ 1810 года четырехъ 
Департаментовъ, еще новый, пятый. 

Въ ВысочАйшЕІі грамотѣ Царству Польскому, данной 
14 Февраля 1832 года, было, между прочимъ, постановлено, 

что «дѣла законодательства и другія особеіпюіі важности 
предположенія по Царству Польскому, о коихъ Император- 
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скоЕ Величество признаетъ, что они, по свойству своему, 

должны быть предварительно и тщательно соображены 
съ существующими въ другихъ частяхъ Имперіи поста¬ 

новленіями и общими оной пользами, а равно и годовыя 
смѣты, предоставляемыя Совѣтомъ Царства па Высочай¬ 

шее утвержденіе, вносятся въ Россійскій Государственный 
Совѣтъ». 

Для этого рода дѣлъ въ составѣ Государственнаго 
Совѣта былъ тогда же образованъ особый Департаментъ, 

наименованный Департаментомъ Дѣлъ Царства Польскаго. 

На основаніи правилъ, преподанныхъ новому Департа¬ 

менту, его дѣлопроизводствомъ долженъ былъ завѣды- 

вать одинъ изъ Членовъ Государственнаго Совѣта, безъ 
всякаго участія Государственнаго Секретаря. Эти обязан¬ 

ности были возложены при учрежденіи Департамента на 
Члена Государственнаго Совѣта Ѳ. И. Энгеля. Но уже 
20 Марта 1837 года, по смерти Энгеля, состоялось Высочайшее 

повелѣніе: «всѣ дѣла и чиновниковъ Департамента Дѣлъ 
Царства Польскаго ввести въ общее устройство прочихъ 
Департаментовъ Государственнаго Совѣта, подчинивъ ихъ 
вліянію и надзору Государственнаго Секретаря». Первымъ 
по времени Статсъ-Секретаремъ этого новаго Департамента 
былъ назначенный 23 Марта 1837 года Андрей Логпновичъ 
Гофманъ. На содержаніе Отдѣленія дѣлъ Царства Польскаго 
отпускались особыя суммы изъ средствъ Польскаго казна¬ 

чейства (24.500 р. асспгн. и 800 р. сер.). Заключенія Депар¬ 

тамента должны были подноситься на Высочайшее усмо- 

трѣніе бъ подлинныхъ журналахъ, не поступавшихъ въ Общее 
Собраніе Государственнаго Совѣта. Этотъ особый порядокъ 
вызывался, можетъ быть, особою важностью дѣлъ назван¬ 

наго Департамента для судьбы Польскаго края послѣ тре¬ 

вожныхъ въ немъ событій 1832—1833 годовъ. Впрочемъ, 

въ началѣ 40-хъ годовъ подлинные журналы по дѣламъ 
Царства Польскаго были замѣнены, по общем)' образцу, 

меморіями, и дѣда Департамента, въ подлежащихъ случаяхъ. 



стали, по общему порядку, поступать па разсмотрѣніе 
Общаго Собранія. 

Заботясь о скорѣйшемъ исполненіи поступавшихъ 
въ Государственную Канцелярію многочисленныхъ дѣлъ, 

В. Р. Марченко не могъ не обратить особаго вниманія на 
обнаруживавшіяся довольно часто затрудненія въ замѣ¬ 

щеніи вакансій не только на высшія, но и на низшія 
должности. Одну изъ причинъ этихъ затрудненій онъ 
видѣлъ въ самомъ распредѣленіи должностей по штату 
1825 года, по которому въ Канцеляріи было положено 11 

писцовъ, 9 протоколистовъ и только 3 младшихъ письмо- 

водителя; такимъ образомъ, 20 чиновниковъ, занимавшихъ 
низшія мѣста, могли разсчитывать только на три мѣста 
высшихъ. «Понятно», писалъ Марченко, «что молодой чело¬ 

вѣкъ, сдѣлавъ въ два-три года навыкъ и не видя для 
себя дороги, переходитъ изъ Государственной Канцеляріи 
въ другое мѣсто». Для устраненія этого неудобства онъ 
призналъ необходимымъ измѣнить штатъ Канцеляріи такимъ 
образомъ, чтобы, не увеличивая ни числа чиновниковъ, ни 
суммы, назначенной на ихъ содержаніе, установить лишь 
нѣсколько иное соотношеніе должностей. При этомъ Госу¬ 

дарственный Секретарь призналъ нужнымъ измѣнить п 
наименованія нѣкоторыхъ изъ нихъ. По его проекту, число 
Помощниковъ Статсъ-Секретарей съ 11 было умень¬ 

шено до 7, а число экспедиторовъ увеличено съ 5 до 8, 

причемъ экспедиторы переименованы въ столопачальникобц 
письмоводители названы помощниками столоначальниковъ 
старшими и младшими; и тѣхъ, и другихъ положено по 5; 

должности протоколистовъ упразднены, а вмѣсто нихъ наз¬ 

начено 5 журналистовъ съ содержаніемъ по 1.400 р. асе. и 5 ихъ 
помощниковъ съ содержаніемъ по 1.200 р.; наконецъ, вмѣсто 
11 писцовъ назначено 5 актуаріусовъ. Этотъ штатъ и полу¬ 

чилъ Высочайшее утвержденіе 17 Января 1833 года. Въ примѣ¬ 

чаніи къ штату было постановлено, что Помощники Статсъ- 

Секретаря опредѣляются п увольняются Высочайшими ука- 



замп, столоначальники—съ Высочайшаго дозволенія, а опре¬ 

дѣленіе и увольненіе всѣхъ прочихъ чиновниковъ Канцеляріи 
зависитъ отъ Государственнаго Секретаря. Этимъ постановле¬ 

ніемъ была значительно расширена власть Государственнаго 
Секретаря въ отношеніи къ его подчиненнымъ, и низшіе 
чины Государственной Канцеляріи были лишены той приви¬ 

легіи, какою пользовались ранѣе, когда ихъ назначенія и 
увольненія производились Высочайшими повелѣніямп, по 
всеподданнѣйшимъ докладамъ Государственнаго Секретаря. 

Что касается высшихъ чиновъ, особенно — Статсъ- 

Секретарей, то въ ихъ выборѣ В. Р. Марченко, повпдимому, не 
считалъ для себя удобнымъ дѣйствовать самостоятельно и 
предоставлялъ рѣшеніе вопроса о назначеніи на эти долж¬ 

ности Предсѣдателю Государственнаго Совѣта. При этомъ 
слѣдуетъ замѣтить, что хотя по учрежденію Государствен¬ 

наго Совѣта и были установлены должности Статсъ-Секрета- 

рей Совѣта, независимыя отъ званія Статсъ-Секретарей Его 
Императорскаго Величества, но на практикѣ въ этомъ отно¬ 

шеніи замѣчалось нѣкоторое смѣшеніе понятій, происшед¬ 

шее, конечно, отъ того, что всѣ первые Статсъ-Секретарп 
Государственнаго Совѣта—Магницкііі, князь Гагаринъ, Оле¬ 

нинъ, Марченко, Энгель—были, вмѣстѣ съ тѣмъ, п Статсъ- 

Секретарями Его Величества. Поэтому позднѣе, когда Статсъ- 

Секретарскія мѣста стали занимать лица, не носившія этого по¬ 

четнаго званія, они назначались только исправляющими долж¬ 

ность Статсъ-Секретарей и по своему служебному положенію 
н рангу были приравнены къ Директорамъ министерскихъ 
Департаментовъ. Можетъ быть, это обстоятельство было, 

отчасти, причиною нѣкоторыхъ затрудненій въ замѣщеніи 
этихъ должностей. По крайней мѣрѣ, въ Августѣ 1833 года 
графъ Кочубей докладывалъ Государю, что онъ «долгое время 
занимался пріисканіемъ чиновниковъ для поступленія въ 
должности Статсъ-Секретарей Департаментовъ Законовъ и 
Государственной Экономіи», и даже совѣтовался съ Началь¬ 

никомъ П Отдѣленія Собственной Его Императорскаго Вели- 



чЕствА Канцеляріи Балугьянскішъ, который и рекомендовалъ 
ему одного кандидата, но не петербургскаго, а провинціаль¬ 

наго, именно—Тульскаго Гражданскаго Губернатора Г'еблг^’т. 

Государь приказалъ «отложить назначеніе г. Гевлича до вре¬ 

мени, а именно когда Его Величество, будучи осенью въ Тулѣ, 

Лично удостовѣрится о образѣ управленія имъ губерніи и 
о томъ, можно ли безъ неудобства его изъ Тулы взять». 

Осенью того же года Гевлпчъ дѣйствительно былъ назна¬ 

ченъ исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря Департа¬ 

мента Законовъ, но оставался на этомъ мѣстѣ только пол¬ 

тора года п затѣмъ опять перешелъ на службу въ Мини¬ 

стерство Внутреннихъ Дѣлъ—Оренбургскимъ Гражданскимъ 
Губернаторомъ. 

Наряду съ заботами о личномъ составѣ Государственно!! 

КанцелярІ!!, В. Р. Марченко старался, по возможности, облег¬ 

чать дѣлопроизводство, особенно—въ отношеніи тяжебнь!хъ 
!і уголовныхъ дѣлъ, вь!зывавшихъ, какъ уже сказано бьыо 
выше, со стороны еще Олеп!іна жалобь! !іа неправильную нхъ 
!!Остановку Министерствомъ Юст!!ціи. Теперь М!і!іистръ 
ЮстицІ!! жаловался, что его не !!риглашаютъ въ засѣданія 
Гражданскаго Департамента, въ которыхъ разсматриваются 
разногласія между нимъ и Сенатомъ, и не сообща!Отъ ему 
заключеній Департамента, ознаком!івшись съ которь!ми онъ 
могъ бы защ!іщать свое мнѣніе въ Общемъ Собраніи Совѣта. 

В. Р. Марченко въ доклад!!Ой за!!нскѣ, представленной Предсѣ- 

дате.!Ю Государственнаго Совѣта, возражалъ, что въ такомъ 
случаѣ слѣдовало бы также приглашать для объясненій 
!і Сенаторовъ, чего, однако, не дѣлается. «Жур!!алы въ 
Департаме!!тѣ составляются изъ краткихъ сенатскихъ за- 

!!исокъ; но какъ онѣ бь!ваютъ иногда недостаточнь!, то 
допол!!яются И ИЗЪ !!0дли!іныхъ дѣлъ, поелику Департаментъ 
!!е только вь!слушпваетъ подробнь!я записки, но часто 
обращается и къ подлин!іь!мъ производствамъ для обозрѣнія 
актовъ. Ко!!ечио, !ізложеніе дѣла въ сихъ журналахъ сокра¬ 

щается отсѣченіемъ излишнихъ повтореній и обстоятельствъ 



постороннихъ; но тщательно соблюдается, чтобы предметъ 
дѣла, возраженія п доказательства обѣихъ сторонъ изложены 
были ясно; мнѣнія же Сенаторовъ и Министра Юстиціи, во 
избѣжаніе всякаго пререканія, помѣщаются вполнѣ,—хотя 
и утомляютъ слушателей отъ повторенія обстояте.п>ствъ 
ВТ. доводахъ. Всѣ Гг. Члены Совѣта довольствуются жур¬ 

налами и вникаютъ въ дѣло столько, что по выслушаніи 
журнала рѣшаютъ оное или тотчасъ, или по истребованіи 
нужныхъ объясненіи, которыя въ то же время представляются 
Государственнымъ Секретаремъ. Въ теченіе 20 лѣтъ шесть 
Министровъ Юстиціи п Управлявшихъ симъ Министерствомъ 
равномѣрно не находили затрудненія въ Формахъ, по Госу¬ 

дарственному Совѣту существующихъ. 

«При составленіи меморій изложеніе дѣла еще болѣе 
сокращается, но не было примѣра съ 1827 года, чтобы 
Государь Императоръ изволилъ остановиться рѣшеніемъ по 
неясности изложенія. 

«Разсылать журналы Департаментовъ къ Гг. Министрамъ, 

для предварительнаго чтенія, совершенно невозможно, потому: 

1) что они составляютъ единственный актъ по Формамъ Совѣта 
и могутъ затеряться не только у Министра, но и въ пересылкѣ; 

по уваженію чего Государь Императоръ 4 Апрѣля 1826 года 
воспретилъ разсылку для подписи Членовъ по домамъ и 
журналовъ Общаго Собранія; 2) что симъ нарушится сохра¬ 

неніе тайны канцелярской, о строгомъ соблюденіи коей Его 
Императорское Величество подтвердить изволилъ 1 Февраля 
1826 года; 3) что въ теченіе шести дней журналы сіи должны 
быть вытвержены, такъ сказать, наизустъ производителемъ 
дѣла и Государственнымъ Секретаремъ и прочитаны Г. Пред¬ 

сѣдателемъ Государственнаго Совѣта, среди другихъ ихъ 
занятій—слѣдовательно не вдругъ, а какъ позволитъ время; 
наконецъ, 4) потому, что съ дарованіемъ новаго права 
одному Министру, потребуютъ онаго и прочіе. Можно 
представить себѣ затрудненія и Г. Предсѣдателя Государ¬ 

ственнаго Совѣта, и дѣлопроизводителей, когда Министры, 
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іірпготовясь съ возраженіями дома, для поддержанія своихъ 
мнѣній, станутъ приводить въ Общемъ Собраніи обстоятель¬ 

ства, вышедшія изъ памяти дѣлопроизводителей или не 
бывшія п въ виду Департамента, ибо Министръ Юстиціи 
не скрываетъ, что онъ не всѣ доводы приводитъ въ пред¬ 

положеніяхъ своихъ, возражая на мнѣнія Сенаторовъ. 

«Лучшее средство къ отвращенію опасенія на счетъ 
неправильнаго доклада дѣлъ въ Государственномъ Совѣтѣ 
есть обращеніе оныхъ въ Министерствѣ Юстиціи къ преж¬ 

нему порядку, измѣненному княземъ Лобановымъ въ отно¬ 

шеніи Совѣта, но остающемуся донынѣ неизмѣненнымъ въ 
отношеніи Комитета Министровъ, т. е. чтобы, не присылая 
ни тюковъ съ дѣлами, ни огромныхъ сенатскихъ записокъ, 

представлялъ Министръ Юстиціи, подобно всѣмъ другимъ 
Министрамъ, записки за своимъ подписаніемъ, какъ дѣлали 
сіе предмѣстники его Дмитріевъ и Трощинскій, ибо записки 
сіи замѣняютъ личный докладъ Министра Государю и всегда 
составляли непосредственно работу Канцеляріи Генералъ- 

Прокурора, а послѣ Департамента Министра». 

Вопросъ этотъ, составлявшій больное мѣсто тогдаш¬ 

няго дѣлопроизводства, былъ разрѣшенъ удовлетворительно 
только при преемникѣ В. Р. Марченка. 

Однимъ изъ ближайшихъ и самыхъ дѣятельныхъ сотруд¬ 

никовъ В. Р. Марченка въ Государственной Канцеляріи былъ 
Помощникъ Статсъ-Секретаря Боровковъ, оставившій любо¬ 

пытныя воспоминанія о своей жизни и службѣ, живо рисую¬ 

щія служебные нравы и порядки того времени. ** Замѣ¬ 

чательная личность Боровкова заслуживаетъ того, чтобы 
остановиться на ней нѣсколько подробнѣе. 

Александръ Дмитріевичъ Б'оробА-обб родился въ 1788 году 
и происходилъ изъ купеческаго званія. По окончаніи курса 
вт> Московскомъ университетѣ онъ поступилъ въ 6-й Депар- 
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таментъ Московскаго Отдѣленія Сената; затѣмъ, въ 1811 году 
онъ пріѣхалъ въ Петербургъ п поступилъ на службу въ 
Министерство Полиціи, а въ началѣ 1812 года—въ Депар¬ 

таментъ горныхъ и соляныхъ дѣлъ. 

Въ свободное отъ службы время Боровковъ занимался 
литературою н, будучи еще ученикомъ университетской 
гимназіи, а потомъ—студентомъ, печаталъ свои мелкія про¬ 

заическія и стихотворныя сочиненія и переводы въ тогдаш¬ 

нихъ журналахъ. Въ 1807 году издано было отдѣльной 
книжкой, въ его переводѣ, «Начертаніе Россійской исторіи» 

Веге.інна. Въ 1815 году, состоя на службѣ въ Департа¬ 

ментѣ горныхъ и соляныхъ дѣлъ, онъ перевелъ съ англій¬ 

скаго «Четыре опыта по практической механикѣ» Томаса 
Фенвика. 

Въ 1816 году Боровковъ собралъ вокругъ себя молодыхъ 
литераторовъ и основалъ, вмѣстѣ съ ними, въ Петербургѣ 
«Общество любителей россійской словесности», уставъ кото¬ 

раго, пмъ же написанный, былъ Высочайше утвержденъ 
въ 1817 году. Впослѣдствіи въ этомъ обществѣ участвовали 
всѣ извѣстные литераторы и многіе ученые того времени. 

Обществомъ было предпринято изданіе ежемѣсячнаго жур¬ 

нала, подъ названіемъ «Соревнователь Просвѣщенія н Благо¬ 

творенія», первымъ редакторомъ котораго былъ Боровковъ, 

помѣщавшій въ этомъ журналѣ свои произведенія въ сти¬ 

хахъ и прозѣ. Молодой въ ту пору Пушкинъ также на¬ 

печаталъ въ этомъ журналѣ нѣсколько своихъ стихотво¬ 

реній. Вся прибыль отъ этого изданія назначалась на 
пособія нуждающимся ученымъ. Кромѣ того, Боровковъ 
издалъ, отдѣльными брошюрами, переводъ нѣсколькихъ 
отрывковъ изъ извѣстнаго сочиненія г-жи Сталь «О Гер¬ 

маніи», а въ 1822 году напечаталъ переводъ «Завѣщанія 
дочерямъ» извѣстнаго англійскаго доктора Григори. 

Постепенно разроставшіяся служебныя работы отвлекли 
Боровкова отъ литературныхъ занятій, п его желаніе со¬ 

здать въ этой области что-нибудь заслуживающее вниманія 



осталось пеіісполпенпымъ. Отдавшись исключительно службѣ, 

онъ сталъ проводить часы досуга въ масонскоіі ложѣ «Из¬ 

браннаго Михаила», въ которой былъ одно время правите¬ 

лемъ дѣлъ. 

Въ Январѣ 1822 года Боровковъ бы.іъ переведенъ 
въ коммисаріатское вѣдомство, гдѣ скоро обратилъ на 
себя вниманіе гепера.іъ-кригсъ-коммпсара Татищева. Съ 

назначеніемъ послѣдняго Воен¬ 

ным'!. ЛІпнпстромъ, Александръ 
Дмитріевичъ, пожаловаіпіыіі въ 
военные совѣтники, былъ, въ 
Маѣ 1825 года, назначенъ со¬ 

стоять при Военномъ Мшш- 

стрѣ для особыхъ порученій. 

Печальныя событія 14 Де¬ 

кабря 1825 года въ Петербургѣ 
призвали Боровкова къ новой 
дѣятельности: ему было пору¬ 

чено составить проектъ образо¬ 

ванія Слѣдственной Коммисіи, 

назначенной для изысканія о 
существованіи злоумышленнаго 

общества. Написанный имъ въ руководство Коммисіи 
Высочайшій указъ заслужилъ одобреніе Императора, и 
Боровковъ былъ назначенъ правителемъ дѣлъ Коммисіи. 

Здѣсь открылось для его дѣятельности обширное поприще; 

онъ работалъ съ самоотверженіемъ, неутомимостью, край¬ 

нею осторожностью и полнѣйшимъ безпристрастіемъ. На¬ 

градою ему были: чинъ статскаго совѣтника и званіе 
Помощника Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта, съ 
содержаніемъ, производимымъ ему въ видѣ пенсіи, такъ 
какъ онъ былъ оставленъ и въ прежней своей должности. 

Въ то самое время, когда работы Коммисіи были еще 
въ полномъ ходу, на Боровкова, въ 1826 году, было воз.юже- 

но еще и управленіе Канцеляріею Военнаго Министра. Новый 
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Военный Министръ, князь Чернышевъ, назначилъ его въ 
1827 году предсѣдателемъ Особаго Комитета для переработки 
Свода военныхъ постановленіи. Въ концѣ того же года Боров¬ 

кову было Высочайше повелѣно, сверхъ занятій по Военному 
Министерству, работать также и въ Государственномъ Со¬ 

вѣтѣ, ІЮ Военному Департаменту. Здѣсь часто возлагались 
па пего разныя порученія; иногда ему приходилось являться 
док.іадчпкомъ также п но дѣламъ Департаментовъ Законовъ, 

Экономіи и Гражданскаго и по особымъ Комитетамъ. 

Лѣтомъ 1828 года. Императоръ Николай Павловичъ, 

отправляясь въ Турецкій походъ, составилъ Особый Коми¬ 

тетъ, уполномоченный по военнымъ дѣламъ рѣшать все Высо- 

чАіішЕЮ властью, не представляя предварительно на утвер¬ 

жденіе Его Величества. Предсѣдателемъ этого Комитета былъ 
назначенъ графъ П. А. Толстой, ч.іепами — граФъ Оппер- 

мапъ, графъ Го.юнпщевъ-Кутузовъ и генералъ-отъ-инФаите- 

ріи Сукинъ, а дѣлопроизводство возложено на Боровкова. 

«Графъ Толстой»,—разсказываетъ Боровковъ въ своихъ 
запискахъ,—«честный, прямой, добрый, по до крайности 
безпечпыіі и гордый, олицетворенный русскій баринъ, не 
любилъ углу бляться въ дѣла; члены, занятые управленіемъ 
ввѣренныхъ нмъ частей, не имѣли досуга вникать во всѣ 
подробности моихъ докладовъ, и такимъ образомъ рѣшенія 
большею частью зависѣли отъ меня. Вверху это было из¬ 

вѣстно. Вотъ примѣръ: однажды князь Кочубей призвалъ 
йіепя и просилъ защитить канитаюь-лейтенапта Домогацкаго, 

сужденпаго за то, что посадилъ на мель Фрегатъ, отправ¬ 

ленный въ Ревель съ экипажемъ Кочубея. Князь съ чув¬ 

ствомъ сказалъ: 
— ДІнѣ было бы непріятно, ес.ш бы кто пострадалъ 

изъ-за меня. Когда бы Государь былъ здѣсь, я лично бы 
умолялъ Его о помилованіи. 

— Употреблю всѣ мои силы,—скромно отвѣчалъ я,— 

сдѣлать угодное вашему сіятельству; по рѣшеніе зависитъ 
отъ графа Петра Александровича. 

Но 
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«На устахъ князя мелькнула улыбка. Конечно, такоіі 
вѣсъ лестенъ былъ для моего самолюбія; но онъ ставилъ 
меня въ затруднительное столкновеніе съ княземъ А. И. 

Чернышевымъ, который управлялъ тогда Военнымъ Мини¬ 

стерствомъ и нрп которомъ состоялъ я по особымъ пору¬ 

ченіямъ. Если Комитетъ не утверждалъ какого-либо его пред¬ 

ставленія, то онъ относилъ это ко мнѣ п сѣтовалъ на меня. 

Пос.іѣдствіемъ было то, что Государь, но возвращеніи пзъ 
арміи, остался доволенъ всѣми разрѣшеніями Комитета, объ¬ 

явившаго 498 Высочайшихъ повелѣній; но ни я, нп сотруд- 

ішки мои не награждены, хотя труда было очень много, 

потому что при мнѣ работали только два чиновника. Въ 
Комитетъ такой важности, дѣйствовавшій отъ ліща Импе¬ 

ратора, нельзя было набирать толпы даже для переписки, 

иначе все сдѣлалось бы гласнымъ. Въ утѣшеніе граФъ Тол¬ 

стой сказалъ мнѣ: 

— Государь очень доволенъ меморіями, которыя ты 

посылалъ о нашихъ засѣданіяхъ; это, братъ, высшая на¬ 

града!» 

Въ 1832 году, 2 Апрѣля, образованъ былъ Комитетъ для 
разсмотрѣнія проекта карантиннаго устава, подъ предсѣ¬ 

дательствомъ графа Строгонова. Членами Комитета назна¬ 

чены были генералы Ермоловъ и Балашовъ, дѣйствитаіь- 

ный тайный совѣтникъ Энгель и тайный совѣтникъ Блу¬ 

довъ, а дѣлопроизводителемъ, по Высочайшему повелѣнііо, 

Боровковъ. Комитетъ собирался во Дворцѣ вечеромъ, почти 
каждый день. 

«Странно мнѣ казалось»,—пишетъ Боровковъ,— «что 
А. П. Ермоловъ, извѣстный своимъ умомъ, и А. Д. Бала¬ 

шовъ, бывшій Министръ Полиціи и носыланный Импера¬ 

торомъ Александромъ для переговоровъ съ Наполеономъ, 

предъ вступленіемъ его въ границы Россіи, весьма мало 
нрпншіалн участія въ сужденіяхъ. Напротивъ Блудовъ 
говорилъ много, общими мѣстами, но ораторство его не 
доставляло нп одной идеи, которая пригодилась бы для 
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мосіі работы. Предсѣдатель графъ Строгоновъ помогъ 
мііѣ не словами, а средствами: онъ далъ мнѣ много 
брошюръ о карантинахъ на Французскомъ п англіііскомъ 
языкахъ, а Энгель, бывшііі докторомъ медицины, просвѣ¬ 

щалъ меня въ мопхъ недоумѣніяхъ только у себя на 
дому, а не въ собраніяхъ Комитета, гдѣ онъ также без- 

молвствова.іъ». 

Позднѣе Боровкову пришлось быть докладчикомъ по 
дѣлу о новомъ положеніи для управленія Войска Донского. 

Дѣло это ВысочАіішЕ повелѣно было разсмотрѣть въ Соеди¬ 

ненныхъ Департаментахъ Военныхъ дѣ.іъ. Законовъ и Го- 

сударственноіі Экономіи, съ тѣмъ, чтобы заключеніе Депар¬ 

таментовъ, не внося въ Общее Собраніе, представить прямо 
Государю. 

«Здѣсь,—разсказываетъ Боровковъ,—вошелъ я въ столк¬ 

новеніе съ княземъ Чернышевымъ (Военнымъ Министромъ), 

потому что проектъ бы.іъ составленъ подъ непосредствен¬ 

нымъ его распоряженіемъ. Всѣ замѣчанія мои я прочиты¬ 

валъ предварительно моимъ пріятелямъ, Статсъ-Секретарямъ 
Позену п Брпскорну, которые были двѣ руки князя, 

имѣвшаго къ нимъ полное довѣріе. Они подготовляли князя, 
онъ выслушпва.іъ меня благосклонно и соглашался на пред¬ 

лагаемыя мною передѣлки. Такимъ образомъ, я доклады¬ 

валъ Соединеннымъ Департаментамъ каждую главу уже 
исправленную, и все шло гладко, безъ запинокъ. Одно 
только слово не согласился князь измѣнить по моему 
замѣчанію, и это слово вызвало неудовольствіе Государя. 

Въ проектѣ было сказано: «Войсковое Донское Прави¬ 

тельство»; я хотѣлъ вмѣсто «Правительство» поставить 
«Правленіе»; но князь не соглашался, доказывая, что казаки 
примутъ это за нарушеніе ихъ правъ, подумаютъ, что 
земля Войска Донского обращается въ губернію. Когда 
положеніе представлено было на Высочайшее утвержденіе. 

Государь, повпдпмому, съ неудовольствіемъ подчеркнулъ 
карандашемъ «Правительство» и написалъ: «Правитель- 



ство—я». Князь Кочубей, отдавая мнѣ положеніе съ этою 
отмѣткою, сказалъ: 

— Какъ это, при вашей осмотрительности, вы про¬ 

пустили такое слово? 

— Есть у насъ, отвѣчалъ я смиренно, Грузинское 
Верховное Правительство: почему же не быть Донскому? 

«Князь улыбнулся: онъ зналъ о моемъ замѣчаніи, о 
которомъ я сообщилъ графу Сперанскому', чтобы онъ отъ 
себя высказалъ его въ засѣданіи; но онъ тамъ п не пик¬ 

нулъ,—вѣроятно, не хотѣлъ входить въ противорѣчіе съ 
княземъ Чернышевымъ». 

Въ 1833 года Боровковъ, исполнявшій обязанности 
Статсъ-Секретаря, былъ назначенъ предсѣдателемъ Коми¬ 

тета, Высочайше учрежденнаго для повѣрки и переработки 
Свода военныхъ постановленій. 

«Среди утомительныхъ работъ по Своду», разсказы¬ 

ваетъ Боровковъ, «на меня возложено было исправленіе 
должности Государственнаго Секретаря, не слагая обязан¬ 

ности моей и по Военному Департаменту. Признаюсь, 

тяжко было для меня это назначеніе, тѣмъ болѣе, что кромѣ 
труда оно вводило меня въ столкновеніе съ Министрами, 

которые, по принятому' обычаю, всякое возраженіе Совѣта 
па ихъ представленія относятъ къ Государственному Секре¬ 

тарю и сѣтуютъ на него. Мнѣ необходима была подпора 
свыше; я обратился къ ПІеФу Жандармовъ, граФу А. Ѳ. Ор¬ 

лову, пользовавшемуся благоволеніемъ и довѣренностью 
Государя. Онъ обѣщалъ меня поддерживать; но, благода¬ 

реніе Богу, въ теченіе восьмимѣсячнаго исправленія моего 
должности Государственнаго Секретаря не встрѣтилось вт. 

томъ надобности. Въ с.іучаѣ необходимаго возраженія па 
представленіе какого либо Министра, я объяснялся съ нимъ 
предварительно, не пуская дѣла въ докладъ, и такимъ 
образомъ дѣло улаживалось, и все шло гладко». 

Среди прочихъ сотру дниковъ В. Р. Марченка, замѣча¬ 

тельныхъ но своей служебноіі дѣятельности, выдѣляется 
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графъ Викторъ Никитичъ Панинъ (1801—^1874), сынъ 
извѣстнаго дѣятеля Екатерининской поры. Онъ перешелъ 
на службу въ Государственную Канцелярію изъ Министер¬ 

ства Иностранныхъ дѣлъ въ 1831 году, на должность По¬ 

мощника Статсъ-Секретаря, п, оставаясь въ этой должности, 

былъ назначенъ, въ 1832 году, 

исправляющимъ должность То¬ 

варища Министра Юстиціи,— 

случай, единственный въ исто¬ 

ріи Государственной Канцеляріи 
за все время ея существованія. 

Помощникомъ Статсъ-Секретаря 
граФъ Панинъ пробылъ послѣ 
того еще семь лѣтъ слишкомъ, 

до назначенія своего Управляю¬ 

щимъ Министерствомъ Юстиціи; 

затѣмъ въ теченіе 21 года без¬ 

смѣнно оставался на посту Ми¬ 

нистра Юстиціи, послѣ чего 
былъ назначенъ Главноуправляющимъ П Отдѣленіемъ Соб¬ 

ственной Его Императорскаго Ве.шчества Канцеляріи. Въ 
продолженіе всей своей болѣе чѣмъ полувѣковой службы 
граФЪ Панинъ, владѣвшій огромнымъ состояніемъ, не полу¬ 

чалъ никакого отъ казны содержанія, никакихъ арендъ 
п денежныхъ наградъ. 

Графъ В. Н. Панинъ. 

Пробывъ Государственнымъ Секретаремъ семь лѣтъ, 

В. Р. Марченко иочувствова.іъ утомленіе отъ своихъ слож¬ 

ныхъ занятій. «Должность Государственнаго Секретаря уби¬ 

вала меня», говоритъ онъ въ своихъ запискахъ: «сидя утро 
и вечеръ въ кабинетѣ, я не успѣвалъ уже столько дѣлать, 

какъ прежде; надобно было ожидать упущеній, слѣдова¬ 

тельно—п отвѣтствеппостп. Объ этомъ, при возможномъ 
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случаѣ, напоминалъ я князю Кочубею—п всегда слышалъ 
одинъ отзывъ, что ищутъ человѣка на мое мѣсто... Въ 
началѣ 1834 года князь Кочубей тяжко занемогъ; но, 

почувствовавъ къ Святоіі недѣлѣ облегченіе, распорядился 
онъ кончить при себѣ болѣе важныя дѣла по Совѣту 
п 10 Мая отправиться изъ Петербурга по своимъ дерев¬ 

нямъ. Когда все было кончено п надлежало поднести 
только указъ о Предсѣдателѣ и Членахъ, то встрѣтилось 
затрудненіе: князь Голицынъ іі Васильчиковъ отказывались 
отъ предсѣдательства. Наконецъ, рѣшилъ Государь, чтобы 
князю Голицыну быть, и Кочубей, отдавая мнѣ проектъ 
указа, просилъ не включать въ немъ словъ: «до возвращенія 
Предсѣдателя править его должность» и проч., открываясь, 

что онъ обезсилѣлъ и, по возвращеніи, не вступитъ въ 
президентство. Это рѣшило меня дѣйствовать: въ тотъ же 
день, отсылая указы, приложилъ я записку о себѣ князю 
Кочубею». 

Въ этой запискѣ В. Р. Марченко, между прочимъ, 

писалъ: 

«Взысканный постоянно благосклоннымъ вниманіемъ 
Вашего Сіятельства къ служенію моему, не могу скрыть, 

что отъ застѣнчивости много уже потерялъ, и потому 
не могу молчать долѣе, оставаясь въ совершенномъ на 
счетъ свой недоумѣніи. Слабѣющее зрѣніе, трясеніе пра¬ 

вой руки, битой не одинъ разъ въ походной жизни, сло¬ 

вомъ—старость примѣтно одолѣваетъ мною и грозитъ упу¬ 

щеніемъ по должности. Я не привыкъ служить какъ-нибудь, 

а сорокъ лѣтъ настоящей службы, какую судьба мнѣ всегда 
давала, утомили до того, что, сидя утро и до полуночи, 

отказываясь отъ всѣхъ удовольствій свѣта, едва уже успѣваю 
оканчивать суточную работу для удержанія хода дѣлъ въ 
должномъ порядкѣ. На ослабленіе Физическихъ силъ неодно¬ 

кратно жаловался я Вашему Сіятельству; Вы принимали 
живое въ томъ участіе, какъ очевидецъ, объявля.ш Монар¬ 

шій отзывъ, чтобы я имѣлъ въ виду успокоеніе въ званіи 



Члена Совѣта, и затруднялись только пріисканіемъ миѣ 
преемника. Клянусь, что милости Государя да Ваше благо¬ 

склонное вниманіе іі нѣжное обхожденіе заставляли забывать 
себя; но теперь естественно рождается вопросъ: что будетъ, 

когда Вы оставите Совѣтъ? День ото дня буду я становиться 
болѣе неспособнымъ для секретарства, въ которомъ, съ 
разными титулами, провожу тридцать лѣтъ; долженъ слу¬ 

шать за правду грубости отъ молодыхъ Министровъ, людеіі, 
едва поступившихъ въ настоящую службу и знающихъ ее 
по одной теоріи, или сдѣлать, подобно Тургеневу, исторію 
въ Совѣтѣ; долженъ буду видѣть постоянную потерю ува¬ 

женія ко мнѣ Гг. Членовъ, пріобрѣтеннаго шестнадцатп- 

лѣтнпмъ опытомъ правоты моей и искренности; наконецъ, 

долженъ потерпѣть въ мнѣніи Государя и подать просьбу 
объ отставкѣ, дабы предупредить изгнаніе изъ службы. 

Иной конецъ быть не можетъ, ибо Государь Императоръ 
доволенъ теперь мною и изволитъ знать меня съ хорошей 
стороны потому только, что хвалите Вы, другоіі и третій; 

пойдутъ другія вѣсти, и Его Величество невольно долженъ 
вѣрить имъ столько же, какъ и прежнимъ. Это иеизбѣжныіі 
жребій владыкъ земныхъ... 

«Надѣюсь, что Вы не откажете мнѣ въ послѣдней 
усердной просьбѣ—довести все сіе до Высочайшаго свѣ¬ 

дѣнія, сколько для успокоенія меня насчетъ будущности, 

столько и для того, чтобы въ необходимомъ случаѣ могъ 
я, въ отсутствіе Ваше, сказать прямо, что два года прошу 
уже смѣны и, слѣдовательно, не по капризу какому-либо 
оставляю должность, или вовсе службу». 

«На другоіі день, пріѣхавъ къ князю Кочубею, засталъ я 
у него князя Голицына, н послѣ разговора о дѣлахъ сказалъ 
онъ при немъ съ улыбкою: «И записку вашу, Василій 
Романовичъ, ко мнѣ Государь прочиталъ всю; велѣно ска¬ 

зать вамъ, что никакой непріятности не встрѣтите вы, п 
ведите себя по-прежнему въ отношеніи къ Министрамъ». 

Потомъ говорилъ по-французски съ княземъ Голицынымъ и, 



наконецъ, обратясь опять ко миѣ, заключилъ рѣчь тѣмъ, 

что «мѣсто Члена Совѣта всегда вамъ принадлежитъ, только, 

ради Бога, останьтесь до осени: авось, мы сыщемъ, кѣмъ 
замѣнить васъ». Слова сіп были послѣднія для меня; покло¬ 

нясь въ отвѣтъ на оныя, я благодарилъ за то, что они 
сказаны при князѣ Голицынѣ, которому и повторилъ цѣль 
посланія моего. 

«Простясь съ княземъ Кочубеемъ, ожидалъ я съ не¬ 

терпѣніемъ вакаціоннаго времени, чтобы отдохнуть п 
запастись силами, по крайней мѣрѣ до Декабря (если опять 
обманетъ надежда); какъ вдругъ получено извѣстіе о кон¬ 

чинѣ князя Кочубея въ Москвѣ... Мѣсто его заступилъ 
графъ Новосильцевъ, человѣкъ очень добрый п обворо- 

жившііі меня своею ласкою. Считая неприличнымъ гово¬ 

рить о себѣ, дабы не посашть съ перваго раза мысли, 

будто я не хочу служить съ ішмъ, мпѣ осталась одна 
рѣшимость — протянуть еще годъ въ тяжкой работѣ; но 
Августъ мѣсяцъ все перемѣнилъ. По окончаніи маневровъ. 

Государь, разсуждая съ Новосильцевымъ о Совѣтѣ, замѣтилъ, 

что многіе Члены у старѣли п что надобно озаботиться избра¬ 

ніемъ новыхъ, особенно для Департамента Гражданскаго. 

Предоставя сіе Новосильцеву, Его Ве.шчество изволилъ 

заклн)чпть, что у Него есть въ виду одинъ человѣкъ только. 

Воспользовавшись объясненіемъ Новосильцева, что, по дол¬ 

гому отсутствію изъ Петербурга, почти всѣ теперешнія 
лица незнакомы ему, я предварилъ его, что надобно думать 
и о Государственномъ Секретарѣ, ибо я не проченъ, п 
что Государь знаетъ о томъ, въ чемъ п сослался па князя 
Голицына. Пос.іѣдующія сужденія прпве.ш къ тому, что 
меня можетъ замѣнить баронъ КорФъ, п я готовъ руко¬ 

водствовать его нѣкоторое время... Такимъ образомъ, неожи¬ 

данно по.іучплъ я, 6 Декабря 1834 г., званіе Члена Совѣта, 

съ условіемъ, чтобы кончилъ годъ п подалъ отчеты, озна¬ 

комивъ между тѣмъ барона КорФа съ повою до.іжііостыо. 

Все это пспо.іііепо къ удовольствію Его Величества, кото- 
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рыіі самымъ лестнымъ образомъ благодарилъ меня, щедро 
наградилъ чиновниковъ, мною рекомендованныхъ, а мнѣ 
пожаловалъ вновь па 12 лѣтъ аренду». 

II. 

Назначенный 6 Декабря 1834 года «состоящимъ въ долж¬ 

ности Государственнаго Секретаря» Статсъ-Секретарь Его 
Величества дѣйствительный статскій совѣтникъ баронъ (впо¬ 

слѣдствіи—дѣйствительный тайный совѣтникъ и графъ) 

Модестъ Андреевичъ Корфъ (1800—1876), потомокъ быв¬ 

шаго нѣкогда Президентомъ Императорской Академіи Наукъ 
барона Іоганна-Альбрехта КорФа, товарищъ Пушкина, Дель¬ 

вига и князя А. М. Горчакова по Царскосельскому Лицею, по 
окончаніи курса въ 1817 году поступилъ на с.іужбу въ Мини¬ 

стерство Юстиціи и затѣмъ былъ откомандированъ для 
занятій въ Коммисію составленія законовъ. Въ 1823 году, 

оставаясь па службѣ въ этой Коммисіп, онъ былъ назна¬ 

ченъ начальникомъ отдѣленія Департамента податей и сбо¬ 

ровъ, а съ преобразованіемъ Коммисіп во II Отдѣленіе 
Собственной Его Императорскаго Ве.іичества Канцеляріи 
занялъ въ этомъ учрежденіи должность старшаго чиновника. 
Здѣсь онъ обратилъ на себя вниманіе Сперанскаго, кото¬ 

рый, по словамъ князя С. И. Урусова, «былъ первымъ 
цѣнителемъ счастливыхъ дарованііі молодого дѣятеля и 
печатью своего таланта отмѣтилъ нхъ быстрое и блестящее 
развитіе». Баронъ КорФъ до такой стеііени усвоилъ дѣло¬ 

вые пріемы и слогъ Сперанскаго, что послѣдній называлъ 
его своимъ «золотымъ перомъ». Въ 1830 году, когда въ 
Канцеляріи Комитета Министровъ обнаружились злоупо¬ 

требленія, виновникомъ которыхъ оказался Управлявшій въ 
то время дѣлами Комитета Гежелинскій, В. Р. Марченко 
получилъ Высочайшее повелѣніе разслѣдовать, дѣйстви- 
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тельно ли дѣла Комитета находятся въ безпорядкѣ. Это 
разслѣдованіе было произведено немедленно, въ тотъ же 
день, и затѣмъ въ Канцелярію Комитета были командиро¬ 

ваны исправлявшій должность Статсъ-Секретаря Департа¬ 

мента Законовъ Свинъинъ и Помощникъ Статсъ-Секретаря 
Чичаговъ, изъ которыхъ на перваго была возложена обя¬ 

занность управлять дѣлами Комитета. Въ это время Спе¬ 

ранскій указалъ Государю на барона КорФа, которому п 
было поручено окончить дѣла, оставшіяся не доложенными 
и не исполненными послѣ Гежелпнскаго. Баронъ КорФъ 
очень скоро привелъ все въ порядокъ и былъ назначенъ 
Управляющимъ дѣлами Комитета, а вслѣдъ затѣмъ произ¬ 

веденъ въ дѣйствительные статскіе совѣтники. Помимо 
прямыхъ своихъ обязанностей по Комитету Министровъ 
и П Отдѣленію, онъ занимался, въ качествѣ дѣлопроизво¬ 

дителя, во многихъ особыхъ Комитетахъ, разновременно 
учреждавшихся для обсужденія различныхъ государствен¬ 

ныхъ дѣлъ, какъ, напримѣръ, въ 1831 году—въ Комитетѣ 
для разсмотрѣнія предположеній, относящихся до губер¬ 

ній, отъ Польши возвращенныхъ, въ 1832 году—въ осо¬ 

бомъ секретномъ Комитетѣ подъ предсѣдательствомъ Пред¬ 

сѣдателя Государственнаго Совѣта, въ Комитетахъ по дѣ¬ 

ламъ Царства Польскаго, объ устройствѣ казенныхъ кре¬ 

стьянъ п пр. Кромѣ того, въ 1832 году барономъ Корфомъ 
бьыъ составленъ изъ всеподданнѣйшихъ отчетовъ различ¬ 

ныхъ Министровъ п Главноуправляющихъ, а также по дру¬ 

гимъ оФФпціальнымъ даннымъ, общій отчетъ по Имперіи 
за 1831 годъ, поднесенный ішъ Государю. Въ Мартѣ 
1834 года барону Корфу было пожаловано званіе Статсъ- 

Секретаря Его Императорскаго Величества. Назначеніе на 
постъ Государственнаго Секретаря раскрыло передъ нимъ 
широкое поле дѣятельности. Императоръ Николай Павловичъ 

высоко цѣнилъ его дарованія н поручалъ ему изложеніе наи¬ 

болѣе важныхъ госздарствепныхъ документовъ, всегда отли¬ 

чавшееся, подъ перомъ барона КорФа, необыкновенною точ- 



ііості.н) Быражонііі и красотою слога. Академикъ Я. К. Гротъ, 

перексдснныіі на с.іужбу къ Государственную Канцелярію въ 
первый годъ управленія ею барона КорФа, говоритъ, что 
новыіі Государственный Секретарь «умѣлт> окружить свою 
дѣятельность какпмъ-то особеннымъ блескомъ; пользуясь 
милостью п довѣріемъ Государя, онъ умѣлъ пріобрѣсти авто¬ 

ритетъ въ глазахъ самыхъ в.ііятельныхъ Членовъ Совѣта. Въ 
отноіненіп къ своимъ подчиненнымъ онъ бы.іъ добрымъ п 
любящимъ начальникомъ; отъ высшаго до низшаго всѣ 
могли ожидать отъ него справедливаго вниманія къ свопмъ 
трудамъ н готовности помочь 
каждому въ нуждѣ. Порядокъ 
дѣлопроизводства былъ дове¬ 

денъ до совершенства; дѣла рѣ¬ 

шались безостановочно; во всѣхъ 
канцелярскихъ отправ.іеніяхъ го¬ 

сподствовала величайшая точ¬ 

ность; переписка бумагъ отлича¬ 

лась щего.іьскпліъ изяществомъ; 

въ до.іжностп писцовъ іірпв.іе- 

кались искуснѣйшіе каллпграФы. 

КорФъ недаромъ служіыъ прежде 
подъ пача.іьствомъ Сперанскаго: 

онъ обладалъ мастерствомъ въ 
изложеніи самыхъ запутанныхъ дѣ.іъ; сжатость п ясность 
рѣчи достигли подъ его перомъ высшей степени, п это 
искусство усвоивалн себѣ, болѣе плн менѣе, всѣ, работав¬ 

шіе подъ его руководствомъ». 

Эта краткая характернстшш, начерченная перомъ вдум¬ 

чиваго паб.пода'ічмя, показываетъ, что новый Государствен- 

ныіі Секретарь во многихъ отношеніяхъ отличался отъ своего 
нредшествепппка. Б.іестяще п разносторонне образованный 
баронъ КорФъ въ ВЫСОКО!! стене!!!! об.!ада.гь тѣмъ свѣтскимъ 
воспитаніемъ, котораго совершенно былъ .і!пиенъ Марченко, 

обязаПНЬ!ІІ СВО!ІМЪ ВЬ!СОК!!хМЪ !!ОЛОЖенІеМЪ только !!еуТОхЛ1!!- 
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мому труду. Тѣ вліятельные Чл(‘ііы Государственнаго Совѣта, 
которые, не стѣсняясь его присутствіемъ, разговаривали 
между собою па неизвѣстномъ ему Французскомъ язьікѣ, 

очевидно, должны были совершенію иначе держать себя 
съ барономъ КорФомъ, человѣкомъ ихъ круга, сумѣвшимъ 
поставить себя и при Дворѣ на такую высоту, какая бы.іа 
недоступна не только для Марченка, но, пожалуй, и для 
Оленина... 

«Въ кругѣ управленія государственнаго», говоритъ самъ 
КорФъ,*® «лицевая сторона сцены, т. е. резу.іьтаты, бо.гѣе 
плп менѣе всѣмъ извѣстны п сохраняются вт> актахъ н 
бумагахъ; по машины п оборотная сторона декорацііі, т. е. 

внутреннія и сокровенныя пружины дѣйствій, певпдимыіі 
зрителю механизмъ, словомъ, все то, что для характери¬ 

стики людей и эпохи иногда гораздо важнѣе самихъ резуль¬ 

татовъ, исчезаетъ съ свидѣтелями событііі». Будучи свидѣ¬ 

телемъ очень многихъ событій огромной важности, онъ 
пожелалъ закрѣпить ихъ «оборотную сторону» въ обшир¬ 

ныхъ запискахъ, до сихъ поръ еще не вполнѣ появившихся 
въ печати.*’ Эти записки, въ свое время внимательно про¬ 

читанныя и отчасти даже исправленныя Императоромъ 
Александромъ II, представляютъ большоіі интересъ для 
внутреннеіі исторіи тоіі эпохи, которой онѣ касаются, хотя 
н не отличаются въ полной мѣрѣ исторпческою объектив¬ 

ностью. Безъ всякаго сомнѣнія, баронъ КорФъ былъ выдаю¬ 

щимся государственнымъ человѣкомъ п, благодаря своимъ 
дарованіямъ, пріобрѣлъ въ царствованіе Императора Николая I 

видное значеніе въ дѣлахъ управленія. 

Вступивъ въ управленіе Государственною Канцеляріею, 

баронъ КорФт>, прежде всего, озаботился скорѣйшимъ окон¬ 

чаніемъ дѣлъ, оставшихся еще иерѣшеннымп, а также и 
замѣною прежнихъ Статсъ-Секретарей—новыми: въ Январѣ 
1835 года, почти одновременно, мѣсто Статсъ-Секретаря 
Департамента Законовъ Гевлнча занялъ II. А. Теубель; 
преемникъ Слободского въ Гражданскомъ Департаментѣ 
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и. Д. Трофимовъ былъ замѣненъ А. Д. Башуцкимъ, а преем¬ 

никъ Марченка въ Департаментѣ Экономіи Ѳ. П. Львовъ— 

А. А. Никитинымъ. Въ Департаментъ Военныхъ Дѣлъ, дѣлами 
котораго, съ самаго его образованія, управляли Помощники 
Статсъ-Секретареіі, былъ назначенъ псправляіощішъ долж¬ 

ность Статсъ-Секретаря А. Д. Боровковъ. Въ отношеніи 
дѣлопроизводства баронъ КорФъ замѣтилъ, что въ большеіі 
части департаментскихъ журналовъ «дѣла излагаются не 
только весьма пространно, но п со включеніемъ разныхъ 
излишнихъ подробиостеіі, затемняющихъ сущность дѣлъ п 
вопросовъ, къ разрѣшенію предлежащихъ, чрезъ что затруд¬ 

няется послѣдующее разсмотрѣніе въ Общемъ Собраніи, 

п самое теченіе дѣлъ можетъ подвергаться напрасному 
замедленію». Поэтому онъ тотчасъ же распорядился, чтобы 
вмѣсто пространныхъ журналовъ впредь составлялись болѣе 
краткіе и чтобы под'і> «содержаніемъ дѣла» разумѣлось 
«не изложеніе онаго во всемъ пространствѣ н во всѣхъ 
подробностяхъ, но ясныіі выводъ однихъ только существен¬ 

ныхъ обстоятельствъ, составлешіыіі кратко и вѣрно изъ 
общаго всѣхъ обстоятельствъ соображенія». Въ устраненіе 
же могущей быть остановки при докладѣ дѣлъ въ Общемъ 
Собраніи, всѣмъ чиновникамъ Канцеляріи, въ томъ числѣ и 
Помощникамъ Статсъ-Секретаря, было приказано въ дни 
Общихъ Собраніи непремѣнно являться въ Канцелярію къ 
10 часамъ }тра п не уходить изъ нея раньше Государствен¬ 

наго Секретаря. По дѣламъ судебнымъ барону Корфу уда¬ 

лось скоро достигнуть того, чего не могли осуществить ни 
Олешшъ, ни Марченко, именно—чтобы Министръ Юстиціи 
вносилъ въ Государственный Совѣтъ печатныя записки, 

которыя могли быть заблаговременно разсылаемы всѣмъ 
Членамъ Совѣта; кромѣ того, баронт> КорФъ испросилъ 
Высочайшее новелѣпіе распространить этотъ же порядок'ь 
и на проекты различныхъ ноложенііі и уставовъ, особенно 
сложныхъ н важныхъ, причемъ усмотрѣпію Предсѣдателя 
Государствсчінаго Совѣта предоставлено было «когда тако- 
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вые проекты не требуютъ тайны, назначать ііхъ къ печа¬ 

танію, для сообщенія Членамъ прежде докладовъ Общему 
Собранію». Печатаніе этихъ бумагъ было возложено на 
типографію II Отдѣленія Собственной Его Императорскаго 
Величества Канцеляріи, а соединенныя съ нимъ издержки 
обращены па счетъ государственнаго казначейства. Такимъ 
образомъ, какъ подготовитеѵіыіыя работы Государственной 
Канцеляріи, такъ и доклады дѣлъ въ Департаментахъ и 
Общемъ Собраніи Совѣта были значительно облегчены, такъ 
какъ ранѣе док.іады по всѣмъ дѣламъ читались въ засѣда¬ 

ніяхъ Департаментовъ Помощниками Статсъ-Секретаря, а 
въ Общемъ Собраніи—Статсъ-Секретарями; Члены нерѣдко 
требовали повторенія тѣхъ пли шіыхъ прочитанныхъ мѣстъ 
доклада, прерывали чтеніе своими замѣчаніями и т. д.; 

поэтому обсужденіе и рѣшеніе дѣлъ, особенно сложныхъ, 

шло весьма медленно. Съ тою же цѣлью ускоренія дѣлопроиз¬ 

водства, новый Государственный Секретарь, въ исходѣ 
1835 года, обратіыся ко всѣмъ Министрамъ и Главноупра¬ 

вляющимъ съ просьбою доставить ему вѣдомости всѣмъ 
дѣламъ, которыя были внесены въ Государственный Совѣтъ 
и еще не получили окончательнаго разрѣшенія. По получе¬ 

ніи этихъ вѣдомостей отъ всѣхъ вѣдомствъ, въ Государствеп- 

іюіі Канце^іяріи была произведена соотвѣтствующая повѣрка 
п изслѣдованы причины, вліявшія на замедленіе дѣлъ. Въ 
большинствѣ случаевъ оказывалось, что причины эти лежали 
внѣ Государственной Канцеляріи: дѣла останавливались за 
неполученіемъ отзывовъ заинтересованныхъ вѣдомствъ, а 
иногда и по особымъ Высочайшимъ повелѣіііямъ. Поста¬ 

равшись получить своевременно всѣ эти отзывы, баронъ 
КорФъ уже за первый годъ своего управленія имѣлъ возмож¬ 

ность представить блестящій всеподданнѣйшій отчетъ по дѣ.іо- 

производству Совѣта. По этому отчету оказалось, во-пер¬ 

выхъ, что поступленіе дѣ.іъ въ теченіе 1835 года пре¬ 

высило всѣ предшествовавшіе годы и, во-вторыхъ, что рѣ¬ 

шеніе дѣлъ представляетъ результатъ, еще небывалый за 
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все время существованія Государственнаго Совѣта. Прежде 
ЧНС.ІО дѣлъ нерѣшенныхъ, по .Департаментамъ п Общему Со¬ 

бранію въ совокупности, простиралось изъ году въ годъ до 
150 п болѣе; въ 1833 году ихъ оставалось 84, а въ 1834 году— 

68; въ 1835 году пи въ Департаментахъ, нп въ Общемъ Со¬ 

браніи не осталось ни одного нерѣшеннаго дѣла, несмотря 
на то, что сверхъ дѣлъ текущихъ было окончено весьма 
значительное число такихъ, которыя, пли по отношенію ихъ 
къ законодательству, плп по своеіі огромности, пли, нако¬ 

нецъ, по долговременности производства, представлялись 
особенно важными. При этомъ ускореніи хода дѣлъ было 
обращено особенное вниманіе на дѣла уголовныя, которыя 
въ теченіе 1835 года представлялись па Высочайшее благо¬ 

усмотрѣніе не позже, какъ черезъ двѣ и.ш три недѣли по 
вступленіи ихъ въ Совѣтъ, а нерѣдко и ранѣе. 

«Необыкновенный успѣхъ въ 1835 году дѣлъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта», писалъ баронъ КорФъ, заключая свой 
всеподданнѣйшій докладъ, «кромѣ отличной и превышающеіі 
всякую похвалу ревности чиновниковъ Государственной Кан¬ 

целяріи, нельзя не отнести и къ тому, что Гг. Членамъ 
раздаются нынѣ печатныя по дѣламъ записки: поставляя ихъ 
предварительно въ извѣстность о всѣхъ подробностяхъ, сіе 
открыло возможность къ несравненно болѣе сжатому изложе¬ 

нію дѣ.іъ при докладѣ оныхъ; во-вторыхъ, имѣя всегда въ 
виду Высочайшую Вашего Императорскаго Величества волю, 

дабы меморіи излагаемы были въ возможной степени ясности 
и краткости,—я обращалъ на то всѣ мои усилія. Слѣдствіемъ 
сего было то, что вмѣсто прежнихъ 150 листовъ и болѣе, 

въ 1835 году самая большая меморія не превзоіпла СЗ-хъ; 

средній же размѣръ меморій, простиравшійся въ 1834 году 
до 42-хъ, въ 1835 году, при значительнѣйшемъ числѣ вноси¬ 

мыхъ въ оныя дѣлъ, составлялъ около 24-хъ листовъ». 

Результатомъ этого отчета было Высочайшее благово¬ 

леніе, объявленное Государственному Совѣту за успѣшное 
окончаніе дѣлъ п Государственной Канцеляріи—за быстрое 
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ііхъ производство. На награды по Канцеляріи, по ходатай¬ 

ству КорФа, Высочайше разрѣшено было отпустить вт> 

1836 году, вмѣсто отпусііавшихся ранѣе 20.000 р., 30.000 р. 

асе. Относительно наградъ почетныхъ Государственный Се¬ 

кретарь предупрежда.іъ своихъ подчиненныхъ, что «въ его 
ПОНЯТІЯХЪ право на награды при¬ 

надлежитъ однимъ чиновникамъ, 

дѣйствительно почему либо от¬ 

личнымъ, понесшимъ особенные 
труды или, по крайней мѣрѣ, 

подающимъ способностями сво¬ 

ими особенныя о себѣ надежды 
на будущее время; остальные, 

получая жалованье и пользуясь 
производствомъ въ чины по вы¬ 

слугѣ лѣтъ, должны вмѣнятъ 

себѣ въ награду и самую службу 

ихъ въ Государственной Канце¬ 

ляріи. Впрочемъ, для тѣхъ изъ 
числа сихъ послѣднихъ, кото- 

Мундиръ 4-го разряда. 

рые трудятся по воз.іагаемымъ на нихъ обязанностямъ сі. 

должнымъ усердіеігь, не имѣя притомъ достаточнаго со¬ 

стоянія, можно будетъ, по назначенію гг. начальствующихъ 
частями, удѣлить нѣкоторое денежное пособіе, въ видѣ еди¬ 

новременной къ ихъ окладамъ прибавки, пзъ круглой суммы, 

которую состоящій въ должности Государственнаго Секре¬ 

таря намѣревается испросить собственно на сей предметъ». 

ИмпЕВАторъ Николай Павловичъ по-прежнему чрезвы¬ 

чайно внимательно относплся къ Государственной Канпе- 

.іяріп н цѣнилъ ея труды. Баронъ КорФЪ разсказываетъ ві. 

свонхъ запискахъ, что въ Февра.іѣ 1837 года, серьезно забо¬ 

лѣвъ н испросивъ себѣ, для возстановленія здоровья, полу- 

130 



годовой заграничный отпускъ, онъ представлялся, передъ 

отъѣздомъ, Государю Императору. Государь спросилъ: 

« — Но кто же заступитъ тебя на такое долгое время 
по Совѣту? 

— Государь, мнѣ объявлена уже Ваша воля по этому 
предмету. Вамъ угодно было приказать, чтобы мою долж¬ 

ность исправлялъ старшій по мпѣ въ Государственной 
Канцеляріи. 

— Да, да—чтобъ не пускать чужого козла въ огородъ. 

Но довольно ли надеженъ Боровковъ? Можно ли повѣрить 
ему такія важныя обязанности? 

— Онъ человѣкъ надежный, п по правиламъ, и по 
знанію дѣла, хотя и не совсѣмъ отличный редакторъ, въ 
чемъ прошу Ваше Величество имѣть кт. нему милостивое 
снисхожденіе. Дѣла при иемъ, смѣю надѣяться, пойдутъ къ 
удовольствію Вашего Величества. Я вообще очень счаст¬ 

ливъ товарищами: всѣ они люди б.іагородные, знающіе, 

пользующіеся довѣріемъ Членовъ Совѣта и публики. Полу¬ 

чивъ уже единожды должное направленіе, каждый изъ нихъ 
будетъ дѣлать свое дѣло. 

«Тутъ Государь удивилъ меня своимъ знакомствомъ съ 
личнымъ составомъ Государственно!! Канце.іярін. Спраши¬ 

вая порознь о каждомъ пзъ высшихъ ея чпповнпковъ. Онъ 
называлъ ихъ по Фамиліямъ и входилъ въ подробности объ 
ихъ способностяхъ, свѣдѣніяхъ и надежности. Я отвѣчалъ, 

отдавая каждому заслуженную справедливость».®* 

Но такое внимательное отношеніе Государя къ тру¬ 

дамъ Канцеляріи послужило однажды для барона КорФа 
источникомъ большого огорченія. 

Въ началѣ Мая 1838 года Императоръ предполагалъ 
уѣхать за границу. Между тѣмъ, 22 Апрѣля окончено было въ 
Государственномъ Совѣтѣ разсмотрѣніе огромнаго проекта 
учрежденія мѣстныхт. управленій госуда])Ственныхъ иму¬ 

ществъ, внесеннаго Министромъ П. Д. Киселевымъ. Этотъ 
проектъ НЛП, лучше сказать, цѣлое собраніе проектовъ, 
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заклі()ча.п> въ себѣ около 800 листовъ. Не видя, при краГшеіі 
спѣшности, ішкакоГі возможности переписать ихъ, по сдѣлан¬ 

нымъ со стороны Совѣта поправкамъ и перемѣнамъ, въ 
небольшой по составу Государственной Канцеляріи, баронъ 
КорФЪ просилъ Киселева поручить это дѣло многочислен¬ 

нымъ его чиновникамъ. Получивъ переписанные проекты 
лишь за два дня до поднесенія ихъ Государю, когда нельзя 
было уже и помышлять о какой-нибудь повѣркѣ, онъ отпра¬ 

вилъ ихъ, не читая. Но Государь еще до своего отъѣзда 
успѣ.іъ прочесть все, и сталъ высылать барону Корфу про¬ 

читанныя тетради постепенно, съ Собственноручными по¬ 

правками замѣченныхъ описокъ, которыхъ оказалось немало. 

Наконецъ, 1 Мая, наканунѣ отъѣзда изъ Петербурга, Госу¬ 

дарь возвратилъ и послѣднюю тет])адь, съ надписью: «Много 
описокъ; кто повѣрялъ столь небрежно, посадить па сутки 
на гауптвахту». 

«Что было мнѣ дѣлать по зтоіі резолюціи»,—говоритъ 
баронъ КорФЪ,— «мнѣ, который, въ званіи Государствен¬ 

наго Секретаря, отвѣтственнаго за все, что происходитъ и 
дѣлается въ Канцеляріи Совѣта, хотя бы и другими, чув¬ 

ствовалъ и сознавалъ вполнѣ свою вину въ этомъ случаѣ? 

Я поѣхалъ къ графу Васильчикову, только за три недѣли 
передъ тѣмъ, по смерти Новосильцева, назначенному Пред¬ 

сѣдателемъ Совѣта, объяснилъ ему весь ходъ дѣла и про¬ 

силъ довести до свѣдѣнія Государя, что въ Государствен¬ 

ной Канцеляріи пѣтъ и не можетъ быть никого виноватаго, 

кромѣ одного меня, почему я и ожидаю дальнѣйшихъ пове- 

лѣпій Его Величества па мой счетъ. ГраФЪ въ ту же минуту 
самъ отправился къ Государю, и вотъ что потомъ мнѣ 
передалъ: 

«Государь былъ краііііе разгнѣванъ. Онъ не хотѣлъ 
принять никакихъ оправданій спѣшностью дѣ.іа и множе¬ 

ствомъ другихъ проектовъ, также важныхъ, которые были 
поднесены Ему на этоіі же недѣлѣ и гдѣ не нашлось пи 
одной описки. 
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« — Если КорФъ, сказалъ Онъ, не успѣлъ приготовить 
II прочесть бумагъ, какъ слѣдовало, то долженъ былъ Мнѣ 
донести, п Я далъ бы ему отсрочку, а въ такомъ видѣ 
бумагъ Мнѣ не представляютъ. Я люблю КорФа, п Самъ 
его вывелъ; съ нимъ никогда этого не случалось, а видно, 

онъ теперь подумалъ, что Я, за скорымъ отъѣздомъ, только 
прогляжу бумаги и не стану пхъ читать. Я доказалъ ему 
противное. Но именно потому, что этого никогда съ нимъ 
не с.іучалось, надо принять мѣры, чтобъ это было и въ 
первый, и въ послѣдній разъ. 

« — 1е ѵонз аззнге,—продолжалъ Васильчиковъ—дие 
]’аі йй Гогіетепі Ьаіаіііег роиг ѵоіге йёГепзе еі дне се п’езі; ^и’аргё8 

Ьіеп йез оЬ]есІіоп8 йе та рагі ^и’і1 а ѵоиін 8’аггё1;ег а ипе 
те8иге р1и8 йонсе. Онъ приказалъ мпѣ сдѣлать вамъ завтра 
(это было въ воскресенье, а день Общаго Собранія Совѣта— 

въ понедѣльникъ) замѣчаніе въ присутствіи Государствен¬ 

наго Совѣта, но велѣлъ вмѣстѣ пожурить и Киселева. 

«Все это было высказано почтеннымъ старцемъ почти 
со слезами, п онъ пстинно тронулъ меня своимъ участіемъ. 

— Что для меня всего тутъ больнѣе, — отвѣчалъ я, 

это то, что такой случай, первый со мною въ восьмой 
годъ, что я состою при ГоСУДАРЪ, долженъ былъ встрѣтиться 
именно па первыхъ порахъ моего съ вамп сослуженія, и я 
такъ худо вамъ рекомендуюсь. Впрочемъ, и несчастіе имѣетъ 
свою хорошую сторону: это мнѣ урокъ на цѣлую жизнь 
не полагаться никогда на другихъ; а чужою опытностью 
уменъ не будешь, надо все испытать самому!»®® 

Еще до приведенія въ исполненіе Высочайшаго пове- 

.іѣнія, 1 Мая, граФОМъ Васильчиковымъ было по.іучено письмо 
отъ Киселева, въ которомъ опъ, принимая вину на себя, объ¬ 

яснялъ, что онъ увѣрилъ барона КорФа въ томъ, что вновь 
переппсаппыя статьи проектовъ точно провѣрены, п просилъ 
не задерживать ихъ, въ виду предстоящаго отъѣзда Государя. 

При этомъ Киселевъ сообщилъ, что въ такомъ же смыслѣ имъ 
представленъ Его Величеству всеподданнѣйшій докладъ. 
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Представляя Государю это письмо Киселева, граФъ 
Касіільчіікові. приложилъ отъ себя всепо,тдаішѣппі\іо за¬ 

писку, гдѣ, излагая дѣло согласно съ заявленіемъ Киселева, 

заключалъ: аМожетъ быть. Вашему Величеству благоугодпо 
будетъ Всемплостивѣііше наіітп, что столь прискорбное для 
званія Государственнаго Секретаря Высочайшее въ Общемъ 
Собраніи Совѣта замѣчаніе, по объясненіи настоящаго случая, 

усматривается Вашимъ Величествомъ въ песоразмѣрпостп съ 
виною барона КорФа. Я осмѣливаюсь присовокупить всепод¬ 

даннѣйшее изъясненіе мое, сколь прискорбно мнѣ при пер¬ 

выхъ дѣііствіяхъ моихъ по званію Предсѣдателя встрѣтить 
случай, давшій поводъ Высочайшему Вашего Величества 

неудовольствію, и что я принялъ бы знакомъ Монаршаго 

ко мнѣ благоволенія, если бы пыііѣ, за объясненіемъ того 
случая, благоугодно было Высочаііше повелѣть лишь на 
сей разъ ограничиться домашнимъ выговоромъ». 

На этой запискѣ Государь положпл ь слѣдующую резо¬ 

люцію: 

«Хотя п никакъ не могу извинить Г. КорФа въ томъ, 

что осмѣлился, не повѣривъ самъ, представить ііа Мое утвер¬ 

жденіе, но по ходатайству вашему согласенъ на ваше же¬ 

ланіе». 

1 Января 1839 года баронъ КорФЪ бы.іъ утвержденъ въ 
до.іжностп Государственнаго Секретаря. 

Какъ уже было ранѣе сказано, поліѣщеніе, отведенное 
для Государственной Канцеляріи въ Зимнемъ Дворцѣ, было 
тѣсно п неудобно, вслѣдствіе чего чиновники работа.іп 
обыкновенно не въ Канцеляріи, а у себя па дому. Баронъ 
КорФЪ, находя, что это можетъ имѣть «плохія іі даже опас¬ 

ныя послѣдствія», тотчасъ по вступленіи своемъ въ долж¬ 

ность вошелъ въ сношеніе съ Министерствомъ Император¬ 

скаго Двора объ отводѣ для Государственной Канцеляріи 
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болѣе приличнаго п удобнаго помѣщенія, нежели то, кото¬ 

рое она занимала въ темныхъ п низкихъ антресоляхъ надъ 
комнатами Совѣта. «Но сношенія мои», говоритъ онъ въ 
своихъ запискахъ, «бы.пі безуспѣшны: сперва предполагали 
было Пнвалпдііыіі Комитетъ, помѣщавшійся под.іѣ Совѣта, 

перевести въ Таврическій Дво¬ 

рецъ, и намъ отдать его комнаты; 

однако Государь на это не соиз- 

во.шлъ, а другихъ свободныхъ 
комнатъ по близости ііе оказа¬ 

лось. И такъ, все оставалось 
по-прежнсхму. Но, наконецъ, та¬ 

кой безпорядокъ, обращающійся, 

кромѣ вреда дѣламъ, н къ порчѣ 
чиновниковъ, мнѣ надоѣлъ, п, 

по совѣщаніи съ правящими 
должность Статсъ-Секретарей, я 
приказалъ, чтобы всѣ младшіе 
чиновники непремѣнно каждыіі 
.тень, кромѣ воскресныхъ п празд¬ 

ничныхъ, собирались отъ 11 до 3 часовъ въ тѣхъ ком¬ 

натахъ, которыя предназначены для Государственной Кап- 

цаіяріи. Порядокъ этотъ воспріялъ свое начало съ 1 Сен¬ 

тября 1839 года, и хотя онъ па первыхъ порахъ, ра¬ 

зумѣется, не правился, и антресоли наши были крайне 
неудобны для занятій, однако, по крайней мѣрѣ, я былъ 
спокоенъ насчетъ цѣлости дѣ.гь, которыя прежде каждыіі 
уносилъ съ собою па домъ, п, сверхъ того, этимъ введено 
болѣе порядка и удобства по внутреннимъ сношеніямъ». 

Немало хлопотъ доставило барону Корфу перемѣщеніе 
архива Государственнаго Совѣта пос.іѣ бывшаго вт. Зим¬ 

немъ Дворцѣ, въ ночь на 18 Декабря 1837 года, пожара, во 
время котораго архивныя дѣла были спасены то.іько благо¬ 

даря находчивости и распорядите.іыюстп управлявшаго 
архивомъ Помощника Статсъ-Секретаря Леонтьева. Архив- 
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ныя дѣла, вынесенныя изъ Дворца на площадь, въ ту же 
ночь были перенесены на Адмиралтейскую гауптвахту, а 
затѣмъ временно помѣщены въ частномъ домѣ (купца 
Шпехта, въ Демидовомъ переулкѣ). Вслѣдъ затѣмъ Госу¬ 

дарственный Секретарь испрашивалъ разрѣшенія нанять 
для архива приличное помѣщеніе. Государь, однако, на это 
не соизволилъ и приказалъ пріискать помѣщеніе для архива 
въ домѣ Министерства Иностранныхъ Дѣ.іъ іыи въ зданіи 
Главнаго ПІтаба; когда же это оказалось невозможнымъ, 

указалъ на казематы Петропавловской крѣпости; по это 
помѣщеніе было признано совершенно неудобнымъ. На 
всеподданнѣйшей запискѣ объ этомъ Предсѣдателя Госу¬ 

дарственнаго Совѣта графа Новосильцева Императоръ Ни¬ 

колай Павловичъ написалъ: «Я никакъ не могу согласиться 
на то, чтобы дѣла подобной важности храншшсь въ парти¬ 

кулярномъ домѣ. Такъ какъ другого мѣста пѣтъ, то увѣдо- 

іѵшть Министра Юстиціи, чтобы отвелъ мѣсто или въ Се¬ 

натскомъ архивѣ, пли въ особыхъ покояхъ въ Сенатѣ». 

Согласно этой Высочайшее! волѣ, архивъ Государствен¬ 

наго Совѣта былъ помѣщенъ въ зданіи Сената. Но уже въ 
1839 году Министръ Юстиціи, въ виду недостатка помѣще¬ 

нія для Сенатскоіі типографіи, просилъ барона КорФа «ока¬ 

зать содѣйствіе» къ переводу архива куда-нибудь въ другое 
мѣсто. На это Государственный Секретарь отвѣчалъ, что 
Высочайшее повелѣніе о переводѣ архіша Государственнаго 
Совѣта въ Сенатское зданіе было послѣдствіемъ нежеланія 
Его Величества, чтобы этотъ архивъ былъ хранимъ въ 
частномъ домѣ, и невозможности отвести для него другое 
казенное помѣщеніе. Эта невозможность существуетъ п 
теперь, ибо прежнія комнаты архива въ Зимнемъ Дворцѣ 
получили другое назначеніе. Въ виду этого баронъ КорФъ 
просилъ оставить архивъ въ отведенномъ для пего мѣстѣ до 
того времени, когда всей Государственной Канцеляріи дано 
будетъ предполагаемое новое помѣщеніе, въ которое можно 
будетъ перевести и архивъ. Если же, въ ожиданіи этого, 



потребовалось бы для Сенатской типографіи нанять частный 
домъ, то соразмѣрная часть издержекъ могла бы быть 
принята на счетъ Государственно!! КанцелярІ!!. Тогда Мі!- 
нистръ ЮстіщІ!! увѣдомі!лъ, ЧТО за помѣщеніемъ арх!!ва 
Государстве!!!!аго Совѣта въ Сеі!атѣ, для сенатскихъ слу¬ 

жителей !!а!!!!мается домъ за 7.199 р., !! просилъ принять 
этотъ расходъ на счетъ Государственной КаицелярІ!!. Ба¬ 

ронъ КорФъ, затруд!!яясь уплато!0 такой суммь!, і!сходатай- 

ствовалъ, черезъ Предсѣдателя Государственнаго Совѣта, 

Вь!сочАЙи!ЕЕ поволѣніо, «чтобь! арх!!въ Совѣта до времен!! 

оставленъ былъ въ !!Ь!!гЬшнемъ его помѣще!!І!! на прежнемъ 
основаніи, развѣ бы встрѣт!!л!!сь къ тому со сторонь! Ми- 

і!і!стерства Юсті!ціі! какія лі!бо важныя препятствія, о ко¬ 

торыхъ въ такомъ случаѣ доложить». Это Высочайшее 
повелѣніе бьыо объявлено ЛІ!!ні!Стру Юстнціі! 17 Января 
1840 года, но два года спустя графъ В. Н. Пашінъ, все-такп, 

достигъ того, что М!!!!пстерству бь!Л!! аСС!!ГНОВа!!Ь! СуД!МЬ! 

на !!аемъ въ част!!Омъ домѣ помѣще!!Ія для сенатскихъ 
курьеровъ. 

Въ зданіі! Сената архивъ Государственнаго Совѣта 
помѣщался до 1887 года, когда для него было построе!!0 

новое зда!!Іе на ]М!!лліонной улицѣ. 

23 Декабря 1838 года былъ Высочайше утвержденъ но¬ 

вый штатъ Государственной Ка!!целярІ!!, по которому окладь! 

всѣхъ чиновниковъ бь!лі! увелі!чень! въ соотвѣтствіи съ 
і!зданнь!ми !!езадолго передъ тѣмъ штатам!! новаго Мин!і- 

стерства Государстве!!!!Ь!хъ Имуществъ. Пр!! предвар!!те.!ь- 

!!Омъ обсужденіи новаго штата Канцеляріи самыіі суще- 

ствен!!Ь!Й вопросъ заключался въ томъ, какимъ образомъ 
ДОЛЖНЬ! бЬ!ТЬ улучшеиь! ОКЛадЬ! Ч!!НОВ!!!!КОВЪ: просто ЛІ! 
ПОВЫШе!!ІеМЪ !!ХЪ въ соотвѣтствіи съ НаЗ!!ачеННЬ!М!! по Мии!!- 

стерству Государстве!!!!Ь!хъ Имуществъ, !!Л!! назначеніемъ 
въ распоряженіе Государственнаго Секретаря особой валовоіі 
дополнительной суммы, съ тѣмъ, чтобь! онъ і!мѣлъ право 
дѣлать изъ нея Ч!!нов!!!!камъ !ізвѣстнь!я !!рі!бавк!! НО блпжай- 



шему своему усмотрѣнію. Высказывая по этому вопросу 
своп соображенія, баронъ КорФЪ разсуждалъ, что въ отноше¬ 

ніи къ исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря «по сте¬ 

пени спхъ званій п по важности сопряженныхъ съ ними обя¬ 

занностей, которыя всѣ требуютъ равнаго довѣрія п рав- 

ноіі строгости въ выборѣ ліщъ, невозможно ни назначать 
имъ разнообразныхъ окладовъ, пи предоставлять верстаніе 
пхъ окладами прпбавочпымп па произволъ Государственнаго 
Секретаря. Это неминуемо унизило бы такія должности, въ 
которыя, по многосложности занятій, по мпогостороішостп 
требуемыхъ свѣдѣній и по самоіі мѣрѣ довѣренности, удѣ¬ 

ляемой пмъ въ высшихъ дѣлахъ правительства,—всегда 
такъ трудно пріискивать чшювішковъ, вполнѣ достойныхъ 
по своему образованію п правиламъ; ясно, что должности сіи, 

по многимъ видамъ, весьма желатаіыіо бы было не только 
не уронить, но, напротивъ, еще болѣе возвысить въ общемъ 
мнѣніи, а чиновниковъ, въ оныя удостопваемыхъ, совер¬ 

шенно обезпечить въ средствахъ существованія. Посему 
при общемъ улучшеніи окладовъ по всѣмъ вѣдомствамъ 
необходимо назначить и пмъ, всѣмъ единообразно, если не 
высшее, то, по крайней мѣрѣ, такое же содержаніе, какое 
получаютъ чиновники соотвѣтствующихъ пмъ степеней въ 
Министерствахъ, п именно Директоры Департаментовъ; но 
какъ сіп послѣдніе, сверхъ жалованія п столовыхъ денегъ, 

имѣютъ еще всѣ илн квартиры въ натурѣ, или квартирныя 
деньги, то справедливость требуетъ опредѣлить сіп послѣднія 
и исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря, полагая та¬ 

ковыхъ, по самому умѣренному разсчету, 3.000 р. асе. въ 
годъ». 

Въ отношеніи прочихъ чиновниковъ баронъ КорФъ 
нѣсколько колебался въ выборѣ тоіі пли другоі’і системы. 

«Если въ министерскихъ учрежденіяхъ», писалъ онъ,— 

«по обширности п сложности ихъ частей и даже по самому 
распредѣленію и порядку занятііі. Министру невозможно 
имѣть личное убѣжденіе въ способностяхъ, усердіи и тру- 
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дахъ II потребностяхъ каждаго чиновника, и по этому 
самому', конечно, всѣ Министры предпочитаютъ для своихъ 
вѣдомствъ уравнительное возвышеніе окладовъ назначенію 
валовыхъ добавочныхъ суммъ, то въ Государственной Канце¬ 

ляріи предметъ сей представляется въ другихъ видахъ. По 
малому чис.іу чиновниковъ, по тѣсной связи между собою 
частей, по образу работъ, изъ коихъ ни одна не оканчи¬ 

вается безъ Государственнаго Секретаря, по соединенію, 

наконецъ, въ лицѣ его всей власти распорядительной и 
исполнительной, онъ имѣетъ полную возможность іі обязан¬ 

ность знать всѣ подробности не только служебной, но и 
домашней жизни каждаго чиновника...» Въ окончательномъ 
выводѣ баронъ КорФъ приходилъ къ заключенію о возмож¬ 

ности соединить обѣ системы въ одщ', именно—всѣмъ тѣмъ 
чиновникамъ Государственной Канцеляріи, которые полу¬ 

чаютъ содержаніе меньшее противъ соотвѣтственныхъ долж¬ 

ностей въ Министерствѣ Государственныхъ Имуществъ, 

опредѣлить въ новомъ штатѣ равные съ послѣдними оклады, 

но назначеніе каждому полнаго штатнаго оклада или только 
части его предоставить усмотрѣнію Государственнаго Секре¬ 

таря. Мысль эта, однако, не получила осуществленія, и въ 
новомъ штатѣ Канцеляріи всѣ оклады были опредѣлены въ 
точныхъ суммахъ. По сравненію съ пос.іѣднпмъ штатомъ 
1833 года, въ новый штатъ впервые были введены Статсъ- 

Секретари, которыхъ положено 5, по числу Департаментовъ 
Совѣта; число Помощниковъ Статсъ-Секретаря увеличено 
съ 7 до 9, причемъ одному изъ нихъ повелѣно состоять 
при Предсѣдателѣ Государственнаго Совѣта, а другому— 

при Государственномъ Секретарѣ; число столоначальниковъ 
увеличено съ 8 до 10. Оклады содержанія были значительно 
повышены, такъ что общая сумма, назначенная на Канце¬ 

лярію, возросла до 238.750 р. асе. (въ томъ числѣ на 
канцелярскія надобности п содержаніе сторожей 13.500 р.). 

25 Ноября 1841 года, по представ.іенію Государственнаго 
Секретаря объ увеличившихся занятіяхъ Отдѣленія Государ- 
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стисніюіі Экономіи — «110 случаю возложенія на Департаментъ 
Экономіи разныхъ дѣлъ п предположеній Финансоваго упра¬ 

вленія, прежде внѣ онаго оканчивавшихся»,—къ составу 
Канделяріи былъ прибавленъ еще одинъ Помощникъ Статсъ- 

Секретаря. 

Вопросъ объ измѣненіи штата Государственной Канце¬ 

ляріи привелъ барона КорФа къ другому, еще болѣе важному, 

вопросу—о пересмотрѣ самаго «Образованія» Государствен¬ 

наго Совѣта 1810 года, которое съ теченіемъ времени въ 
примѣненіи своемъ успѣло уже подвергнуться болѣе пли 
менѣе значительнымъ измѣненіямъ, соотвѣтственно указа¬ 

ніямъ практики. Между тѣмъ, въ Сводѣ Законовъ Образова¬ 

ніе Совѣта было помѣщено въ первоначальномъ своемъ 
видѣ; а такъ какъ Сводъ былъ объявленъ закономъ «об¬ 

щимъ и исключительнымъ», то представлялось необходи¬ 

мымъ по каждой сомнительной статьѣ рѣшать, что лучше: 

законъ НЛП порядокъ, установленный практикой, и соотвѣт¬ 

ственно рѣшенію этого вопроса пли законъ измѣнять по 
практикѣ, пли практику вводить опять въ предѣлы закона. 

То и другое было крайне нежелательно и неудобно. 

Изучая съ этой точки зрѣнія Образованіе 1810 года и 
позднѣйшія постановленія, касавшіяся Государственнаго Со¬ 

вѣта п Канцеляріи, баронъ КорФъ изложилъ своп замѣчанія 
п проектируемыя поправки въ трехъ запискахъ, которыя и 
разослалъ всѣмъ старшимъ чинамъ Канцеляріи, прося ихъ 
«сообщить со всею откровенностью своп мысли какъ по 
содержащимся тутъ предположеніямъ, такъ п вообще о 
всемъ томъ, что могло бы требовать перемѣны или испра¬ 

вленія». 

Всѣ Статсъ-Секретарп и нѣкоторые изъ ихъ Помощни¬ 

ковъ представили по содержанію этихъ записокъ болѣе или 
менѣе подробныя соображенія, касавшіяся, главнымъ обра¬ 

зомъ, порядка дѣлопроизводства п обязанностей чиновниковъ 
Государственной Канцеляріи. Этотъ послѣдііііі вопросъ былъ 
признанъ самымъ важнымъ изъ всѣхъ, на которые было 
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обращено вниманіе въ запискахъ Государственнаго Секре¬ 

таря. «Ничего не можетъ быть страннѣе въ законѣ», нпсалъ 
одинъ изъ авторовъ замѣчаній, исправлявшій должность 
Статсъ-Секретаря А. Д. Багиуцкт, «какъ сія безвѣстность 
объ обязанностяхъ чиновниковъ, безъ участія которыхъ, 

по ввѣреннымъ каждому дѣламъ, никакое дѣйствіе не совер¬ 

шается ни въ Государственномъ Совѣтѣ, ни въ Государ¬ 

ственной Канцеляріи. Въ настоящемъ порядкѣ можно сказать, 

что Статсъ-Секретарь, по своей части, въ одно и то же 
время отвѣчаетъ п за все, и не отвѣчаетъ отдѣльно, лично, 

ни за что. Онъ отвѣчаетъ за все, потому что кромѣ 
обязанностей по движенію дѣлъ, какъ прямой его долж¬ 

ности, онъ не можетъ сказать ни въ какомъ случаѣ, 

что то или другое не его дѣло; малѣіішія упущенія, напр. 

въ посылкѣ какихъ-нибудь реестровъ, въ повѣсткахъ по 
засѣданіямъ, въ перепискѣ бумагъ, въ наборѣ пхъ типо¬ 

графіею, въ курьерскихъ разъѣздахъ, въ надписяхъ на паке¬ 

тахъ и проч.,—все обращается ему въ нареканіе. Если ува¬ 

жить, что должность Статсъ-Секретаря въ Государствен¬ 

номъ Совѣтѣ, по существующей классификаціи, по краііпей 
мѣрѣ не ниже должности мишістерскаго Директора или 
гражданскаго губернатора, то нельзя, кажется, не согла¬ 

ситься, что Статсъ-Секретарь, отвѣчая на вопросы о подоб¬ 

ныхъ ошибкахъ, часто долженъ краснѣть не отъ упущенія, 

котораго онъ, по естественному ходу всѣхъ дѣлъ, иногда 
п не знаетъ, но по чувству неприличія, видя, что при¬ 

писываютъ прямо его лицу ошибку писца пли даже слу¬ 

жителя. Съ другой стороны, Статсъ-Секретарь не отвѣчаетъ 
отдѣльно ни за что, потому что всѣ его дѣйствія не только 
подъ надзоромъ, но и подъ корректурою безпрерывно; 

названіе должности его ие входитъ нигдѣ въ существующія 
Формы бумагъ; онъ ничего не подписываетъ и ничего не 
свидѣтельствуетъ; въ случаѣ какого-нибудь важнаго упу¬ 

щенія, его можно будетъ призвать къ отвѣту только какъ 
участника дѣла, а участіе сіе онъ будетъ раздѣлять со 
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всѣми, въ порядкѣ команды, начиная отъ послѣдняго чинов¬ 

ника Канцеляріи, которому онъ что-ннбудь поручитъ, до 
первыхъ начальствующихъ лицъ. 

«Тутъ заключается недостатокъ правилъ, происходящій 
отъ молчанія закона о предметѣ, впрочемъ практически 
извѣстномъ. Недостатокъ сей дополнялся взаимнымъ согла¬ 

шеніемъ н умѣренностію дѣйствующихъ лицъ... 

«Если неудобства сіп умѣрялись донынѣ какими либо 
личными отношеніями плн уклончнвостьн), то можно лп 

подобныя средства считать вѣр¬ 

ными навсегда? Чиновника, обле¬ 

ченнаго столь трудною п даже 
столь важною обязанностію, какъ 
Статсъ-Секретарь Государствен¬ 

наго Совѣта, не должно ставить 
въ положеніе, которое ежеми¬ 

нутно можетъ сдѣлаться не только 
тѣснымъ, но и критическимъ. 

Не должно также п Государствен¬ 

ному Секретарю, какъ главному 
блюстителю движенія законода¬ 

тельныхъ дѣлъ, поставлять въ 
дѣйствіяхъ его перевѣсы посто¬ 

роннихъ распоряженій; п такихъ 
вліяній на непосредствеиныхч, его помощниковъ, которыя 
иногда могутъ превозмочь ввѣренную ему по учрежденію 
власть». 

Всѣ сдѣланныя на записки барона КорФа замѣчанія 
были затѣмъ сведены въ одно цѣлое, п для пересмотра 
Образованія Государственнаго Совѣта бьыъ учрежденъ, 

по ВысочАіішЕМУ новолѣпію, Особый Комитетъ, подъ пред¬ 

сѣдательствомъ Предсѣдателя Совѣта, пзъ четырехъ его 
Членовъ п Государственнаго Секретаря. По заключеніямъ 
этого Комитета и было составлено барономъ Корфомъ 
новое Учрежденіе Государственнаго Совѣта и Государ- 
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ствешіой Канцеляріи, Высочайше утвержденное 15 Апрѣля 
1842 года. 

Этнмъ новымъ Учрежденіемъ въ кругъ дѣятельности 
Государственнаго Совѣта введено бы.ю множество всевоз¬ 

можныхъ судебныхъ, административныхъ н Финансовыхъ 
дѣлъ, вовсе не подлежавших!, обсужденію Совѣта по перво¬ 

начальному его Образованію. Такъ, отнынѣ Совѣтъ дол¬ 

женъ былъ разсматривать; смѣты и раскладки земскихъ ио 
губерніямъ повинностей п смѣты и раскладки обществен¬ 

наго сбора на мірскіе расходы государственныхъ посе.іянъ; 

новыя предположенія о доходахъ и расходахъ городовъ и 
ежегодныя смѣты столичныхъ Думъ; штаты вообще, кромѣ 
установляемыхъ временно и въ видѣ опыта; дѣла объ учре¬ 

жденіи компанііі па акціяхъ, когда нмъ испрашиваются 
особыя преимущества пли исключительныя привилегіи; дѣла 
о привилегіяхъ на открытія, изобрѣтенія или усовершен¬ 

ствованія ВТ, искусствахъ, мануфактурахъ плп ремеслахъ, 

равно на введеніе въ Россіи изобрѣтеній, сдѣланныхъ въ 
чужихъ краяхъ; ежегодные отчеты о государственныхъ 
доходахъ и расходахъ; дѣла о сложеніи недоимокъ и казен¬ 

ныхъ взысканій; дѣла о возведеніи въ дворянство, объ 
утвержденіи въ почетныхъ достоинствахъ (княжескомъ, 

графскомъ и баронскомъ) и о лишеніи дворянства и клас¬ 

сныхъ плп Офицерскихъ чиповъ за преступленія; производ¬ 

ство слѣдствій надъ Министрами и Генералъ-Губернато¬ 

рами, въ случаѣ обвиненій, удостоенныхъ предварительно 
ВысочАіішАго уваженія; дѣла, при рѣшеніи коихъ въ Общемъ 
Сената Собраніи не составится узаконеннаго большинства 
голосовъ, или когда съ рѣшеніемъ его не согласится Министръ 
Юстиціи; дѣла по разногласію Общаго Сената Собранія съ 
Военнымъ Совѣтомъ, когда, при исчисленіи голосовъ Чле¬ 

новъ сего Совѣта совокупно съ го.іосами Сенаторовъ, не 
составится узаконеннаго большинства, плп съ большин¬ 

ствомъ, въ семъ порядкѣ исчисленнымъ, не согласится 
Мпнпстръ Юстиціи; дѣла по искамъ частныхъ людей на 



подвѣдомственные Адмнралтеііствъ-Совѣту Департаменты іі 
зависящія отъ нихъ учрежденія, въ случаѣ несогласія Сената 
съ мнѣніемъ Адмпралтепствъ-Совѣта; доклады Соната объ 
отмѣнѣ плп пересмотрѣ прежнихъ его судебныхъ рѣшенііі. 
Устанавливая приведенный перечень дѣлъ, новое Учре¬ 

жденіе, въ большинствѣ случаевъ, только закрѣпляло то, 

что уже ранѣе было введено въ практику Государственнаго 
Совѣта особыми Высочайшими повелѣніямп. Но и этотъ пере¬ 

чень нельзя считать исчерпывающимъ, такъ какъ, при гос¬ 

подствовавшей въ ту пору въ нашей системѣ управленія 
краііней централизаціи, вѣдѣнію Государственнаго Совѣта 
подлежали иногда даже и такія дѣла, какъ, напримѣръ, о 
разрѣшеніи открыть въ Петербургѣ извѣстный ресторанъ 
Доминика... Такимъ образомъ. Государственный Совѣтъ, и 
прежде не бывшій пскліочнтелыю законосовѣщательнымъ 
установленіемъ, по новому учрежденію пріобрѣ.іъ еще больше 
участія въ дѣлахъ верховнаго управленія. Соотвѣтственно 
съ этимъ усложшкшсь II обязанности Государственной Кан¬ 

целяріи, въ особенности—но Отдѣленіямъ Экономіи и Граж¬ 

данскому, въ которыя стало поступать съ этого времени 
наибольшее количество дѣ.іъ. 

Въ отношеніи устройства Государственной Канцеляріи 
новое Учрежденіе также ввело нѣкоторыя измѣненія. Такъ, 

возстановлено прежнее званіе экспедиторовъ, вмѣсто введен¬ 

ныхъ штатомъ 1833 года столоначальниковъ, причемъ ука¬ 

зано, что экспедиторы опредѣляются и увольняются объ¬ 

являемыми Высочайшими повелѣніямп, по докладамъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, н на пхъ обязанность возложено, 

между прочимъ, п чтеніе дѣлъ въ Департаментахъ, вмѣсто 
Помощниковъ Статсъ-Секретаря, когда Статсъ-Секретарь 
наіідетъ нужнымъ допустить такую замѣну. Составленіе 
журналовъ, по Образованію 1810 года возложенное въ Депар¬ 

таментахъ на Статсъ-Секретарей, а въ Общемъ Собра¬ 

ніи—на Государственнаго Секретаря, теперь отнесено къ 
обязанностямъ подлежащихъ Отдѣленій Канцеляріи, подъ 

144 

ьиблиотека"Руниверс" 



общимъ надзоромъ и руководствомъ Государственнаго 
Секретаря. Далѣе, въ Учрежденіи точно опредѣлены осо¬ 

бенныя обязанности разныхъ чиновъ Канделяріи и пхъ 
отвѣтственность, внѣшнимъ выраженіемъ которой должна 
служить подпись Государственнаго Секретаря на мемо- 

ріяхъ и исполнительныхъ бумагахъ п скрѣпа Статсъ- 

Секретарямп Департаментскихъ журналовъ и исходящихъ 
за подписью Государственнаго Секретаря бумагъ, а также 
подпись: «Повѣрялъ Статсъ-Секретарь» на спискахъ съ 
мнѣній Государственнаго Совѣта и Высочаіішихъ ука¬ 

зовъ и па объявляемыхъ по рѣшеніямъ Совѣта Высочай¬ 

шихъ повелѣніяхъ, лтіостовѣряемыхъ въ вѣрности ихъ Госу- 

дарственнызіъ Секретаремъ. Къ извѣстной уже обязанности 
чиновниковъ Канцеляріи воздерживаться отъ всякихъ раз¬ 

глашеній по дѣламъ, въ ней производящимся, прибавлено 
еще, что они не могутъ имѣть никакихъ сношеній съ 
лицами, коихъ тяжебныя дѣла находятся въ Государствен¬ 

номъ Совѣтѣ. Наконецъ, установлены точныя Формы для 
журналовъ Государственнаго Совѣта п для переписки по 
Государственной Канцеляріи. 

Въ 1841 году, по представленію Государственнаго 
Секретаря, состоялось Высочайшее повелѣпіе о томъ, чтобы, 

по случаю усиленныхъ занятій Гражданскаго Отдѣленія 
Государственной Канцеляріи, производство всѣхъ дѣлъ уго¬ 

ловныхъ и дѣлъ о правахъ состоянія возложить па чинов¬ 

никовъ другихъ Отдѣленій, въ особенности —Военнаго, обра¬ 

зовавъ изъ этихъ чиновниковъ особое Отдѣленіе, съ тѣмт., 

чтобы распорядокъ этотъ былъ введенъ временно. Этотъ 
временный порядокъ соблюдался въ теченіе 15 лѣтъ, до 
начала 1856 года. 

Въ томъ же 1841 году баронъ КорФъ, представляя Пред¬ 

сѣдателю Государственнаго Совѣта, что въ Государственно!! 

Канцеляріи состоитъ болѣе 50 чиновниковъ, которые почти 
всѣ существуютъ однимъ жалованьемъ, причемъ въ пхъ числѣ 
много семейныхъ, ходатайствовалъ о дозволеніи !!мѣть при 



Канцеляріи, по примѣру мпнпстерскііхъ Департаментовъ, осо¬ 

баго врача—«сколько для безмезднаго пользованія чиновни¬ 

ковъ, столько п для свидѣтельства тѣхъ, коп могли бы ска¬ 

зываться больными безъ достаточной къ тому причины». 

Докладъ но этому предмету Предсѣдателя Государствен¬ 

наго Совѣта былъ Высочайше утвержденъ, съ тѣмъ, чтобы 
тому же врачу состоять и при Комитетѣ Мшшстровъ. Пер¬ 

вымъ врачемъ при Государственной Канцеляріи былъ млад¬ 

шій лекарь лейбъ-гвардіи Сапернаго батальона, докторъ меди¬ 

цины Бернардъ Егоровичъ Ридеръ. 

Помимо прямыхъ своихъ обязанностей по дѣлопро¬ 

изводству Департаментовъ и Общаго Собранія, Госу¬ 

дарственный Секретарь весьма часто привлекался къ дѣя¬ 

тельному участію въ многочисленныхъ особыхъ Комитетахъ, 

Коммисіяхъ и Совѣщаніяхъ при Государственномъ Совѣтѣ. 

Кромѣ того, со временъ барона КорФа на Государственнаго 
Секретаря обыкновенно возлагался, по особымъ Высо¬ 

чайшимъ повелѣніямъ, разборъ бумагъ, оставшихся послѣ 
смерти тѣхъ изъ Членовъ Государственнаго Совѣта, которые 
занимали, при жизни своей, особенно вліятельныя должно¬ 

сти или же отличались особенною дѣятельностью. Для раз¬ 

бора бумагъ Д. П. Трощинскаго, находившихся въ имѣніи 
его племянника, генералъ-маіора Трощинскаго, въ Кіевскоіі 
губерніи, былъ командированъ въ Январѣ 1835 года, по пред¬ 

ставленію барона КорФа, завѣдывавшій архивомъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта Помощникъ Статсъ-Секретаря В. Ю. Ле¬ 

онтьевъ, а въ помощь ему назначенъ редакторъ Журнала 
Мпппстерства Народнаго Просвѣщенія Сербииовпчъ. Для 
разбора бумагъ Сперанскаго была назначена особая Ком- 

міісія изъ бывшаго Министра Юстиціи Д. В. Дашкова, 

Статсъ-Секретаря Танѣева и Государственнаго Секретаря. 

Участіе въ этой работѣ дало барону Корфу возможность 
запастись матеріалами для его позднѣйшаго сочиненія 
«Жизнь Графа Сперанскаго». Въ 1839 году барону Корфу 
было поручено разобрать бумаги скончавшагося Предсѣда- 
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теля Департамента Государственной Экономіи, граФъ Ю. П. 

Литпш. «Особенно», сказалъ при этомъ Государь, «посмотри, 

не наіідется ли тамъ какихъ бумагъ покойнаго Батюшки 
по бывшему Мальтійскому ордену» (граФЪ Литта былъ при 
Императорѣ Павлѣ I Огаий ВаіПі ордена). ** 

Въ чпс.іѣ сотрудниковъ барона КорФа по Государствен¬ 

ной Канцеляріи было нѣсколько лицъ, выдающихся по своей 
дѣятельности на служебномъ и другихъ поприщахъ. 

Первое мѣсто между ними занимаетъ исправлявшій 
должность Статсъ-Секретаря Военнаго Департамента А. Д. 

Боровковъ, о которомъ уже говореііо было выше. Служба 
Боровкова въ Государственномъ Совѣтѣ высоко цѣнилась 
не только Государственнымъ Секретаремъ, но и Самимъ 
Государемъ. Какъ старшій изъ исправлявшихъ должность 
Статсъ-Секретаря, онъ неоднократно замѣнялъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря въ его отсутствіе, п баронъ КорФЪ, 

представляя его къ наградамъ, всегда аттестовалъ его какъ 
чиновника, «столь же полезнаго службѣ своею опытностію, 

сколько отличными своими правилами». Когда баронъ КорФЪ 
сталъ хлопотать о своемъ назначеніи Членомъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта, Боровковъ считался самымъ вѣроятнымъ 
кандидатомъ на его мѣсто. По его словамъ, это очень его 
встревожило: «я боялся», говоритъ онъ, «чтобы опять не 
навалили на меня должность, которая была мнѣ не по 
нраву....» “ 

Въ 1840 году Боровковъ, произведенный въ тайные со¬ 

вѣтники, былъ назначенъ сперва Членомъ Консультаціи, 

учреждеппой при Министерствѣ Юстиціи, а затѣмъ—Сена¬ 

торомъ. Въ концѣ 1846 года, вслѣдствіе ложнаго доноса о 
томъ, будто опъ, въ качествѣ одного изъ директоровъ Ком¬ 

паніи громоздкихъ движимостей, участвовалъ въ растратѣ 
ея суммъ, онъ былъ уволенъ отъ службы, лишенъ званія 
Сенатора и обязанъ подпискою о невыѣздѣ изъ Петербу рга. 

Произведенное слѣдствіе доказало, что Боровковъ не вино¬ 

венъ; но возстановленіе его въ служебныхъ правахъ было 
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всс-таки отсрочено до окончанія вообще дѣла объ упомя¬ 

нутой растратѣ. Дѣло это тянулось больше десяти лѣтъ, 

II Боровковъ такъ п умеръ (1856), не дождавшись его раз¬ 

рѣшенія ... 
По назначеніи Боровкова Членомъ Консультаціи долж¬ 

ность Статсъ-Секретаря Департамента Военныхъ Дѣлъ въ 
теченіе цѣлаго года оставалась незамѣщенною, а дѣла это¬ 

го Департамента, весьма немногочисленныя, распредѣлялись 
къ производству между другими Отдѣ.іеніями Государствен¬ 

ной Канцеляріи. Но въ теченіе 1840 года значптеіьно уве¬ 

личилось количество тяжебныхъ дѣ.іъ, поступившихъ на раз¬ 

смотрѣніе Гражданскаго Департамента отчасти по разногла¬ 

сіямъ въ Сенатѣ, отчасти—по особымъ Высочайшимъ пове.іѣ- 

ніямъ. Въ виду чрезмѣрнаго обремененія Гражданскаго Отдѣ¬ 

ленія Канцеляріи этого рода дѣлами. Государственный Секре¬ 

тарь, не желая уве.^шчпвать числа чиновниковъ, ходатайство¬ 

валъ предъ Его Величествомъ о замѣщеніи должности Статсъ- 

Секретаря Военнаго Департамента, съ тѣмъ, чтобы на 
Военное Отдѣленіе, сверхъ дѣлъ собственно этого Департа¬ 

мента, было возложено также производство всѣхъ посту¬ 

пающихъ въ Государственныіі Совѣтъ дѣлъ уголовныхъ и 
дѣлъ о правахъ состоянія, какъ-то: объ утвержденіи въ 
дворянствѣ, о возведеніи въ разныя почетныя достоинства 
и пр. Вслѣдствіе этого ходатайства, въ Январѣ 1841 года, 

исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря Военнаго 
Департамента былъ назначенъ Помощникъ Статсъ-Секре¬ 

таря Гавріилъ Степановичъ Поповъ (1798—1874), одинъ 
изъ наиболѣе выдающихся сотрудниковъ Министра Народ¬ 

наго Просвѣщенія князя А. Н. Голицына и главныхъ дѣя¬ 

телей Библейскаго Общества и ланкастерскихъ школъ 
взаимнаго обученія. «Я самъ лично избралъ его, внѣ 
всякихъ отношеній, въ 1817 году, изъ воспитанниковъ уни¬ 

верситетскаго пансіона Московскаго въ Министерство Про¬ 

свѣщенія», писа.іъ князь Голицынъ Государю въ 1842 году,— 

«и черезъ четыре года первоначальной службы сталъ 



онъ уже на ряду моихъ докладчиковъ, а постепеннымъ 
совершенствованіемъ себя въ дѣлахъ, особенно по Госу¬ 

дарственному Совѣту, сдѣлался для меня полезнымъ п 
нужнымъ, такъ что въ послѣднія семь лѣтъ, оправдывая 
мое довѣріе, отправлялъ всѣ обязанности, лежащія въ Мини¬ 

стерствахъ на Директорахъ общихъ канцелярій. Во всѣхъ 
дѣйствіяхъ его видѣ.іъ я горячее усердіе; ко всему, что я 
ни поручалъ, прилагалъ опъ чувство и душу и всегда тру¬ 

дился съ самоотверженіелгь, ибо никогда не помыпыялъ о 
собственныхъ пользахъ и ничего не просилъ, имѣвъ всѣ слу¬ 

чаи и всѣ основанія говорить о своихъ обстоятельствахъ; 

а между тѣмъ, и теперь только прп моемъ собственномъ 
вопросѣ, я узналъ, что по разстроенному отъ долговъ 
состоянію покойнаго отца своего онъ не успѣлъ ничего 
предпринять къ устройству собственныхъ дѣлъ, ибо все 
свое время и всѣ свои силы и труды посвяща.іъ службѣ 
неуклонно, такъ что и въ лѣтніе мѣсяцы, когда могъ поль¬ 

зоваться отдохновеніемъ отъ занятій по Государственному 
Совѣту, долженъ былъ, по отношеніямъ ко мнѣ, оставаться 
здѣсь въ дѣлахъ, требовавшихъ равномѣрно дѣятаіьности, 

и въ сношеніяхъ со мною изъ загородныхъ моихъ при 
Вашемъ Величествъ пребываній....» 

Въ Государственною Канцаіярію Поповъ поступилъ 
въ 1831 году. Помощникомъ Статсъ-Секретаря, причемъ Го¬ 

сударь сначала не желалъ оставлять его въ прежней должно¬ 

сти при князѣ Голицынѣ, и согласился на это только по 
ходатайству князя, но съ тѣмъ, чтобы Поповъ получалъ только 
одинъ окладъ Помощника Статсъ-Секретаря. Черезъ два 
года, вс.іѣдствіе новаго ходатаііства князя Го.шцьша, ему 
всетаки былъ назначенъ добавочный окладъ въ 2.500 р. Въ 
1840 году онъ получилъ чинъ дѣйствительнаго статскаго 
совѣтшіка, а въ слѣдующемъ году назначенъ исправляю¬ 

щимъ до.іжность Статсъ-Секретаря Департамента Военныхъ 
Дѣлъ, причемъ баронъ КорФЪ писалъ князю Голицыну, что 
Поповъ «соединяетъ въ себѣ чувства и правила истинно 
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благороднаго п благонамѣреннаго человѣка съ опытностію, 

рвеніемъ п неусыпною заботливостію, содѣлыван)щнміі изъ 
пего весьма полезнаго чиновника». За службу нрп князѣ 
Голицынѣ ему была дана пенсія въ размѣрѣ 4.500 р. въ 
годъ п, кромѣ того, пожаловано 2.000 дес. земли въ Новгород- 

скоіі губерніи. Въ 1844 году опъ получилъ званіе Камергера 
Высочайшаго Двора, а въ 1849 году Московскій уппвсрсп- 

тетъ пзбраль его своимъ почетнымъ членомъ. Служба его 
въ Государственной Канделяріи 
продолжалась до Февра.ія 1858 

года, когда Военныіі Департа¬ 

ментъ бы.іъ окончатаіыю упраз¬ 

дненъ ц Поповъ назначенъ По¬ 

четнымъ Опекуномъ, съ едино¬ 

временною наградою въ 5.000 р. 

Всегда относившійся съ ува¬ 

женіемъ къ .штературѣ п паукѣ, 

баронъ КорФъ, но примѣру 0.іе- 

нина, охотно привлекалъ на слу¬ 

жбу въ Государственную Канде¬ 

лярію извѣстныхъ въ свое время 
шісате.іей. Онъ уже заста.іъ въ 

должности экспедитора Константина Петровича Масаль¬ 

скаго (1803—1861), нріобрѣвшаго извѣстность въ нача.іѣ 
30-хъ годовъ своими псторпческнмп романами и повѣстями 
(«Стрѣльды», «Черный ящикъ», «Регентство Ініропа», «Осада 
Уг.шча» и др.), въ которыхт> даже Бѣлпнекііі признавалъ 
большоіі умъ и прекрасную ФО])му изложенія. Масальскііі 
окончилъ курсъ въ Благородномъ пансіонѣ при С.-Петер¬ 

бургскомъ университетѣ и въ 1821 го.^у поступилъ па с.іужбу 
въ Департаментъ Полиціи Исполпптелыіоіі; въ 1825 году 
переше.іъ въ Опекунскій Совѣтъ на должность Помощника 
Оборъ-Секретаря, а въ 1828 году занялі> должность Секре¬ 

таря нрп Предсѣдателѣ Департалмепта Законовъ Пашковѣ; 

въ 1832 году онъ былъ экспедиторомъ; въ 1839 году, 
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ІЮ ходатайству барона КорФа, по случаю вступленія въ 
бракт., получилъ пособіе въ 4.500 р., а въ слѣдующемъ 
году былъ переведенъ па должность дѣлопроизводителя въ 
У Отдѣленіе Собственной Его Императорскаго Величества 
Канцеляріи. Въ своихъ ОФФіщіалыіыхъ отзывахъ о Масаль¬ 

скомъ Государственный Секретарь всегда аттестовалъ его 
въ самыхъ лучшихъ выраженіяхъ, какъ очень способнаго 
п трудолюбиваго чиновника. 

Далѣе, при баронѣ Корфѣ начали свою службу въ 
Государственной Канцеляріи: Яковъ Карловичъ Гротъ, впо¬ 

слѣдствіи—профессоръ русскоіі литературы въ Александров- 

скомт> университетѣ въ ГельспнгФорсѣ и академикъ Импе¬ 

раторской Академіи Наукъ; поэтъ «пушкинской плеяды» 

Василій Ивановичъ Туманскіи, романистъ граФЪ Владиміръ 
Александровичъ Сологубъ и пзвѣстныіі въ свое время писа¬ 

тель Александръ Павловичъ Багиуг^кіи. 

Я. К. Гротъ (1812—1893), окончивъ курсъ Царскосель¬ 

скаго Лицея, въ 1832 году, съ первою зо.ютою медалью и 
съ чиномъ IX класса, бы.іъ принятъ барономъ Корфомъ 
подъ особенное свое покровительство и тотчасъ же опре- 

дѣ.іенъ младшимъ помощникомъ экспедитора въ Канцеля¬ 

рію Комитета Министровъ, дѣлами котораго баронъ Корфъ 
тогда управ.ія.гь. По назначеніи барона КорФа па должность 
Государственнаго Секретаря, Гротъ былъ переведенъ въ 
Государственную Канцелярію старшимъ помощникомъ столо¬ 

начальника. 

Три года спустя, Я. К. Гротъ запима.іъ въ Государ¬ 

ственной Канцеляріи должность столоначальника. Въ то 
время онъ заболѣлъ и просіт> объ отпускѣ для попра- 

В.1СНІЯ здоровья. Результатомъ этого ходатайства былъ слѣ¬ 

дующій всеію.аданпѣіішііі докладъ Прсдсѣдатс.ія Государ¬ 

ственнаго Совѣта, графа И. В. Васильчикова: 

«С.іужащій въ Государственной Канцаіяріп надворный 
совѣтникъ Гротъ, при молодыхъ лѣтахъ, издавна уже стра¬ 

даетъ сіыьнымъ ревматизмомъ въ груди, угрожающимъ его 
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ЖІІ31ІП, отъ котораго, по совѣту лейбъ-медика Маркуса, онъ 
долженъ немедленно предпринять самое строгое п продол¬ 

жительное лечепіе, въ составъ коего воіідетъ іі пользованіе 
морскими водами въ Гапсалѣ. 

«Чиновникъ сей поступіыъ на с^іужбу въ 1832 году 
изъ воспитанниковъ Царскосельскаго Ліщея, гдѣ, при вы¬ 

пускѣ, удостоился получить первую золотую медаль. По 
отзыву состоящаго въ должности Государственнаго Секре¬ 

таря, способности его, познанія, усердіе п нравственность 
вполнѣ оправ,бываютъ эту рекомендацію, п по блестящимъ 
надеждамъ, которыя онъ подаетъ во всѣхъ отношеніяхъ, 

тѣмъ жаіательнѣе было бы сохранить его для службы; по 
къ преднрішятію леченія, требующаго еще поѣздки въ Гап- 

са.іь, онъ не имѣетъ рѣшительно никакихъ средствъ, суще¬ 

ствуя только иолучаемымт. по службѣ содержаніемъ». 

Въ виду этихъ соображенііі, граФъ Васіиьчпковъ хода- 

тайствова.іъ предъ Его Ве.пічествомъ о выдачѣ Гроту едшю- 

времеппаго пособія въ размѣрѣ 3.000 р. асе., на что п по¬ 

слѣдовало, 19 Апрѣля 1838 года, Высочайшее соизво-іепіе. 

Въ Апрѣлѣ 1840 года Я. К. Гротъ изъявіыъ желаніе 
поступить на с.іужбу въ Статсъ-Секретаріатъ Вашкаго Кня¬ 

жества Финляндскаго. Препровождая Министру Статсъ-Секре- 

тарю Великаго Княжества, графу Ребппдеру, Форму.іярпыіі 
списокъ о аіужбѣ Грота, баронъ КорФЪ писалъ, что послѣд- 

нііі «всегда отличался сколько примѣрною правствешіостыо, 

рвеніемъ и усердіемъ, столько же б.іестящпмп своими даро¬ 

ваніями и высокимъ образованіемъ. Мпѣ тѣмъ пріятнѣе 
отдать въ томъ по.шую си2)авед.швость г. Гроту, что онъ, 

съ самаго выпуска своего изъ Царскосаіьскаго Лицея, 

состоялъ постоянно п неотлучно при мпѣ, и во все сіе время 
я имѣлъ многократно аіучай лпчно убѣдиться въ его до¬ 

стоинствахъ и какъ служащаго чиновника, н какъ частнаго 
человѣка». Списокъ съ этого отношенія, по распоряженію 
Государственнаго Секретаря, былъ сообщенъ Гроту, для 
свѣдѣнія. 



в. и. Туманскіп (1800—1860), служившій ранѣе вг 

Канцеляріи Новороссійскаго Генералъ-Губернатора графа 

іМ. С. Воронцова, гдѣ онъ сблизился п подружился съ Пуш¬ 

кинымъ, а потомъ состоявшій секретаремъ пашей миссіи 

въ Копстантшюполѣ, былъ при¬ 

глашенъ самимъ барономъ Кор- 

Фомъ па освободившуюся долж¬ 

ность Помощника Статсъ-Секре- 

таря въ Департаментѣ Государ- 

ственіюіі Экономіи (въ Январѣ 

1839 г,), Вице-Канцлеръ граФъ 

Нессельроде, соглашаясь на пере¬ 

мѣщеніе Туманскаго, отозвался, 

что «означенный чиновникъ ко 

время своего служенія въ Мини¬ 

стерствѣ Иностранныхъ Дѣлъ по¬ 

стоянно обращалъ на себя вни¬ 

маніе начальства какъ по отлич¬ 

нымъ способностямъ своимъ, такъ и по іірпмѣрпому усердію 

къ службѣ». Осенью 1839 года баронъ КорФъ норучилт. ему 

заняться составленіемъ исторіи Государственнаго Совѣта. 

«Въ архивѣ Государственно!! КанцелярІ!і», шісалъ 

Тума!іскому Государственный Секретарь, «хранится краткій 

историческій очеркъ Государственнаго Совѣта съ 1768 !!0 

1827 годъ, которыіі, по Высочайшему повс.іѢнію, поднесенъ 

былъ Государю Императору 1 Января 1827 года тогдашнимъ 

Государственнымъ Секретаремъ Олеішнымъ. 

«Управляющій архивомъ Помощі!икъ Статсъ-Секретаря 

Леонтьевъ, составля!!шііі сІ!0 работу, неоднократно отзы¬ 

вался м!!ѣ, что опа, вслѣдствіе Высочайшей волн, совср!исна 

была въ нѣсколько дней. Отъ сей поспѣшности, вѣроят!іо, 

помянутый очеркъ не представляетъ ни должной пол!!оты, 

ИИ надлежаще!! строгости и отчстл!івостп въ выборѣ п 

у!!Отрсблеиіи матеріаловъ, ни окончательной отдѣлкі! въ 

отношеніи къ іыаиу !! редакціи. 
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«Между тѣмъ, ПС подлежитъ сомнѣнію, что чрезвы¬ 

чайно желательно имѣть исторію Государственнаго Совѣта, 

составленную съ тою подробностію п съ тѣмъ достоин¬ 

ствомъ, которыя соотвѣтствовали бы важности сего уста¬ 

новленія въ общемъ порядкѣ государственной іерархіи. 

Работа сего рода столько же можетъ быть полезна для 

справокъ п соображеній въ будущемъ, сколько она будетъ 

любопытна въ настоящемъ, по общему своему историческому 

интересу. Постепенное развитіе состава, круга п образа дѣй¬ 

ствій Совѣта, отъ политическаго кабинета, какимъ онъ былъ 

въ 1768 году, отъ нензурнаго комитета, въ который онъ 

обратился въ исходѣ минувшаго столѣтія, до высшаго прави¬ 

тельственнаго учрежденія но части закоподатс..іьства, госу¬ 

дарственнаго хозяйства и суда, какимъ опъ есть теперь; 

Фазы этихъ переворотовъ, общая связь ихъ съ ходомъ 

прочихъ частей государственнаго управленія; степень влія¬ 

нія и власти Совѣта въ раз.шчпыя эпохи; достопамятнѣйшія 

въ разныхъ отношеніяхъ дѣла, проекты и начертанія его, 

которыя могутъ получить новую жизнь не только въ памяти, 

по п въ приложеніи на опытѣ; многочисленныя засѣданія, 

ознаменованныя присутствіемъ Всероссіііскпхъ Самодерж¬ 

цевъ; еще многочисленнѣйшія Собственноручныя рѣшенія 

Ихъ по дѣламъ Совѣта; наконецъ, галлерея историческихъ 

именъ, принадлежавшихъ къ его составу,—все это подъ 

искуснымъ перомъ и изложенное не въ однѣхъ сухихъ 

догматическихъ Формах ь, но въ живомъ н сжатомъ разсказѣ, 

можетъ составить картину и поучительную, и въ высокой 

степени занимательную. И ко всему этому богатый запасъ 

всѣхъ нужныхъ матеріаловъ содержится въ пашемъ архивѣ, 

а отличный порядокъ, до котораго онъ доведет., пред¬ 

ставляетъ всѣ удобства къ совершенію теперь той работы, 

которая прежде была бы, конечно, крайне трудною, если 
не совсѣмъ невозможною». 

Въ Апрѣ.іѣ 1841 года Предсѣдатель Государственнаго 

Совѣта князь И. В. Васильчиковъ докладывалъ Государю 
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Императору, что Туманскіп, по порученію Государствен¬ 

наго Секретаря, окончилъ, сверхъ постоянныхъ своихъ 

занятііі, весьма важныіі п любопытный трудъ, именно— 

подробную исторію Государственнаго Совѣта, которая 

доведена уже до преобразованія онаго при блаженныя 

памяти Императорѣ Александрѣ I. 

Трудъ этотъ былъ представленъ 

Императору Николаю, и автору 

пожалованъ чинъ дѣйствитель¬ 

наго статскаго совѣтника.” 

Трудъ В. И. Туманскаго пред¬ 

ставляетъ сжатый, ІЮ довольно 

полный и живо написанный, 

очеркъ образованія и дѣятельно¬ 

сти Совѣтовъ, существовавшихъ 

при Императрицѣ Екатеринѣ И 

и Императорѣ Павлѣ 1, съ общею 

характеристикою состава этихъ 

учрежденій, ихъ обязанностеіі и 
круга дѣлъ, подлежавшихъ ихъ 

разсмотрѣнію, и съ краткимъ изложеніемъ содержанія важ- 

нѣіішпхъ изъ этихъ дѣ.іъ. Впос.!ѣдствін трудъ этотъ послу¬ 

жилъ цѣннымъ пособіемъ іірн работахъ по описанію архива 

Государственнаго Совѣта, предпринятыхъ въ бО-хъ годахъ 

минувшаго столѣтія. 

28 Апрѣля 1842 года Туманскій подалъ прошеніе объ 

увольненіи отъ службы, но безъ назначенія пенсіи, въ 

которой онъ, по своему состоянію, не нуждался. 30 Апрѣля 

состоялось его увольненіе. 

ГраФЪ В. А. Сологубъ (1814—1882) служіыъ въ Кан¬ 

целяріи Министра Внутреннихъ Дѣлъ секретаремъ для ино¬ 

странной переписки. Въ Мартѣ 1842 года онъ былъ опре¬ 

дѣленъ въ Государственную Канцелярію столоначальни¬ 

комъ, причемъ ему было приказано находиться въ Отдѣ¬ 

леніи Дѣлъ Государственнаго Секретаря при составленіи 
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мсморііі, съ откомандированіемъ, сверхъ того, для заііятііі 

п въ Отдѣленіи Законовъ. Съ 1 Іюля 1843 но 14 Іюля 

1844 года оііъ находился въ заграничномъ отпуску; затѣмъ, 

ІЮ возвращеніи па службу, опять большую часть времсші 

проводилъ въ отпускахъ то за границу, то во внутрен¬ 

нія губерніи п, наконецъ, 13 Января 1849 года, оконча¬ 

тельно уволенъ отъ службы «по домашнимъ обстоятель¬ 

ствамъ». 

А. II. Башуцкій (1803—1876)—личность незаурядная 

н, во всякомъ случаѣ, весьма своеобразная. Окончішъ курсъ 

въ Пажескомъ Корпусѣ, онъ служилъ въ Измайловском'і, 

полку; въ 1833 году выше.іъ въ отставку съ чиномъ полков¬ 

ника п постлпилъ на слу жбу въ Министерство Финансовъ 

чиновникомъ особыхъ порученіи. Въ 1836 году ему было 

пожаловано званіе Камергера Высочайшаго Двора, а въ 

1838 году опъ бы.іъ назначенъ состоять за Оберъ-Прокурор- 

екпмъ столомъ въ Л’І Департаментѣ Сената. Отсюда онъ 

н перешелъ въ 1841 году въ Государственную Канцелярію, 

Помощникомъ Статсъ-Секретаря въ Гражданскомъ Депар¬ 

таментѣ. 

Выше уже приходилось упоминать о тѣхъ затрудне¬ 

ніяхъ, какія испытывались чиновниками Государственно!! 

Канцеляріи нріі подготовкѣ къ докладу судебныхъ дѣлъ въ 

эпоху, предшествовавшую изданію Свода и Полнаго Собра¬ 

нія Законовъ, а также н о томъ, что единственнымъ носо- 

біеліъ при обработкѣ этого рода дѣлъ служили экстракты 

н выписки изъ прежнихъ указовъ и рѣшеиііі Государствен¬ 

наго Совѣта н Сената. Съ изданіемъ Свода и Полнаго 

Собранія затрудненія эти, конечно, значительно уменьшн- 

.піеь; однако, при производствѣ дѣлъ въ Государственномъ 

Совѣтѣ необходимо было сообразоваться съ прежними рѣше¬ 

ніями Совѣта но однороднымъ случаямъ, а слѣдовательно— 

11 отыскивать эти рѣшенія въ архивѣ, что бы.іо дѣломъ 

далеко не легкимъ. Въ виду этого баронъ Корфъ прнзна.гь 

необходимымъ—«для справокъ по текущему дѣлопропзвод- 
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ству и для могущихъ впредь представиться высшихъ сообра- 

женііі собрать въ одинъ систематическій сводъ всѣ частныя 

положенія Государственнаго Совѣта, коими разрѣшаемы 
были 110 всѣмъ восходившимъ на его разсмотрѣніе дѣламъ 

юридическіе или другіе вопросы и которыя могутъ слу¬ 

жить примѣромъ или руководствомъ для будущаго». Для 

этой-то именно работы баронъ КорФЪ и привлекъ въ Госу¬ 

дарственную Канцелярію Башуцкаго. Послѣдній, въ свою 

очередь, докладывалъ Государственному Секретарю, что 

«имѣя подробное систематическое указаніе всѣхъ дѣлъ 

прежняго времени п всѣхъ рѣшеній Государственнаго 

Совѣта въ многообразномъ кругѣ его дѣятельности, мы нс 

будемъ болѣе встрѣчать теперешнихъ ежеминутныхъ за¬ 

трудненій въ прінскпваиін нредшедшихъ однородныхъ 

случаевъ, п самъ Государственный Совѣтъ не будетъ 

болѣе никогда въ неблаговидной невозможности постано¬ 

влять, не по измѣнившимся обстоятельствамъ или убѣ- 

ждепіямъ, а единственно но неизвѣстности прежняго, рѣшеній 

противорѣчивыхъ. Высшая юридическая практика наша 

вдругъ обогатится драгоцѣннымъ запасомъ ЗО-лѣтней опыт¬ 

ности, которая теперь, безъ необыкновеннаго усилія памяти 

пли какой-нибудь счастливой случайности, остается, большею 

частью, сокровенною тайною». 

Башуцкій, однако, не особенно спѣшилъ съ исполне¬ 

ніемъ даппаго ему порученія: черезъ два года оиъ пред¬ 

ставилъ Государственному Секретарю только рапортъ съ 

изложеніемъ общихъ соображенііі о планѣ предположенной 

работы. Получивъ этотъ рапортъ, баронъ КорФЪ на слѣ¬ 

дующій же день поручилъ исправлявшему должность Статсъ- 

Секретаря Никитину разсмотрѣть планъ Башуцкаго въ 

особомъ совѣщаніи Статсъ-Секретарей. Совѣщаніе нашло, 

что трудъ Башуцкаго, «какъ по обширности своей, такъ и 

по отчетливости и самой добросовѣстности, заслуживаетъ 

полной справедливости; но какъ совершеніе сего труда 

потребовало бы и необыкновенныхъ усилій, и чрезвычайно 
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много времени», то ему необходимо придать гораздо болѣе 
сжатую и удобную для справокъ Форму. Указавъ тѣ измѣ¬ 

ненія въ планѣ труда, которыя, по мнѣнію совѣщанія, 

слѣдовало сдѣлать, рѣшили возложить составленіе система¬ 

тическаго свода за прошедшее время на Помощниковъ 
Статсъ-Секретаря, подъ руководствомъ и наблюденіемъ 
Башуцкаго, предоставивъ ему какъ распредѣленіе занятій, 

такъ и приведеніе къ единству отдѣльныхъ работъ и 
окончательную редакцію свода; что же касается продол¬ 

женія свода на будущее время, то указаніе положеній Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, которыя должны будутъ войти въ 
этотъ сводъ, возложить на исправляющихъ должность 
Статсъ-Секретаря. 

Протоколъ совѣщанія былъ подписанъ 6 Апрѣля 
1843 года. О томъ, какъ производилась намѣченная въ 
немъ работа, и производилась ли она вообще, свѣдѣній не 
имѣется: архивное дѣло оканчивается этимъ протоколомъ, 

на которомъ, 16 Декабря 1852 года, рукою Государствен¬ 

наго Секретаря Н. И. Бахтина помѣчено: «Сдать въ архивъ 
для храненія». Въ ту пору Башуцкій уже не состоялъ на 
службѣ. 

Судя по всему, что намъ извѣстно о характерѣ Башуц¬ 

каго, можно предположить, что у него, по всей вѣроятности, 

не хватило пи времени, ни охоты серьезно заняться этимъ 
дѣломъ, которое имъ же самимъ было задумано. Посвящая 
много силъ литературной работѣ, которая доставила ему 
видное мѣсто въ журнальныхъ кружкахъ 40-хъ годовъ, “ 

онъ постоянно разбрасывался, изобрѣтая все новыя и новыя 
предпріятія. Эта сторона его дѣятельности была хорошо 
извѣстна и барону Корфу, который такъ охарактеризовалъ 
ее въ своихъ запискахъ: 

«Въ числѣ начавшихъ появляться у насъ съ 40-хъ 
годовъ иллюстрированныхъ, или, какъ ихъ тогда называли, 

роскошныхъ изданій одно изъ первыхъ мѣстъ, и едва ли 
даже не самое первое, занялъ сборникъ подъ заглавіемъ 



«Наши», начатый, въ подражаніе «Ьез Ггапсаі» реіоіз раг енх- 

тётез», Башуцкимъ, человѣкомъ съ очень пріятнымъ литера¬ 

турнымъ и артистическимъ талантомъ. Сочинитель нѣсколь¬ 

кихъ романовъ, издатель двухъ или трехъ журналовъ и пр., 

онъ, по стеченію разныхъ неблагопріятныхъ случайностей, 
всегда подвергался, во всѣхъ своихъ литературно-меркан¬ 

тильныхъ предпріятіяхъ, какимъ-то особеннымъ несчастіямъ 
и наиболѣе потерпѣлъ ихъ при изданіи замѣчательной своей 
книги «Панорама С.-Петербурга»—отъ крушенія корабля, 
везшаго въ Россію изготовленныя для нея въ Англіи доски 
и оттиски гравюръ. Такое же особенное несчастіе остано¬ 

вило, почти въ самомъ началѣ, и упомянутое изданіе его 
«Наши». Въ первыхъ выпускахъ этого изданія была, между 
прочимъ, помѣщена статья «Водовозъ», въ которой рѣзкими 
красками описывалась сопряженная со всевозможными лише¬ 

ніями и бѣдствіями жизнь этого класса людей. Эта статья, 

не смотря на пропускъ ея цензурою, возбудила противъ 
себя большое неудовольствіе Государя...»*® 

Неудачныя литературныя предпріятія вовлекли Башуц¬ 

каго въ долги, по которымъ, во время его службы въ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, то и дѣло поступали взысканія, 

и ему постоянно приходилось по этому поводу объясняться 
съ начальствомъ и отписываться передъ взыскателями. 

Въ Январѣ 1842 года онъ былъ назначенъ правите¬ 

лемъ дѣлъ Комитета Главнаго Попечительства дѣтскихъ 
пріютовъ, предсѣдателемъ котораго былъ граФъ Г. А. Стро¬ 

гоновъ. Въ Ноябрѣ 1849 года, когда Башуцкій находился въ 
отпуску, неожиданно обнаружилась недостача довольно круп¬ 

ной суммы, принадлежавшей вѣдомству (около 38.000 р.). 

Вызванный изъ отпуска Башуцкій объяснилъ, что онъ 
давалъ пріютскія деньги взаймы разнымъ лицамъ, получая 
отъ нихъ, вмѣсто казенныхъ 4®/„, но 6 и 8%, причемъ 
эти проценты всегда обращались въ пользу пріютовъ же, 

и что, такимъ образомъ, онъ виноватъ не въ растратѣ, а 
только въ превышеніи власти. Деньги всѣ полностью были 
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внесены пмъ обратно; по графъ Строгоновъ тотчасъ же уво¬ 

лилъ его отъ должности, а вслѣдъ затѣмъ и Государствен¬ 

ный Секретарь нашелъ дальнѣйшее пребываніе Башуцкаго 
въ Государственной Канцеляріи неудобнымъ, и 3 Декабря 
1849 года онъ былъ уволенъ отъ службы. Въ концѣ 1856 года 
опъ подалъ Государственному Секретарю В. П. Буткову про¬ 

шеніе, въ которомъ объяснилъ, что при увольненіи своемъ 
не рѣшался просить о пенсіи, потому что подалъ поводъ къ 
неудовольствію въ Бозѣ почившаго Государя Императора. 

«Посвятивъ себя самой уединенной и безвѣстной жизни п 
снискивая средства для существованія художественными ра¬ 

ботами, Башуцкій отъ лѣтъ, болѣзней и зрѣнія, утомленнаго 
прежними служебными трудами и нынѣшними занятіями, 

пришелъ въ такое положеніе, что не можетъ и симъ спосо¬ 

бомъ снискивать съ женою насущный хлѣбъ»... Онъ просилъ 
о назначеніи ему пенсіи. По всеподданнѣйшему докладу 
Буткова, ему была тогда же назначена пенсія въ размѣрѣ 
575 р., а въ 1858 году, по новому ходатайству, выданъ въ 
пособіе годовой окладъ содержанія—2.000 р. Закончилъ онъ 
свое безпокойное существованіе тѣмъ, что поступилъ по¬ 

слушникомъ въ монастырь, сдѣлался сотрудникомъ «До¬ 

машней Бесѣды» Аскоченскаго и зашыся гомеопатическимъ 
леченіемъ, которое практиковалъ въ очень обширныхъ раз¬ 

мѣрахъ. Онъ умеръ въ Петербургѣ въ 1876 году. 

Отношенія барона КорФа къ его подчиненнымъ вообще 
отличались доброжелательствомъ и отсутствіемъ Формализма. 

По свидѣтельству современниковъ, онъ со всѣми обходился 
какъ съ равными, что въ его время «представлялось совер¬ 

шенным!. чудомъ и почти безпримѣрнымъ исключеніемъ». 

Онъ «шікогда не позво.ія.іъ себѣ сдѣлать своему подчи¬ 

ненному по только грубое, но даже рѣзкое замѣчаніе на 
словахъ или на бумагѣ, никогда нс писалъ неумѣстныхъ 



резолюцій», и т. д.Даже и въ тѣхъ случаяхъ, когда по 
обстоятельствамъ онъ былъ вынужденъ прибѣгать къ суро¬ 

вымъ мѣрамъ, онъ дѣлалъ это въ крайне мягкой и сдер¬ 

жанной Формѣ. 

Въ 1843 году, 11 Апрѣля, баронъ КорФЪ былъ назна¬ 

ченъ Ч.іеномъ Государственнаго Совѣта. Преемникомъ его 
въ должности Государственнаго Секретаря бы.іъ Статсъ- 

Секретарь Его Императорскаго Величества тайный совѣт¬ 

никъ Н. И. Бахтинъ. 

Въ своихъ запискахъ, баронъ КорФЪ, между прочимъ, 

описываетъ свою аудіенцію у Государя Императора Николая 
Павловича послѣ своего назначенія Членомъ Государствен¬ 

наго Совѣта. «Когда мы съ Бахтинымъ вошли», разсказы¬ 

ваетъ оиъ,—«Государь, обратясь ко мнѣ съ пожатіемъ руки, 

сказалъ: «Ваше Превосходительство, нижайше поздравляемъ! 

Надѣюсь, что ты и въ новой своеіі должности будешь тѣмъ 
же и такимъ же, какъ въ прежнихъ; а тебѣ (Бахтину) 

желаю быть такимъ же Государственнымъ Секретаремъ, 

какимъ былъ твой предмѣстникъ. Кромѣ добросовѣстности 
и отличной редакціи, Я до.іженъ еще особенно отдать ему 
справедливость въ томъ, что при изложеніи имъ разногласій 
въ Совѣтѣ Я нигдѣ не видѣлъ и не могъ замѣтить собствен¬ 

наго его мнѣнія; а это—и большое мастерство, и большая 
побѣда надъ самимъ собой, потому что и ие имѣющему 
голоса нельзя же не имѣть своего убѣжденія». 

Въ бытность свою Членомъ Государственнаго Совѣта 
баронъ КорФЪ нерѣдко принималъ участіе въ различныхъ 
особыхъ Комитетахъ и Совѣщаніяхъ, а въ 1849 году 
былъ назначенъ Директоромъ Императорской Публичной 
Библіотеки, которою управлялъ до 1861 года. Въ концѣ 
1861 года ему Высочайше пове.іѣно было быть Главно¬ 

управляющимъ П Отдѣленіемъ Собственной Его Император¬ 

скаго Величества Канцаіяріп, а въ 1864 году — Пред¬ 

сѣдателемъ Департамента Законовъ. Въ 1872 году баронъ 
КорФЪ былъ возведенъ въ граФСкое достоинство. Въ послѣ- 



дующіе затѣмъ годы, чувствуя упадокъ силъ, онъ отстра¬ 

нялъ себя почти отъ всѣхъ занятіи и большую часть 
года проводилъ за грашщей, только на зиму возвращаясь 
въ Петербургъ. Онъ скончался 2 Января 1876 года. 

III. 

Замѣнившій барона КорФа на посту Государственнаго 
Секретаря Ннколаіі Ивановичъ Бахтинъ родился въ Тулѣ, 

въ 1796 году. Отецт. его, че.ювѣкъ умный, образованны!!, 

высокой честности, не оставилъ своимъ дѣтямъ никакого 
состоянія. Послѣ домашняго воспитанія, изъ котораго Н. И. 

вынесъ на всю жизнь глубокое уваженіе къ своему отцу, опъ 
поступилъ въ Слободско-Украинскую гимназію (въ Харь¬ 

ковѣ) и по окончаніи въ 1812 году курса опредѣлился па 
службу канцеляристомъ въ губернское правленіе, посѣщая, 

въ то же время, лекціи въ университетѣ. Въ 1815 году, съ 
переходомъ отца на службу въ Петербургъ, онъ посіѣдо- 

валъ за нимъ и поступилъ въ Экспедицію для ревизіи сче¬ 

товъ, гдѣ отецъ его состоялъ управляющимъ. Черезъ годъ 
онъ перешелъ на службу въ Канцелярію Статсъ-Секретаря 
у принятія прошеній, гдѣ п оставался до 1823 года. Не смотря 
на служебныя занятія, онъ находилъ возможность посѣщать 
ушшерситетъ и въ 1822 году сдалъ экзаменъ на званіе дѣй¬ 

ствительнаго студента. Въ 1823 году Н. И. Бахтинъ посту¬ 

пилъ на службу въ Капитулъ Орденовъ. Эта служба была 
для него особенно полезна въ томъ отношеніи, что доставила 
ему слу чаіі пробыть довольно долго за границей, въ качествѣ 
секретаря при Канцлерѣ Орденовъ князѣ А. Б. Куракинѣ. Въ 
1825—1826 годахъ Н. И. Бахтинъ слу жилъ въ Провіант¬ 

скомъ Департаментѣ Военнаго Министерства; въ 1827 году 
перешелъ на службу въ Морское Мпшістерство, былъ назна¬ 

ченъ состоять при Начальникѣ Морского Штаба генералъ- 



адъютантѣ А. С. Меншиковѣ п вмѣстѣ съ ішмъ участво¬ 

валъ въ 1828 году въ морскомъ походѣ изъ Севастополя 
къ крѣпости Анапѣ, въ сраженіи подъ Анапою, въ по¬ 

ходѣ оттуда къ Варнѣ п при атакѣ этой крѣпости рус¬ 

скими войсками. По окончаніи войны, Н. И. Бахтинъ, 

способности и трудолюбіе котораго были оцѣнены кня¬ 

земъ Меншиковымъ, былъ назначенъ правителемъ дѣлъ 
Комитета образованія Флота и завѣдующимъ дѣлами по 
части Финляндскаго генералъ-губернаторства. Въ 1833 году 
онъ редактировалъ Сводъ морскихъ постановленій, а въ 
1834 году, по назначеніи В. Р. Марченка Государственнымъ 
Секретаремъ, занялъ его мѣсто—Управляющаго дѣлами Ко¬ 

митета Министровъ и вмѣстѣ съ чиномъ дѣйствительнаго 
статскаго совѣтника получилъ званіе Статсъ-Секретаря Его 
Императорскаго Величества. Въ этой должности онъ про¬ 

былъ девять лѣтъ, до назначенія своего на постъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря. 

Молодость Н. И. Бахтина прошла довольно шумно въ 
кружкѣ его сверстниковъ—молодыхъ писателей и поклон¬ 

никовъ театра, группировавшихся около извѣстнаго прія¬ 

теля Пушкина, П. А. Катенина. Любя литературу и всегда 
интересуясь ею, онъ нерѣдко выступалъ и въ печати. Въ 
1821—1828 годахъ онъ помѣстилъ, за подписью Л/. И., рядъ 
статей критическаго и историко-литературнаго содержанія 
въ «Сынѣ Отечества», «Вѣстникѣ Европы» и «Атенеѣ». 

Ему же принадлежитъ статья въ журналѣ «Мегсиге йи 
ХІХ-е 8Іёс1е», подъ заглавіемъ: «^ие1^ие8 поІе8 (і’ип Ви88е, 
ргё8епІетепІ к РагІ8, 8иг ГАпіЬоІо^іе Ки88е (1е М. Виргё йе 
8і.-Маиге», и глава VIII въ А11а8 §ёо^^арЬі^ие йн §ІоЬе, раг 
Айгіеп ВаІЬі, Р. 1826: «Соир й’оеіі виг ГЬівІоіге йе Іа Іап^ие 
8Іаѵе еі виг Іа тагсЬе рго§ге88Іѵе йе Іа сіѵі1І8аІіоп еі йе Іа. 

ІіИёгаІнге еп Ки88Іе», вызвавшая рѣзкую рецензію Полевого 
въ «Московскомъ Телеграфѣ». Въ 1832 году Н. И. Бах¬ 

тинъ издалъ «Сочиненія и Переводы» своего друга П. А. 

Катенина, къ которымъ написалъ небольшое предисловіе. 



По отзывамъ современниковъ, Н. И. Бахтинъ отличался 
высокою честностью, прямотою характера іі просвѣщен¬ 

ными, гуманными взглядами, которые всегда умѣлъ защи¬ 

щать съ большимъ достоинствомъ. Еще будучи Управляю¬ 

щимъ дѣ.іаміі Комитета Министровъ, въ началѣ 40-хъ го¬ 

довъ, онъ дважды исправлялъ должность Государственнаго 
Секретаря въ отсутствіе барона КорФа п, такимъ образомъ, 

нмѣ.іъ случай близко ознакомиться со всѣми порядками 
Государственной Канцеляріи. Въ своемъ управленіи Канце¬ 

ляріею онъ ЯВП.ІСЯ продолжателемъ п пос.іѣдователемъ ба¬ 

рона КорФа, такъ же, какъ и онъ, заботясь о быстротѣ п 
отчетливости исполненія дѣлъ, точной п красивой редакціи 
журналовъ и меморій и внѣшнемъ изяществѣ исходящихъ 
изъ Канцеляріи бумагъ, особенно—всеподданнѣйшихъ до¬ 

кладовъ и отчетовъ. Въ этомъ послѣднемъ отношеніи Кан¬ 

целярія при Бахтинѣ отличалась высокой степенью кал.ш- 

граФпческаго искусства своихъ журналистовъ: годовые Де¬ 

партаментскіе отчеты во второй половинѣ 40-хъ годовъ 
были, можно сказать, художественными произведеніями. 

Въ отношеніи къ Министрамъ Н. И. Бахтинъ держался 
впо.інѣ самостоятельно, забот.шво охраняя достоинство и 
права Государственнаго Совѣта, въ особенности — при но¬ 

вомъ его Предсѣдате.^іѣ, князѣ А. И. Чернышевѣ, замѣнившемъ, 

съ 1 Ноября 1848 года, скончавшагося графа Левашова и 
относившемся къ Государственному Секретарю съ пол¬ 

нымъ уваженіемъ и довѣріемъ. Нерѣдко Н. И. Бахтинъ 
возвраща.іъ Министрамъ дѣла, неправильно, по его мнѣнію, 

внесенныя ими въ Государственный Совѣтъ. Вотъ нѣ¬ 

сколько примѣровъ изъ переписки 1849 года. 

Отставной поручикъ Колпаковъ за составленіе Фальши¬ 

выхъ видовъ былъ приговоренъ Сенатомъ къ ссылкѣ на 
житье въ Томскую губернію. Министръ Юстиціи граФъ Па¬ 

нинъ находилъ это наказаніе недостаточнымъ п требовалъ 
ссылки въ Иркутскую губернію, съ заключеніемъ тамъ на два 
года въ тюрьму. Дѣло было внесено въ Государственный 

164 

‘^ыплиотекз "Руниверс' 



Совѣтъ; по Государственный Секретарь возвратилъ это дѣло 
Министру съ указаніемъ, что разномыслія между Мшш- 

стромъ Юстиціи и Департаментами Сената должны разрѣ¬ 

шаться Общимъ Сената Собраніемъ и что Государственный 
Совѣтъ можетъ приступить къ разсмотрѣнію этого дѣла 
лишь въ томъ случаѣ, когда оно дойдетъ до него «въ 
законномъ порядкѣ». 

Внесенная Военнымъ Министромъ записка о пенсіяхъ 
профессорамъ и адъюнктамъ Военной Академіи была раз¬ 

смотрѣна Н, И. Бахтинымъ по существу, и Министру было 
предложено взять ее обратно, па томъ основаніи, что дѣло 
это слѣдуетъ отложить до окончанія пересмотра всѣхъ 
вообще уставовъ о пенсіяхъ. 

Самостоятельность Государственнаго Секретаря прояви¬ 

лась также и въ направленіи дѣла по представленію Мини¬ 

стра Финансовъ Ѳ. П. Вронченка объ увольненіи людей, 

принадлежавшихъ къ поссессіошіымъ Фабрикамъ помѣщика 
Покровскаго, въ числѣ 351 души. На основаніи Высочайше 
утвержденнаго 18 Іюня 1840 года мнѣнія Государственнаго 
Совѣта, въ цѣляхъ постепеннаго уничтоженія поссессій, 

владѣльцамъ поссессіонныхъ Фабрикъ было дозволено уволь¬ 

нять, по же^іанію своему, принадлежавшихъ къ этимъ Фабри¬ 

камъ людей въ свободныя сословія, причемъ владѣльцу должно 
было выплачиваться изъ казны по 36 р. с. за каждую 
мужескаго пола душу, а увольняемымъ были предоставлены 
различныя льготы въ податяхъ и повинностяхъ. По много¬ 

кратнымъ взаимнымъ жалобамъ: крестьянъ на дѣлаемыя 
нмъ притѣсненія, а арендатора Фабрики Покровскаго—на 
неповшіовеніе крестьянъ. Сенатъ предписалъ обязать кре¬ 

стьянъ подпискою продолжать работы на Фабрикѣ, подъ 
опасеніемъ за дальнѣйшее ослушаніе отвѣтственности по 
законамъ; съ своей стороны. Министръ Финансовъ, для 
устраненія повода къ дальнѣйшимъ жалобамъ, предложилъ 
Покровскому подать просьбу объ увольненіи его крестьянъ. 

Но въ этой просьбѣ Покровскій, между прочимъ, заявилъ, 
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что крестьяне не дали предписанной Сенатомъ подписки 
II отъ работъ на Фабрикѣ отказались; что ни внушенія 
духовенства, ни убѣжденія предводителя дворянства, жан¬ 

дармскаго штабъ-ОФИцера и начальника губерніи не имѣли 
успѣха, и что крестьяне не удержались н пошли въ колья 
противъ присланной для усмиренія ихъ команды. 

Разсмотрѣвъ это дѣло, Н. И, Бахтинъ не рѣшился пре¬ 

доставить его обычному теченію и представилъ Предсѣда¬ 

телю Государственнаго Совѣта особый докладъ, въ кото¬ 

ромъ изложилъ свои сомнѣнія. «Подобное снисхожденіе кт. 

буйству крестьянъ», писалъ Государственный Секретарь, 

«можетъ пос.іужить опаснымъ примѣромъ и для прочихъ 
поссессіонныхъ людей и дать имъ поводъ къ неповино¬ 

венію для пріобрѣтенія такимъ путемъ свободы и даруе¬ 

мыхъ вмѣстѣ съ тѣмъ льготъ п пособій. Мнѣ кажется, 

что они должны быть прежде всего приведены въ надле¬ 

жащее повиновеніе законному своему владѣльцу, а винов¬ 

ные въ явномъ ослушаніи преданы суду п наказаны по 
законамъ, и что тогда только, если владѣлецъ не измѣнитъ 
своего желанія, они могутъ быть уволены въ свободное со¬ 

стояніе на основаніи закона 1840 года. 

«Если настоящія соображенія мои будутъ признаны 
уважите.іьными, то не изволите ли поручить мнѣ объясниться 
по сему дѣлу съ Министромъ Финансовъ и предложить ему 
взять представленіе свое обратно. Думаю, что это будетъ 
для Министра лучше, чѣмъ допустить, чтобы всѣ озна¬ 

ченныя выше сужденія возникли въ Государственномъ Со¬ 

вѣтѣ и дошли, въ установленномъ порядкѣ, до Государя 
Императора». 

Князь Чернышевъ согласился съ этимъ предложе¬ 

ніемъ, и дѣло бы.ю взято Министромъ Финансовъ обратно. 

Для характеристики той заботливости, съ какою Бах¬ 

тинъ старался поддерживать авторитетъ Государственнаго 
Совѣта противъ вліяній даже самыхъ сильныхъ людей того 
времени, интересно также дѣло о статскомъ совѣтникѣ 
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Окуневѣ, разсмотрѣнное въ Общемъ Собраніи Совѣта 
20 Декабря 1848 года. 

Дѣло заключалось въ слѣдующемъ: 

Ревизовавшій въ 1845 году Псковскую губернію Сена¬ 

торъ Пещуровъ взялъ у мѣстнаго дворянина Окунева частное 
письмо, которое послѣдній имѣлъ намѣреніе послать пред¬ 

водителю дворянства и въ которомъ говорилось, что члены 
Псковской строительной коммисіи получили съ него, Окунева, 
при постройкѣ имъ зданія для арестантской роты, 3.200 р. с. 

Письмо это Пещуровъ «конфиденціально» переслалъ Главно¬ 

управляющему Путями Сообщенія и Публичными зданіями 
графу П. А. Клейнмихелю, объясняя впос.іѣдствіп свой посту¬ 

покъ тѣмъ, что графъ просилъ его при ревизіи обратить 
вниманіе и на учрежденія его вѣдомства. Получивъ это письмо, 

графъ Клейнмихель сдѣлалъ распоряженіе произвести слѣд¬ 

ствіе о лихоимствѣ членовъ Псковской строите.іьной 
коммисіи. Когда по слѣдствію шшакихъ доказательствъ ихъ 
виновности обнаружено не было, аудиторіатъ Управленія 
Путей Сообщенія постановилъ «несправедливый извѣтъ Оку¬ 

нева предоставить судебному разсмотрѣнію». Дѣло посту¬ 

пило въ Комитетъ Министровъ, положеніе котораго «о 
дачѣ сему дѣлу дальнѣйшаго хода» получило Высочайшее 
утвержденіе. 

Псковское губернское правленіе постановило предать 
Окунева суду «за клевету и распространеніе оскорбитель¬ 

ныхъ слуховъ» п передало дѣло въ уѣздный судъ. Это 
постановленіе Окуневъ обжаловалъ въ Сенатъ, на основаніи 
того соображенія, что Высочайшее повелѣніе «о дачѣ 
дальнѣйшаго дѣлу хода» должно понимать въ смыслѣ даль¬ 

нѣйшаго законнаго хода, законами же повелѣно возбуждать 
дѣла подобнаго рода только по жалобѣ самихъ оскорблен¬ 

ныхъ и притомъ—въ теченіе годичнаго срока, который уже 
миновалъ. Первыіі Департаментъ Сената призналъ преданіе 
Окунева суду неправильнымъ, въ Общемъ же Собраніи 
первыхъ трехъ Департаментовъ произошло разногласіе: 8 Се- 



ііаторовъ п Министръ Юстиціи, руководствуясь тѣмъ, что 
«Высочайшія повелѣнія должны быть исполняемы бук¬ 

вально», высказались за преданіе Окунева суду, а 6 Сена¬ 

торовъ—противъ. Въ виду разногласія, дѣло перешло въ 
Государственный Совѣтъ, гдѣ большинство Членовъ Граж¬ 

данскаго Департамента сог.іасилось съ большинствомъ Сена¬ 

торовъ. 

Въ Общемъ Собраніи Государственнаго Совѣта, 20 Дека¬ 

бря 1848 года, голоса также раздѣлились; 16 Членовъ, въ 
числѣ которыхъ былъ II вновь назначенныіі па мѣсто умер¬ 

шаго графа Левашова Предсѣдатель Совѣта князь Чернышевъ, 

высказались противъ преданія Окунева суду, а 11 Членовъ, 

въ томъ числѣ и графъ Клейнмихель, полагали предать его 
суду, основывая свое мнѣніе на томъ, что законъ, пред- 

усматрпвающііі возможность возникновенія дѣлъ о клеветѣ 
только по жалобѣ оскорбленныхъ, «имѣетъ въ виду исклю¬ 

чительно жизнь частную». 

Графъ Клейнмихель ранѣе утвержденія меморіп Общаго 
Собранія по дѣлу Окунева представилъ по этому дѣ.іу 
особую всеподданнѣйшую записку. Узнавъ объ этомъ, 

Н. И. Бахтинъ убѣдіыъ князя Чернышева также предста¬ 

вить Его Величеству записку, составленную Государствен¬ 

нымъ Секретаремъ. Въ неіі было высказано что граФЪ 
Клеіінмііхель въ своемъ докладѣ подробно пзложіыъ мнѣніе 
11 Членовъ и сокращенно — противное мнѣніе 16 Чле¬ 

новъ. Между тѣмъ, «каждый Членъ Совѣта имѣетъ пол¬ 

ное право и возможность объяснить въ засѣданіи свое 
мнѣніе», а затѣмъ, «соблюдая установленный порядокъ, 

долженъ безмолвію ожидать Высочаіішаго разрѣшенія, ко¬ 

торое Ваше Величество изволите положить по прочтеніи 
мнѣній обѣихъ сторонъ бъ полномъ объемѣ». — «Невольно 
рождается мысль», говорилось далѣе: «какая же цѣль была 
въ представ.іеніи Вашему Императорскому Величеству осо¬ 

баго всеподданнѣйшаго доклада по такому дѣлу, кото¬ 

рое уже разсмотрѣно въ Государственномъ Совѣтѣ, но 
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еще Вашимъ Величествомъ подписано не было?.. Ваше 

Величество, прочитавъ всѣ обстоятельства сего дѣла, по¬ 

дробно въ журналѣ Государственнаго Совѣта изложенныя, 

изво.ште Своимъ Высочайшимъ рѣшеніемъ указать намъ 
степень основате.іыіости нашихъ заключеній, а потому я 
остаюсь въ полномъ убѣжденіи, что въ семъ случаѣ всякое 
направленіе дѣла въ противность кореннымъ правиламъ о 
высшемъ государственномъ учрежденіи допускаемо быть не 
можетъ». 

На подлинной запискѣ рукою князя Чернышева напи¬ 

сано: «Государь Императоръ изволилъ читать п одобрить 
размышленія, въ сей докладной запискѣ изложенныя. 12 Ген- 

варя 1849 г.» 

Въ тотъ же день Императоръ Николай Павловичъ поло¬ 

жилъ па меморіи Общаго Собранія Государственнаго Совѣта 
слѣдующую Собственноручную резолюцію: 

«Нахожу Сенатора Пещурова въ высшей степени винов¬ 

нымъ въ неосновательности дѣйствій. Ежели онъ вопреки 
порядка службы дозволилъ себѣ доносить объ дошедшихъ до 
пего злоупотребленіяхъ, какъ онъ теперь говоритъ, конфи¬ 

денціально приложивъ частное письмо Дворянина къ своему 
начальнику, то долгъ его требовалъ, когда послѣдствіемъ 
сего было наряженіе слѣдственной коммисіи для обнаруже¬ 

нія дѣла, не только не командировать къ тому чиновника 
отъ своего .ища, но напротивъ тогда же донести о непра¬ 

вильномъ послѣдствіи своего неосновательнаго дѣйствія п 
тѣмт> пріостановить дѣло въ самомъ его началѣ. Онъ сего 
не исполнилъ п нынѣ послѣ трехт. лѣтъ старается дать дру¬ 

гой видъ дѣлу. 

«Нахожу также, что Министръ Внутреннихъ Дѣлъ 
весьма легко поступіыъ, дозволивъ себѣ неправильно помя¬ 

нуть въ донесеніи Сенату, будто письмо Окунева предста¬ 

влено Губернскимъ Предводителемъ, тогда какъ оказывается, 

что сего вовсе не было, а взлль его Пегцуробъ у самого 
Окунева. 
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«Посему дѣло сіе, какъ неправильно возникшее отъ 
противныхъ порядку службы дѣйствій С. Пещурова, пре¬ 

кратить, здѣлавъ ему строжайшій выговоръ со внесеніемъ 
въ Формлляръ, а Министру Внутреннихъ Дѣлъ долженъ Я 
замѣтить неосмотрительность въ донесеніи Сенату». 

Труды Государственной Канцаіяріи во время управленія 
Н. И. Бахтина значительно осложнились какъ вслѣдствіе 
расширенія компетенціи Государственнаго Совѣта по Учре¬ 

жденію 1842 года, такъ и потому, что въ эту пору Совѣту 
пришлось разсматривать много важныхъ и сложныхъ законо¬ 

проектовъ. Такъ, папр., въ 1845 году были спѣшно раз¬ 

смотрѣны проектъ новаго Уложенія о наказаніяхъ для Импе¬ 

ріи и Царства Польскаго, Положеніе о заповѣдныхъ имѣніяхъ 
и пр. Проектъ Уложенія о наказаніяхъ былъ составленъ 
особою Коммисіею, подъ предсѣдательствомъ Статсъ-Секре- 

таря Д. Н. Блудова. Коммисія эта имѣла 62 засѣданія, по 
которымъ было составлено Отдѣленіемъ Гражданскихъ и 
Духовныхъ Дѣлъ 24 журнала. По окончаніи занятій Коммп- 

сіп проектъ, со всѣми объяснительными къ нему записками и 
журналами, былъ внесенъ прямо въ Общее Собраніе Государ¬ 

ственнаго Совѣта, которымъ на его разсмотрѣніе было 
посвящено 21 засѣданіе. По каждому засѣданію составлялся 
особый журналъ; затѣмъ всѣ эти журналы были сведены въ 
одну общую меморію, которая и была представлена, вмѣстѣ съ 
проектомъ Уложенія, на Высочайшее утвержденіе. Государ¬ 

ственный Секретарь въ своемъ всеподданнѣйшемъ докладѣ 
указывалъ па чрезвычайные труды чиновниковъ Канцеляріи 
по изготовленію обширныхъ меморій по дѣламъ этого рода. 
«Чиновники сіи», писалъ онъ, «почти всѣ, въ продо.іжепіе 
всего вакантнаго времени, не имѣли рѣшптаіьно пи одного 
дня свободнаго, и въ моихъ глазахъ были заняты съ утра до 
поздняго вечера; переписчики же труди.іпсь до изнуренія, 
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такъ что по этой причинѣ и требовавшейся поспѣшности 
изготовленія Уложеній, я вынужденъ бьыъ, съ разрѣшенія 
Г. Предсѣдателя Государственнаго Совѣта, прибѣгнуть къ 
найму военныхъ кантошістовъ». 

Между тѣмъ, въ штатѣ Государственной Канцеляріи 
за это время послѣдовали только незначительныя перемѣны. 

Именно, въ Февралѣ 1847 года бы.ш учреждены должности 
чиновника по дѣламъ Царства Польскаго при Предсѣдателѣ 
Государственнаго Совѣта п секретаря при Предсѣдателѣ 
Департамента Дѣ.іъ Царства Польскаго, упраздненныя затѣмъ 
съ 1 Января 1849 года. 

Въ томъ же году возникало предположеніе о совер¬ 

шенномъ упраздненіи названнаго Департамента, которое 
раздѣлялось и Предсѣдателемъ Государственнаго Совѣта; 

но Государственный Секретарь убѣдилъ князя Чернышева 
отказаться отъ этого плана, представивъ ему, что закрытіе 
Польскаго Департамента вызвало бы на практикѣ большія 
затрудненія въ дѣ.юпропзводствѣ: «Царство Польское имѣетъ 
свое особое законодательство, которое далеко не все пере¬ 

ведено на русскій языкъ; одни только новѣйшія узаконенія 
издаются вмѣстѣ съ русскимъ переводомъ, но и то не всѣ. 

Сверхъ того, при самыхъ представленіяхъ, поступающихъ 
на разсмотрѣніе Государственнаго Совѣта, часто прилага¬ 

ются подлинные документы или производства польскихъ 
присутственныхъ мѣстъ на одномъ польскомъ языкѣ. Но 
если бы и всѣ польскія узаконенія и подлинные документы, 

поступающіе въ Совѣтъ, бы.ш переводимы на русскій языкъ, 

то и тогда производство дѣлъ Царства Польскаго въ Совѣтѣ 
необходимо было бы поручить особеннымъ чиновникамъ, 

такъ какт> нельзя требовать, чтобы всѣ чиновники Государ¬ 

ственной Канце.іярііі имѣли надлежащую опытность и свѣдѣ¬ 

нія въ спеціальномъ законодательствѣ Царства, и еще менѣе 
возможно, чтобы Государственный Совѣтъ при разсмотрѣніи 
представляемыхъ емудѣ.іъ ограничивался исключительно тѣми 
краткими извлеченіями изъ законовъ, какія заключаются въ 
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частныхъ по каждому дѣлу представленіяхъ, безъ сообра¬ 

женія пхъ съ другими частями законодательства». При этомъ 
Н. И. Бахтинъ указывалъ также, что личный составъ Поль¬ 

скаго Отдѣ.іенія Государственной Канцеляріи ограниченъ 
краіінеіо необходимостью, такъ какъ это Отдѣ.іеніе состоитъ 
всего изъ трехъ чиновниковъ; одного исправляющаго долж¬ 

ность Статсъ-Секретаря для доклада дѣлъ Государствен¬ 

ному Совѣту, одного экспедитора для содержанія дѣ.іъ въ 
порядкѣ, сдачи ихъ въ архивъ и заготовленія исполнитель¬ 

ныхъ бумагъ и одного младшаго помощника экспедитора 
для переписки набѣло журналовъ и исходящихъ бумагъ. 

При накопленіи важныхъ и сложныхъ дѣлъ, требовав¬ 

шихъ отъ Канцеляріи усиленнаго труда, необходимо было 
обратить особенное вниманіе на точное исполненіе всѣхъ 
тѣхъ правилъ, которыми опредѣлялся порядокъ дѣлопроиз¬ 

водства въ этомъ учрежденіи. Правила эти, независимо отъ 
установленныхъ закономъ, разновременно вводіиись Госу¬ 

дарственными Секретарями соотвѣтственно требованіямъ 
практики и указаніямъ опыта; по измѣнившимся впослѣд¬ 

ствіи обстоятельствамъ многія изъ нихъ отмѣнялись, измѣ¬ 

нялись 1ЫП дополнялись, такъ что съ теченіемъ времени 
стаповіыось все труднѣе сообразоваться съ постановленіями, 

иногда одно другому противорѣчившимн. Въ виду этого 
Н. И. Бахтинъ рѣшилъ издать сводъ правилъ о внутрен¬ 

немъ распорядкѣ въ Государственной Канцеляріи. Сводъ 
этотъ былъ составленъ въ Отдѣленіи Дѣлъ Государствен¬ 

наго Секретаря, разсмотрѣнъ во всѣхъ подробностяхъ въ 
особомъ Совѣщаніи Статсъ-Секретарей и введенъ въ дѣй¬ 

ствіе съ 1 Января 1851 года, подъ заглавіемъ: «Правила для 
руководства по Государственной Канцеляріи, касательно вну¬ 

тренняго благоустройства, канцаіярскаго порядка и отчет¬ 

ности въ дѣлопроизводствѣ». 

Особенное вниманіе въ этихъ правилахъ было обращено 
на спѣшность исполненія всѣхъ канцаіярскихъ работъ, для 
которыхъ были назначены строго опредѣленные сроки. " 
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Правила эти оставались въ силѣ также и при преем¬ 

никѣ Н. И. Бахтина, В. П. Бутковѣ. 

Въ Февралѣ 1852 года, по случаю замѣченной Госуда¬ 

ремъ въ одной изъ поднесенныхъ на Высочайшее утвер¬ 

жденіе меморій Государственнаго Совѣта ошибки отіюсп- 

таіыго срока заключенія подсудимаго. Государственному 
Секретарю было вмѣнено въ строгую п непремѣнную обя¬ 

занность «смотрѣть, чтобы на будущее время подобных!, 

ошибокъ по Государственной Канцеляріи не случалось». 

Вслѣдствіе этого Бахтинъ приказалъ, «чтобы гг. исправляю¬ 

щіе должность Статсъ-Секретаря всѣ бумаги, приготовляемыя 
къ поднесенію на благоусмотрѣніе или утвержденіе Его 
Императорскаго Величества, тщательно свѣряли не только 
съ журналами Совѣта, по п съ подлинными бумагами, изъ 
коихъ составлены самые журна.іы, ибо при такой повѣркѣ 
ошибка, могущая вкрасться въ журналъ, будетъ открыта и 
исправлена еще прежде рѣшпте.іыіаго окончанія дѣла по 
Государственной Канцеляріи». При этомъ, крохмѣ общей 
исправности въ перепискѣ, предложено бы.ю обращать осо¬ 

бенное вниманіе: 

1) по дѣламъ уголовнымъ—на званіе. Фамилію и лѣта 
подсудимаго, па статьи закона, па основаніи коихъ пола¬ 

гается ему наказаніе, и па самую мѣру его наказанія, т. е. 

ЧИС.10 ударовъ, орудіе и способъ нанесенія ихъ, мѣсто ссьыки 

и срокъ заключенія; 

2) по дѣламъ о дворянствѣ—на имена и Фамиліи лицъ, 

коимъ предоставляется дворянское достоинство, па часть 

родословной КИНГИ, въ которую они вносятся, и на статьи 
закона, па основаніи коихъ достоинство то предоставляется; 

3) по дѣламъ о штатахъ—на число .піцъ, классы до.іж- 

іюстей, разряды пенсііі и мундировъ, на сумму оклада, 

предоставляемаго каждоіі должности отдѣльно, и на вѣрность 
общихъ итоговъ; 

4) по дѣламъ о Положеніяхъ, Учрежденіяхъ, Уставахъ,— 

на послѣдовательность нумераціи статей пли параграфовъ и 
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на вѣрность ссылокъ въ одномъ параграфѣ на другоіі, а также 
на статьи Свода Законовъ; 

5) по дѣламъ о Росписяхъ, Тарифахъ и другихъ т. п.— 

на вѣрность цифръ, наименованіи и общихъ итоговъ; 

6) ссылки па статьи Свода Законовъ или другихъ 
постановленій должны быть свѣряемы не только съ журна¬ 

лами и подлинными бумагами, но еще и съ самымъ содер¬ 

жаніемъ тѣхъ статей по печатнымъ экземплярамъ кнпгь 
Свода Законовъ или публикуемыхъ отъ Сената узаконеній». 

Кромѣ обширныхъ и важныхъ законопроектовъ, раз¬ 

сматривавшихся въ Государственномъ Совѣтѣ въ концѣ 
40-хъ и началѣ 50-хъ годовъ, дѣятаіыіость Совѣта, а с.іѣ- 

довательно и Государственной Канцеляріи, ос.южнилась въ 
эту пору еще разсмотрѣніемъ Финансовыхъ смѣтъ Мини¬ 

стерствъ и Главныхъ Управленій, а также смѣтъ земскихъ 
повинностей. 

Установившійся при Император® Александр® I порядокъ 
разсмотрѣнія Финансовыхъ смѣтъ и государственной росписи 
оставался неизмѣннымъ почти во все продолженіе царствова¬ 

нія Императора Николая Павловича: обсужденіе смѣтныхъ 
предположеній вѣдомствъ и соображеній Министерства Финан¬ 

совъ объ источникахъ для покрытія преднамѣчениыхъ рас¬ 

ходовъ происходп.10 по-прежпем)’ въ Комитетѣ Финансовъ, 

журналами котораго обыкновенно предоставлялось Министру 
Финансовъ состав.іеннуіо по заключеніямъ Комитета рос¬ 

пись доходовъ и расходовъ представить па Высочайшее 
усмотрѣніе, а затѣмъ внести въ Государственный Совѣтъ, 

для представленія, въ установленномъ порядкѣ, на оконча- 

те.іьное Высочайшее утвержденіе. Только въ самомъ концѣ 
царствованія послѣдовали новыя распоряженія, измѣнившія 
эту роль Совѣта въ разсмотрѣніи смѣтныхъ предположеній. 

Именно, вс.іѣдъ за утвержденіемъ росписи на 1851 годъ, 

Предсѣдате.іемъ Государственнаго Совѣта было объявлено, 

въ засѣданіи Департамента Государственной Экономіи 
8 Января 1851 года, и сообщено Мшшстрамъ, что Госу- 
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ДАРЬ Императоръ, обративъ особое вниманіе на посте¬ 

пенное возрастаніе расходовъ, Высочайше повелѣлъ Депар¬ 

таменту немедленно войти, пезавпспмо отъ послѣдовавшаго 
уже утвержденія росписи, въ подробный и самый тщатель¬ 

ный разборъ смѣтъ на этотъ годъ по всѣмъ Министерствамъ 
и Главнымъ Управленіямъ, кромѣ Министерства Импера¬ 

торскаго Двора, и, вникнувъ въ причины возрастанія тре¬ 

бованій каждаго управленія, сдѣлать предположеніе объ 
ограниченіи ихъ на будущее время, съ правомъ пересмо¬ 

трѣть, если окажется нужнымъ, и штаты разныхъ мѣстъ п 
учрежденій, для уменьшенія какъ числа чиновъ, такъ п со¬ 

держаній, положенныхъ по штатамъ. Во исполненіе этого 
порученія Департаментъ Государственной Экономіи потре¬ 

бовалъ отъ вѣдомствъ матеріалы (списки штатовъ, стати¬ 

стическія свѣдѣнія, смѣты и пр.) и соображенія о тѣхъ 
расходахъ, которые предполагалось бы исключить, а затѣмъ, 

по разсмотрѣніи полученныхъ данныхъ, сдѣлалъ постано¬ 

вленіе о сокращеніи съ 1852 года нѣкоторыхъ штатовъ и 
объ исключеніи изъ смѣтъ разнаго рода суммъ, составив¬ 

шихъ всего по гражданскимъ вѣдомствамъ около 4 милл. р. 

Нѣкоторыя сокращенія сдѣланы были также и по военному 
вѣдомству. Постановленія Департамента были утверждены 
Государемъ, и намѣченныя убавки приняты въ соображеніе 
при состав.іенш и утвержденіи смѣтъ и росписи на 1852 годъ. 

По наступленіи времени представленія смѣтъ на 1853 годъ, 

27 Октября 1852 года. Высочайше повелѣно было ЛІинистрамъ 
п Главноуправляющимъ отдѣльными частями, за исключе¬ 

ніемъ всѣхъ Отдѣленій Собственной Его Величества Канце¬ 

ляріи и Министровъ Императорскаго Двора и Удѣловъ, до¬ 

ставить смѣты расходовъ на 1853 годъ къ Государственному 
Секретарю, для внесенія ихъ на разсмотрѣніе Департамента 
Государственной Экономіи, Департаменту же поручено раз¬ 

смотрѣть смѣты во всей подробности и, сообразив7> ихъ со 
свѣдѣніями, имѣющимися въ дѣ.іѣ о сокращеніи штатовъ и 
смѣтъ на 1852 годъ, сдѣлать предположенія объ исключеніи 
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изъ смѣтъ па 1853 годъ всѣхъ излишнихъ трсбованііі іі вообще 
такихъ, безъ которыхъ можно въ 1853 году обоіітпсь. При 
этомъ Предсѣдатаію Департамента Государственной Эко¬ 

номіи предоставлено было приглашать въ засѣданія Мини¬ 

стровъ п Главноуправляющихъ для совмѣстнаго обсу¬ 

жденія намѣченныхъ сокращеній, а Государственному Секре¬ 

тарю вмѣнено въ обязанность о заключеніяхъ Департамента, 

по утвержденіи пхъ Государемъ Императоромъ, сообщать 
подлежащимъ Министрамъ п Управляющему Министерствомъ 
Финансовъ, послѣднему—для составленія проекта государ¬ 

ственной росписи и внесенія его, съ своими соображеніями, 

въ Комитетъ Финансовъ. Обсудивъ предположенія Управляю¬ 

щаго Министерствомъ Финансовъ по своду росписи па 
1853 годъ. Комитетъ Финансовъ предоставилъ ем} , какъ это 
дѣлалось и раньше, поднести журналъ Комитета и роспись 
на благоусмотрѣніе Государя Императора и затѣмъ внести 
окончате.іыіо составленную роспись въ Государственный 
Совѣтъ, для представленія на окончательное Высочайшее 
утвержденіе. 

Изложенный порядокъ былъ примѣненъ также къ смѣ¬ 

тамъ и росписи па 1854 годъ и, по Высочайшему поваіѣнію, 

объявленному Министрамъ и Главноуправляющимъ Предсѣ- 

датаіемъ Государственнаго Совѣта 23 Января 1854 года, 

былъ сохраненъ на будущее время, какъ постоянное правило, и 
соблюдался до введенія, въ 60-хъ годахъ прошлаго столѣтія, 

новыхъ смѣтныхъ и кассовыхъ правилъ. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ, Государственныіі Совѣтъ долженъ 
былъ также принять дѣятельное участіе въ разсмотрѣніи 
смѣтъ и раскладокъ земскихъ денежныхъ повинностей. 

При разсмотрѣніи въ 1851 году проекта Устава о зем¬ 

скихъ повинностяхъ, состав-іенпаго особымт. Комптетом7> 

подъ предсѣдательствомъ гепера.п.-адъютапта Перовскаго, 

Предсѣдатель Департамента Экономіи и семь Членовъ 
Соединенныхъ Департаментовъ предложп.ш учредить для 
предварпте.іыіаго разсмотрѣнія этихъ смѣтъ и раскладокъ 
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и для обсужденія разныхъ по дѣламъ земства вопро¬ 

совъ особый высшій Комитетъ изъ Министровъ Финан¬ 

совъ, Внутреннихъ Дѣлъ, Государственныхт> Имуществъ 
и Удѣловъ, съ приглашеніемъ въ него другихъ Мини¬ 

стровъ и Главноуправляющихъ, по принадлежности предмета, 

обсужденію подлежащаго. Мысль эта была принята и 
II Отдѣленіемъ Собственной Его Императорскаго Величе¬ 

ства Канцеляріи, которое, въ окончательной редакціи Устава 
о земскпхт> повинностяхъ (Высочайше утвержденнаго 13 Коля 
1851 года), наименовало предположенный Комитетъ «Совѣ¬ 

щательнымъ Присутствіемъ». Вскорѣ, однако. Государь 

Императоръ обратилъ вниманіе на то обстояте.іьство, что 
Совѣщательное Присутствіе не рѣшаетъ разсматриваемыхъ 
имъ дѣ.іъ окончательно, а представляетъ ихъ на Высо¬ 

чайшее утвержденіе черезъ Государственный Совѣтъ и, 

такимъ образомъ, само является только лишнею инстан¬ 

ціею, замедляющею ходъ дѣлъ о земскихъ повинностяхъ. 

Вслѣдствіе этого Совѣщательное Присутствіе было соеди¬ 

нено съ Департаментомъ Экономіи, которому и было пове- 

лѣно разрѣшать подлежавшія вѣдѣнію Присутствія дѣла 
окончательно. Для усшіенія же Государственной Канце¬ 

ляріи къ ея штату прибавлены одинъ экспедиторъ и два 
актуаріуса. 

Не менѣе важное для Государственной Канцеляріи 
значеніе имѣли ея постоянные труды по дѣлопроизводству 
особыхъ внѣвѣдомственныхъ Комитетовъ для разсмотрѣнія 
различныхъ, болѣе или менѣе важныхъ, государственныхъ 
вопросовъ. Изъ этихъ Комитетовъ одни собирались у 
Государя, подъ Его Личнымъ предсѣдательствомъ, другіе 
составлялись подъ предсѣдательствомъ кого-либо изъ Чле¬ 

новъ Государственнаго Совѣта и дѣйствовали обыкновенно 
«на правахъ Департаментовъ», т. е. выработанныя ими 
предположенія уже не вносились на уваженіе того или иного 
Департамента Государственнаго Совѣта, а поступали прямо 
въ Общее Собраніе. 



Собиравшіеся у Государя Императора Особые Комитеты 
не имѣли ни опредѣленнаго разъ навсегда однообразнаго 
состава, нп установленныхъ Формъ и обрядовъ. Въ нихъ не 
было ни канцелярскаго дѣлопроизводства, пп даже канце¬ 

ляріи, не состав.ія.юсь п настоящихъ журналовъ, которые 
подписыва.шсь бы всѣми Членами, а велся обыкновенно 
только родъ меморіп пли журнальной записи, по прочтеніи 
п одобреніи которой Государемъ результаты изложеннаго 
въ ней сообщались, кому с.іѣдовало, къ исполненію въ видѣ 
непосредственныхъ Высочайшихъ повелѣній. Дѣлопроизвод¬ 

ство по этпмъ Комитетамъ лежало на обязанности Государ¬ 

ственнаго Секретаря. 

Графъ М. А. Корфъ въ своемъ сочиненіи: «Императоръ 

Николай въ совѣщательныхъ собраніяхъ»** перечисляетъ 
слѣдующіе изъ этихъ Комитетовъ: 1) Комитетъ 1835 года 
о желѣзной дорогѣ; 2) о средствахъ къ покрытію дефицита 
въ государственно!! росписи на 1841 годъ; 3) о кредитныхъ 
біыетахъ для Сохранныхъ Казенъ п Заемнаго Банка; 4) объ 
устройствѣ питейныхъ сборовъ; 5) о замѣнѣ государствен¬ 

ныхъ ассигнацій другими денежными знаками; 6) Комитетъ 
1844 года объ устройствѣ сословія дворовыхъ людеіі; 
7) о предоставленіи крестьянамъ продающихся съ пуб.піч- 

ныхъ торговъ пмѣнііі выкупаться на волю. 

Что касается особыхъ Комитетовъ п Коммпсій, состояв¬ 

шихъ подъ предсѣдательствомъ Членовъ Государственнаго 
Совѣта, то они образовывались для обсужденія самыхъ 
разнообразныхъ вопросовъ, и дѣлопроизводство нхъ обык¬ 

новенно возлагалось па Государственнаго Секретаря пли 
другихъ чиповъ Государственной Капцаіяріи. Въ хропо.іо- 

гпческомъ порядкѣ нхъ учрежденія, можно привести с.іѣ- 

дующій перечень важнѣіішнхъ изъ этихъ Комитетовъ и 
Коммпсій: 

31 Декабря 1825 года—Особыіі Комитетъ для разсмо¬ 

трѣнія предположеній о выпускѣ изъ Россіи лошадеіі. 
Въ Мартѣ 1832 го.іа—Комитетъ для разсмотрѣнія проекта 
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карантиннаго устава. 7 Января 1835 года—Колінтетъ для 
нзьісканія способовъ сокращенія расходовъ по Мпнпстер- 

ствамъ. Въ Февра.іѣ 1836 года—Комитетъ для разсмотрѣнія 
представленной Его Величеству записки подполковника Врон- 

ченка о торговыхъ сношеніяхъ Россіи съ Азіеіо вообще и 
по Закавказской торгов.іѣ въ особенности. Въ Сентябрѣ 
1840 года—-Комитетъ для разсмотрѣнія ііре,що.іоженій объ 
устраненіи недостатка п дороговизны въ Москвѣ дровъ. 

Въ Мартѣ 1841 года—Комитетъ для разсмотрѣнія пред¬ 

ставленнаго Его Ве.шчеству отъ «неизвѣстнаго» (тайнаго 
совѣтника Позеііа) «Обзора Фннансовоіі части въ Россіи». 

Осенью того же года—Комитетъ «для изысканія всего 
того, что можетъ уси.іить государственные доходы, съ 
охраненіемъ притомъ и народной нравственности» (глав¬ 

нымъ образомъ—по вопросу объ увеличеніи дохода съ 
винныхъ откуповъ). Въ Апрѣлѣ 1844 года—Коммпсія для 
подробнаго разсмотрѣнія составленнаго подъ руководствомъ 
графа Блудова новаго Уложенія о наказаніяхъ для Имперіи 
и Царства Польскаго. Въ 1845 году—^Коммпсія для разсмо¬ 

трѣнія двухъ первыхъ частей Свода мѣстныхъ узаконепііі 
Остзейскихъ губерній. Въ 1846 году—Комитетъ для разсмо¬ 

трѣнія вопроса объ устройствѣ соляной части въ Россіи, 

«въ видахъ прочнаго обезпеченія народнаго продовольствія 
самыми облегчительными способами, для распространенія 
благосостоянія народа какъ въ Физическомъ, такъ и въ 
хозяйственномъ отношеніяхъ, не теряя притомъ изъ виду 
и возвышенія государственнаго дохода». Въ 1849 году— 

Комитетъ для подробнаго разсмотрѣнія представленныхъ 
Его Величеству генералъ-адъютантомъ Шиповымъ и тай¬ 

нымъ совѣтникомъ Переверзевымъ записокъ «о паправлепіи 
россійскаго юношества» п вообще постановленій и учре- 

ждепііі но Министерству Народнаго Просвѣщенія, въ видахъ 
лучшаго устройства сей части. 

Быва.ін, особенно въ пача.іѣ царствованія Императора 
Нпко.іАя I, и такіе случаи, что выработка законопроектовъ 
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возлагалась на Департаментъ Законовъ, который, такіімт. 

образомъ, въ полномъ своемъ составѣ обращался какъ бы 
въ Особый Комитетъ. Такъ, въ 1827 году Департаментомъ 
было составлено Положеніе о канцелярскихъ служителяхъ 
гражданскаго вѣдомства, а въ 1834 году—По.іоженіе о произ¬ 

водствѣ въ чипы но гражданской службѣ. Эти узаконенія 
были разработаны Отдѣленіемъ Законовъ Государственной 
Канцеляріи.” 

Въ 1828 году, во время Турецкой войны іі пребыванія 
Императора Нико.іая при дѣйствовавшей арміи, разрѣшеніе 
всѣхъ дѣлъ по государственному управленію, восходящихъ, 

въ обыкновенномъ порядкѣ, на Высочайшее усмотрѣніе, 

поручено бы.іо, негласно, особому Секретному Комитету, 

который оканчивалъ ихъ именемъ Государя, испрашивая Его 
разрѣшенія только въ нѣкоторыхъ рѣдкихъ, особо указан¬ 

ныхъ случаяхъ, о всѣхъ же прочихъ, по рѣшеніи и испо.і- 

неніи ихъ, представлялъ лишь краткія вѣдомости для свѣ¬ 

дѣнія. Этотъ Комитетъ состоялъ изъ князя Кочубея, графа 
П. А. То.істого и князя А. Н. Голицына, а правителемъ его 
дѣлъ былъ управлявшій въ то время Первымъ Отдѣленіемъ 
Собственной Его Императорскаго Величества Канцеляріи 
Статсъ-Секретарь Н. Н. Муравьевъ. Впос.іѣдствіп, при 
менѣе продолжительныхъ и.ш не столь отдаленныхъ отлуч¬ 

кахъ Императора, общее теченіе управленія ни въ чемъ не 
измѣнялось, и всѣ бумаги посылались къ Нему, какъ бы въ 
Личномъ Его присутствіи. Наконецъ, когда Наслѣдникъ Цеса¬ 

ревичъ достигъ совершенно.іѣтія и бы.іъ пріобщенъ къ выс¬ 

шему управленію. Государь, въ случаѣ дальнихъ п.!и долго¬ 

временныхъ Своихъ отлучекъ, назначалъ Его, такъ сказать, 

правите.^іемъ государства,—впрочемъ, также негласно. 

Въ 1849 году явилась необходимость возвратиться снова 
къ порядку 1828 года. Государь бы.іъ въ Варшавѣ, а Нас.іѣд- 

нпкъЦесаревичъ, сначала остававшійся въ Петербургѣ по слу¬ 

чаю тяжкоіі болѣзни Своей дочери, пос.іѣ ея кончины также 
уѣхалъ. Такъ какъ ходъ военныхъ дѣііствій въ Венгріи 



не позволялъ опредѣлить заранѣе времени возвращенія, то 
въ пріѣздъ Государя въ ПетергоФЪ, ко дню рожденія Импе¬ 

ратрицы, Онъ рѣшилъ, на время отсутствія Своего п Цеса¬ 

ревича, учредить, подобно прежнему Секретному Комитету, 

Комшісію изъ князя П. М. Волконскаго, князя Чернышева и 
графа Блудова. Дѣлопроизводство по этой Коммпсін было воз¬ 

ложено на Государственнаго Секретаря. Коммисіи повелѣпо 
было дѣйствовать примѣнительно къ инструкціи 1828 года, 
и хотя въ Петербургѣ, естественно, почти всѣ знали о 
существованіи такого установленія, однако во внѣшнихъ 
своихъ сношеніяхъ Коммисія оставалась совершенно неглас¬ 

ною. Бумаги изъ всѣхъ вѣдомствъ доставля.іись обыкновен¬ 

нымъ порядкомъ, запечатанныя, въ Первое Отдѣленіе Соб¬ 

ственной Его Императорскаго Величества Канце.іяріп, откуда 
Статсъ-Секретарь Танѣевъ, не вскрывая конвертовъ, но 
соединяя ихъ всѣ въ одинъ, отсылалъ, вмѣсто Государя, 

подъ адресомъ Коммисіи, къ Н. И. Бахтину. Коммисія, 
собиравшаяся по три раза въ недѣлю (большею частью— 

въ Петергофѣ, за пребываніемъ тамъ князя Волконскаго при 
Императрицѣ), вскрывала по.іученные конверты, излагала, 
по содержанію бумагъ, свои резолюціи въ краткихъ журна¬ 

лахъ, которые, подъ руководствомъ Н. И. Бахтина, соста¬ 

влялись особо для того назначенными чинами Государ¬ 

ственной Канцс.іяріп, и выписки изъ этихъ журналовъ пре¬ 

провождала къ Статсъ-Секретарю Танѣеву, для заготовленія 
исполшітельныхъ бумагъ отъ Высочайшаго Имени. Статсъ- 

Секретарь Танѣевъ, съ своей стороны, пзготов.іенные имъ 
проекты исполненій представлялъ Коммисіи, какъ предста¬ 

влялъ всегда Государю, и, по одобреніи и.ш исправленіи 
ихъ, разсылалъ по принадлежности. Этимъ способомъ раз¬ 

рѣшались дѣ.іа не только по Министерствамъ (за исключе¬ 

ніемъ нѣкоторыхъ), но также по Государственному Совѣту, 

Комитету Министровъ, Кавказскому Комитету, Коммисіи 
Прошеній и пр., съ тою лишь разницею, что Коммисія 
утверждала только единогласныя заключенія этпхъ устано- 
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влепій, или мнѣніе большинства; въ случаѣ же непринятія 

зтпхъ заключеній пли согласія съ меньшинствомъ голосовъ 

обязана была представлять своп соображенія Государю. 

Меморіп Государственнаго Совѣта, въ обыкновенномъ 
порядкѣ дѣлопроизводства, всегда отсьыалнсь Государствен¬ 

нымъ Секретаремъ, въ запечатанномъ конвертѣ, Упра- 

в.іяющему Первымъ Отдѣленіемъ Собственной Его Импера¬ 

торскаго Ве.шчества Канцеляріи, который нодпосплт. нхъ 
Государю въ томъ же конвертѣ. Первая часть этого порядка 
точно такъ же соблюдалась п при существованіи Ком- 

мисіп: Н. И. Бахтинъ, въ качествѣ Государственнаго Секре¬ 

таря, отправлялъ конвертъ съ ліеморіямн кт. Статсъ-Секре- 

тарю Танѣеву; по отъ Танѣева этотъ конвертъ возвращался 
снова къ Бахтину, какъ правителю дѣлъ Коммпсіи, въ 
общемъ, надписанномъ на имя послѣдней, конвертѣ. 

Во время управленія Государственною Канцеляріею Н. П. 

Бахтина, въ 1847 году, началъ свою службу въ Канцаіяріп, 

вслѣдъ за окончаніемъ курса въ Царскосельскомъ Лицеѣ, 

Владиміръ Павловичъ Безобразовъ (1828 —1889), впослѣд¬ 

ствіи академикъ Императорскоіі Академіи Наукъ, пзвѣстныіі 
публицистъ II экономистъ. Въ Государственно!! Канцеляріи 
В. П. Безобразовъ оставался (прпчпсленііымъ) всего около 
двухъ лѣтъ и затѣмъ перешелъ на службу въ ІМпнпстер- 

ство Финансовъ. Въ 60-хъ п 70-хъ годахъ онъ неодно¬ 

кратно былъ командированъ во внутреннія губерніи Рос¬ 

сіи и за границу для изученія раз.шчныхъ вопросовъ 
Финансоваго уирав.іенія; въ 1868—78 годахъ чііта.іъ лекціи 
политической экономіи и Финансоваго права въ Импе¬ 

раторскомъ Александровскомъ Лицеѣ п преподавалъ тѣ же 
предметы Великимъ Князьямъ Алексѣю Александровичу н 
Николаю Константиновичу, а затѣмъ ^—Сергію Алексан¬ 

дровичу и Константину Константиновичу. Въ 1885 году 
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в. П. Безобразовъ былъ назначенъ Сенаторомъ. Отли¬ 

чаясь замѣчательнымъ трудолюбіемъ, В. П. Безобразовъ 
былъ авторош> весьма многочисленныхъ изслѣдованій по 
различнымъ экономическимъ и Финансовымъ вопросамъ, а 
также цѣлаго ряда журнальныхъ и газетныхъ статей, по¬ 

священныхъ выдающимся явленіямъ промышленной! жизни 
Россіи; въ 1873—80 годахъ онъ издалъ 8 томовъ «Сбор¬ 

ника государственныхъ знаній». Многочисленныя и нерѣдко 
весьма обширныя работы В. П. Безобразова посвящены 
важнымъ практическимъ предметамъ государственнаго хо¬ 

зяйства, управленія и политики и всегда ироникпуты ува- 

женіемт> къ авторитету науки. 

1 Января 1853 года Н. И. Бахтинъ бы.іъ назначенъ 
Членомъ Государственнаго Совѣта, по Департаменту Госу¬ 

дарственной Экономіи. Онъ много потрудился при пос.іѣ- 

дѵющемъ разсмотрѣніи въ Государственномъ Совѣтѣ проекта 
новаго Устава гражданскаго судопроизводства и былъ горя¬ 

чим'!, защитником'ь судебной реформы Императора Але¬ 

ксандра 11. Въ качеств'Ь Члена Главнаго Комитета объ устрой¬ 

ствѣ сельскаго состоянія, куда опъ был'ь назначенъ при самомъ 
образованіи Комитета, Н. И. Бахтшгь энергично поддержи- 

вал'ь полное и обезпеченное землею освобожденіе крестьянъ; 

будучи предсѣдателемъ Коммисіп для составленія новаго 
рекрутскаго устава, он'ь указалъ па необходимость коренного 
измѣненія старой системы наборов'ь; ему же принадлежитъ 
первая мыс.іь объ уничтоженіи винныхъ откуповъ, зани¬ 

мавшая его еще в'ь ту пору, когда от, былъ Государствен¬ 

нымъ Секретарем'!,. Кромѣ того, Н. И. Бахт!!!!ъ !!р!!!!!!малъ 
весъма д'ѣятелыюе участіе в'ъ разработк'Ь правилъ 1862 года 
о составле!!Іп, разсмотрѣпІ!! и утвержденіи Ф!і!іа!!С0въ!хъ 
смѣтъ Минпстерств'ъ и Главнъ!хъ Управленіи і! государ¬ 

ственной росписи доходовъ и расходовъ. 



Н. и. Бахтинъ скончался 26 Марта 1869 года. 

Преемникомъ его, въ качествѣ исправляющаго долж¬ 

ность Государственнаго Секретаря, съ 1 Января 1853 года, 
былт. назначенъ Статсъ-Секретарь Его Илшераторскаго 

Величества дѣйствительный статскііі совѣтникъ Владиміръ 
Петровичъ Буткобъ, сохранившій за собою при этомъ 
назначеніи прежнія своп должности Управляющаго дѣлами 
Комитетовъ Сибирскаго п Кавказскаго п утвержденный въ 
должности Государственнаго Секретаря, съ производствомъ 
въ тайные совѣтники, 31 Декабря 1854 года. Дѣятельность 
В. П. Буткова, управлявшаго Государственною Канцеляріею 
12 лѣтъ, относится, главнымъ образомъ, уже къ слѣдующему 
царствованію, когда онъ явіыся однимъ изъ видныхъ со¬ 

трудниковъ великихъ реформъ Императора Александра П. 
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Царствованіе 

Императора Александра И. 
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I. 

Въ послѣдніе годы царствованія Императора Николая 
Павловича дѣятельность Государственнаго Совѣта, а вмѣстѣ 
съ нею п труды Государственной Канцеляріи, не проявля¬ 

лись выдающимися законодательными актами. Главное вни¬ 

маніе правительства было поглощено внѣшними отношеніями, 

разрѣшившимися, наконецъ, войною 1854—1855 годовъ, 

п во внутренней жнзнн Россіи наступило затишье, кото¬ 

рое вскорѣ должно было смѣниться оживленною преобра¬ 

зовательною дѣяте.іыіостью новаго Государя. «Сдаю Тебѣ 
Мою команду, по, къ сожа.іѣнію, не въ такомъ порядкѣ, 

какъ желалъ, оставляя Тебѣ много трудовъ и заботъ»,— 

187 

‘'''іблиотекз "Руниверс' 



таковы были предсмертныя слова Императора Николая, 

18 Февраля 1855 года, къ Своему Наслѣднику, Цесаревичу 

Александру Николаевичу. Въ этихъ трудахъ и заботахъ, 

потребовавшихъ всей энергіи молодого Монарха, ближай¬ 

шимъ Его помощникомъ явился Государственный Совѣтъ, 

па долю котораго, съ самаго начала новаго царствованія, 

выпала напряженная законодательная работа, вносившая 
коренныя измѣненія во всѣ СФсры русской жизни. Эти новыя 
условія и требованія не замед.шлп отразиться н па Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, принимавшей самое дѣятельное 
участіе въ подготовкѣ всѣхъ важнѣйшихъ законодательныхъ 
мѣръ. Вокругъ живого и энергичнаго Государственнаго 
Секретаря, благодаря сдѣланному пмъ удачному подбору, 

образовалась цѣлая плеяда не менѣе энергичныхъ сотруд¬ 

никовъ, которые «съ п.іамепиымъ уссрдісхіъ» (любимое выра¬ 

женіе В. П. Буткова въ характеристикахъ его подчиненныхъ) 

принялись за свое сложное, трудное и отвѣтственное дѣло п 
въ сравнительно очень короткое время успѣли совершить по¬ 

истинѣ ко.юссалыіый трудъ, требовавшій необычнаго напря¬ 

женія. Эпоха велпкпхъ реформъ Императора Александра II 

впнса.іа много славныхъ страницъ въ исторію Государствен¬ 

ной Канце.іяріи, труды которой никогда еще, даже и при 
Сперанскомъ, не имѣли такпхт. б.іестящихъ результатовъ. 

Прежде всего, особаго вниманія заслуживаетъ, конечно, 

личность главнаго руководителя этихъ трудовъ. 

Владиміръ Петровичъ Буткобъ, сынъ академика Петра 
Григорьевича, автора извѣстной въ свое время книги: «Обо¬ 

рона лѣтописи русской Несторовой отъ навѣтовъ скепти¬ 

ковъ», родился въ Петербургѣ, въ 1814 году, и по окончаніи 
курса въ Высшемъ училищѣ, перепмеповашюмъ впос.іѣдствіи 
во 2-ю гимназію, поступилъ въ 1832 году па службу въ 
Канцелярію Военнаго Министерства. Здѣсь онъ, между про¬ 

чимъ, принпмалъ участіе въ состав.іепіи Свода военныхъ 
постановленій, а затѣмъ, начиная съ 1838 года, управ.ія.гь 
дѣ.іамп Комитета по устройству Закавказскаго края. Въ 



1845 году опъ былъ назначенъ Управляющимъ дѣлами Кав¬ 

казскаго Комитета, затѣмъ былъ Помощникомъ Управляю¬ 

щаго и Управляющимъ дѣлами Комитета Министровъ, а 
съ 1852 года, кромѣ того, Управляющшіъ дѣлами Сибирскаго 
Комитета. Должности Управляющаго дѣлами Кавказскаго 
и Сибирскаго Комитетовъ были сохранены за В. П. Бутко- 

вымъ п пос.іѣ назначенія его, 1 Января 1853 года, испра¬ 

вляющимъ должность Государственнаго Секретаря. 

Обладая большіЕѵш административными способностями 
и обширнымъ практическимъ умомъ, В. П. Бутковъ вскорѣ 
по вступленіи на нресто.іъ Императора Александра II сумѣлъ 
пріобрѣсти и оправдать полное довѣріе Государя. Нѣкото¬ 

рые изъ современниковъ Буткова, относясь къ нему не 
вполнѣ доброжелательно, говорятъ, что онъ былъ сначала 
защитникомъ крѣпостного права и поддерживалъ мнѣнія 
князя Орлова и графа Закревскаго, па которыхъ опирался в'і. 
своей служебной карьерѣ, а потомъ, убѣдившись, что эти 
мнѣнія не пользуются сочувствіемъ Государя, круто повер¬ 

нулъ въ противоположную сторону п сдѣлался самымі. 
ревностнымъ псполпнтаіемъ Высочайшихъ предуказаній по 
освобожденію крестьянъ; упрекаютъ его также и въ томъ, 

что опъ бы.ІЪ слишкомъ свѣтскимъ человѣкомъ и СЛИШКОМТэ 

любилъ развлеченія. Несомнѣнно, однако, что В. П. Бутковъ 
лучше многихъ сумѣлъ усвоить намѣренія ЦАРя-Преобразова- 

таія п отда.іъ много энергіи и умѣнья на пхъ осуществленіе; 

несомнѣнно также, что любовь къ развлеченіямъ не мѣшала 
емл' работать, когда было нужно, не покладая рукъ, а привычка 
вращаться въ обществѣ раскрывала его наблюдательному уму 
многія особенности этого круга, которыми онъ подчасъ 
искусно пользовался въ интересахъ поручаемаго ему дѣла... 

Живую характеристику В. П. Буткова дастъ въ своихъ 
заппскахт, В. А. Иисарскіи, служившій при Намѣстникѣ Кав¬ 

казскомъ князѣ Барятинскомъ. Онъ разсказываетъ, между про¬ 

чимъ, какъ онъ, вмѣстѣ съ своимъ сослуживцемъ X., явился, 

по порученію князя, къ Буткову, чтобы переговорить о 
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всеподданнѣйшемъ докладѣ относительно упраздненія на 
Кавказѣ учебнаго, таможеннаго п почтоваго округовъ и 
подчиненія этихъ частей іу бернаторамъ: «когда мы вошли, 

и X., поправляя очки, началъ собираться излагать своп 
соображенія, быстрый Бутковъ живо сказалъ: «А, господа! 

здравствуйте! Мы сейчасъ кончимъ нашу задачу. Я уже 
обдумалъ планъ доклада. Садитесь,—я буду диктовать. Кто 
лучше пишетъ? Берите карандашъ!» Съ этими словами онъ 
какъ-то всучилъ уже карандашъ въ руки X. Ошеломленные 
потокомъ ЭТИХ!, словъ, мы бы.іи совершенно сбиты въ 
нашихъ планахъ развернуть нашу сообразите.іьность и про¬ 

зорливость. Я, впрочемъ, весело улыбался, но X. видимо 
проявлялъ на своемъ лицѣ недовольство, превратившись 
мгновенно и неожиданно изъ государственнаго мужа въ 
простого писца. Тѣмъ не менѣе, онъ долженъ былъ писать, 

едва поспѣвая за быстрой диктовкой Буткова. X. пытался 
дѣлать замѣчанія; но Бутковъ не обращалъ на нихъ ника¬ 

кого вниманія и какъ бы безсознательно говорилъ: «Да 
да, это справед.іиво... На чемъ же мы остановились?»—или: 

«Да, да... Ваша правда... Однако, будемъ продолжать»—и 
снова начиналъ быстро диктовать... 

«Докладъ конченъ и отданъ мнѣ, по выраженію Бут¬ 

кова, «для окончательной отдѣлки». Это былъ единственный 
сколько-нибудь утѣшптеіыіый оттѣнокъ нашего достопамят¬ 

наго совѣщанія, при которомъ я былъ простымъ слушате¬ 

лемъ, X.—простымъ писаремъ, а Бутковъ—тѣмъ, чѣмъ 
былъ всегда: ловкимъ проводникомъ всѣхъ своихъ идей». 

Вступивъ въ до.іжпость Государственнаго Секретаря, 

В. П. Бутковъ, прежде всего, позаботился объ ускорепіп 
канцс.іярскаго дѣлопроизводства, нѣсколько замедлившаго 
своіі ходъ въ пос.іѣдніе годы управленія Н. И. Бахтина, 

серьезно недомогавшаго въ это время. Одною изъ глав¬ 

ныхъ причинъ мед.іепности бы.іа задержка Министрами п 
Главноуправляющими отзывовъ по дѣ.іамъ, передаваемымъ 
изъ Государственнаго Совѣта на ихъ соображеніе. Въ видахъ 



устраненія этой задержки, В. П. Бутковъ представилъ Госу¬ 

дарю Императору всеподданнѣйшій докладъ, въ которомъ 
испрашивалъ разрѣшенія по всѣмъ этимъ дѣламъ на буду¬ 

щее время вести въ Государственной Канцеляріи особую 
вѣдомость и два раза въ годъ, передъ закрытіемъ засѣ¬ 

даній Государственнаго Совѣта въ Іюнѣ п Декабрѣ, про¬ 

сить Министровъ п Главноуправляющихъ доставлять свѣ¬ 

дѣнія о положеніи этпхъ дѣлъ, а затѣмъ, при отчетахъ о 
движеніи дѣлъ по Совѣту—полугодовомъ въ Іюнѣ и годо¬ 

вомъ въ Декабрѣ, — представлять Государю Императору 
вѣдомость по этимъ дѣламъ съ обозначеніемъ, въ какомъ 
положеніи находится каждое изъ нихъ, и испрашивать 
Высочайшаго разрѣшенія на подтвержденіе о скорѣйшемъ 
движеніи дѣлъ. 

За десятилѣтіе съ 1843 по 1853 годъ такихъ дѣлъ нако¬ 

пилось 73. Относите.іьно этихъ дѣлъ Государственный Секре¬ 

тарь предполагалъ немедленно снестись съ подлежащими 
Министрами и Главноуправляющими и, по мѣрѣ полученія 
отвѣтовъ, док.^іадывать Предсѣдателю Государственнаго 
Совѣта, и если окажется въ нихъ нѣкоторая медленность, 

то доводить объ этомъ до свѣдѣнія Его Величества. 

На этомъ докладѣ Императоръ Николай Павловичъ 

положилъ с.іѣдующую резолюцію; 

«Необходимо, и очень жа.іѣю, что прежде сего въ ыіду 
не имѣлъ; немедля псполнить» (9 Іюля 1853 г.). 

Въ составѣ высшихъ чиновъ Государственной Канце¬ 

ляріи, вслѣдъ за назначеніемъ В. И. Буткова, въ 1853 году, 

произошли нѣкоторыя перемѣны: именно, назначены были 
новые Статсъ-Секретари: Департамента Законовъ — В. Г. 

Черноглазовь и Государственной Экономіи—Н. П. Шигаебъ 
(оба съ 4 Іюня 1853 года), а управленіе Отдѣ.іеніемъ 
Дѣлъ Государственнаго Секретаря возложено на Помощника 
Статсъ-Секретаря С. М. Жуковскаго, который впослѣдствіи, 

съ 1 Января 1856 года, былъ исправляющимъ должность 
Статсъ-Секретаря Департамента Дѣлъ Царства Польскаго, 
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а еще позднѣе—однимъ изъ видныхъ дѣятелей по освобо¬ 

жденію крестьянъ. 

Въ 1856 году, по случаю предстоявшаго Коронованія 
Ихъ Величествъ, послѣдова.ю Высочайшее пове.іѣніе «относи¬ 

тельно присутствія Государственнаго Совѣта въ Москвѣ учи¬ 

нить совершенно такія же распоряженія, какъ и въ 1826 году». 

Вслѣдствіе этого въ Москву было отправлено 19 чпновнн- 

ковъ Государственной Канцеляріи, которые п оставались 
тамъ полтора мѣсяца, хотя никакихъ засѣданій Государ¬ 

ственнаго Совѣта въ Москвѣ въ то время нс пропеходнло. 

Съ начала царствованія Императора Александра II былъ 
установленъ новыіі порядокъ разсмотрѣнія всеподданнѣй¬ 

шихъ отчетовъ Министровъ и Главноуправляющихъ. На 
основаніи Учрежденія Мішпстерстві, 1802 года Министры 
обязаны были представлять отчеты въ Сенатъ; по Образо¬ 

ванію Министерствъ 1811 года отчеты раздѣлялись на три 
отдѣла: а) отчетъ въ израсходованныхъ суммахъ, представ¬ 

ляемый въ Государственный Контроль; б) отчеты о дѣлахъ, 

представляемые въ Государственный Совѣтъ, п в) отчеты 
о видахъ и предположеніяхъ по управленію, подносимые 
непосредственно Государю Императору. Но порядокъ этотъ 
вовсе не соблюдался, и съ 1813 года въ Государственный 
Совѣтъ не поступало никакихъ министерскихъ отчетовъ. Въ 
1826 году Министръ Финансовъ Канкринъ внесъ въ Госу¬ 

дарственный Совѣтъ отчетъ въ денежныхъ дѣлахъ сразу 
за десять .іѣтъ, 1813—1823 гг., т. е. за годы управленія 
Министерствомъ его предшественника графа Гурьева. Тогда 
возбужденъ былъ вопросъ о томъ, можетъ ли Государ¬ 

ственный Совѣтъ, при своихъ занятіяхъ и составѣ, разсма¬ 

тривать подобные отчеты, къ тому же, представляемые не 
регулярно, а сразу за десять лѣтъ? Вопросъ этотъ былъ раз¬ 

рѣшенъ ВысочАІішпііъ рескриптомъ 30 Сентября 1826 года, 
которымъ повелѣвалось Министрамъ представ.іять отчеты 
на Высочайшее воззрѣніе черезъ Комнтетт. Министровъ, при¬ 

чемъ всѣ отчеты за 1826 годъ должны были быть внесены 
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въ Комитетъ къ 1 Января 1827 года. Это бы.іо пспо.і- 

нено, II съ того времени отчеты разсматривались Комите¬ 

томъ Министровъ въ продолженіе всего царствованія Импе¬ 

ратора Николая I, хотя представлялись далеко не аккуратно, 

съ большими опозданіями. Императоръ Александръ И пору¬ 

чилъ разсмотрѣніе министерскихъ отчетовъ особымъ Ком- 

мисіямъ, составленнымъ изъ Членовъ Государственнаго 
Совѣта по Личному Его избранію. Каждая изъ этихъ 
Коммисіп должна была разсматривать отчетъ въ присут¬ 

ствіи подлежащаго Министра или Главноуправляющаго и, 

истребовавъ отъ него, въ чемъ нужно, объясненія, пред¬ 

ставить свое заключеніе для всеподданнѣйшаго доклада 
въ Совѣтѣ Министровъ, въ которомъ обычно предсѣдатель¬ 

ствовалъ Самъ Государь. Затѣмъ уже, съ Высочайшими 
отмѣтками и съ журналами Коммисій, отчеты передавались 
въ Комитетъ Министровъ, который ихъ выслушивалъ и 
сообща.іъ по принадлежности всѣмъ, къ кому относились 
Высочайшія отмѣтки. 

Дѣлопроизводство въ этихъ Коммисіяхъ было возложено 
на Государственную Канцелярію и обыкновенно поруча¬ 

лось Помощникамъ Статсъ-Секретаря. 

Съ 1857 года начинается напряженная, продолжавшаяся 
бо.іѣс четырехъ лѣтъ, работа Государственной Канцеляріи по 
крестьянской реформѣ. 3 Января 1857 года Государь Импе¬ 

раторъ соизволилъ учредить, въ непосредственномъ Своемъ 
вѣдѣніи и подъ Своимъ предсѣдательствомъ. Особый Се- 

кретныіі Комитетъ «для разсмотрѣнія постановленііі и пред¬ 

положеній о крѣпостномъ состояніи», впос.іѣдствіи (17 Фе¬ 

враля 1858 года) наименованный Главнымъ Комитетомъ по 
крестьянскому дѣлу. Дѣлопроизводство по этому Комитету 
было возложено на Государственную Канцелярію, подъ бли¬ 

жайшимъ наблюденіемъ Государственнаго Секретаря, въ 
помощь которому былъ назначенъ исправ.іявшій долж¬ 

ность Статсъ-Секретаря дѣйствнтаіыіый статскій совѣтникъ 
Жуковскій. 



Занятія Государственной Каіщслярііі по этому Коми¬ 

тету были чрезвычайно трудны, обширны іі многосложны. 

Въ Комитетъ въ разное время было передано до сотни 
проектовъ II предпо.іожепііі о порядкѣ освобожденія кре¬ 

стьянъ, II Канцелярія должна была составить изъ всѣхъ 
этихъ проектовъ особые своды іі записки. Такимъ обра¬ 

зомъ, ею были обработаны и составлены обширныя и 
обстоятельныя справки: 1) о существѣ и основаніяхъ всѣхъ 
вообще проектовъ и предположеній по предмету освобожде¬ 

нія крѣпостныхъ людей, возникавшихъ съ начала царство¬ 

ванія Императора Александра I до начала дѣйствій Комитета; 

2) о существѣ законовъ и всѣхъ предположеній, относящихся 
собственно до дворовыхъ людеіі; 3) о законахъ и предпо¬ 

ложеніяхъ, относящихся до права крѣпостныхъ людеіі прі¬ 

обрѣтать недвижимаго собственность; 4) объ историческомъ 
ходѣ, основаніяхъ и недостаткахъ закона объ обязанныхъ 
поселянахъ; 5) объ историческомъ ходѣ, основаніяхъ и недо¬ 

статкахъ закона о свободныхъ х.іѣбопашцахъ или государ¬ 

ственныхъ крестьянахъ, водворенныхъ на собственныхъ 
земляхъ. При этихъ запискахъ Канце^іяріею были соста¬ 

влены своды постановленій о свободныхъ хлѣбопашцахъ и 
узаконеній о дворовыхъ людяхъ. 

Всѣ эти труды поступили въ приготовительную Ком- 

мисію, учрежденную при Секретномъ Комитетѣ изъ Ч.іеновъ 
его: дѣйствительныхъ тайныхъ совѣтниковъ князя Гагарина 
и барона КорФа, генералъ-адъютанта Ростовцева и Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, н заслужп.пі полное одобреніе Чле¬ 

новъ этой Коммпсіп. ПоСѵіѣ представленія мнѣнііі этихъ 
Членовъ въ Комитетъ, Государственная Канцелярія должна 
была составить сводъ всѣхъ предположснііі или вопросы 
о тѣхъ мѣрахъ, которыя въ подготовительномъ періодѣ 
дѣла освобожденія крѣпостного сословія до.іжны быть при¬ 

няты какъ для облегченія этого сословія, такъ и д.ія 
успѣха взаимныхъ соглашснііі между помѣщиками и кре¬ 

стьянами. По каждоліу изъ этнхъ вопросовъ, въ чпс.іѣ 
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14-тп, были составлены особыя записки, вт. которыхъ помѣ¬ 

щены всѣ постановленія, до каждаго вопроса относящіяся, 
а также всѣ предположенія, заключавшіяся въ огромномъ 
количествѣ поступившихъ въ Комитетъ проектовъ, со все¬ 

возможными къ нпхгь справками. Сверхъ того. Канцеляріею 
бы.ііі составлены, по каждому вопросу отдѣльно, особыя 
сравіштс.іыіыя таблицы, въ которыхъ изложены всѣ поста¬ 

новленія, дѣііствовавшія въ отношеніи не однихъ только 
помѣщичьихъ, но и всѣхъ другихъ крестьянъ,—казенныхъ, 

удѣльныхъ, дворцовыхъ, заводскихъ п т. п. 

Между тѣмъ, въ Іюнѣ 1857 года въ трудахъ Комитета 
Высочайше пове.іѣно было принять участіе Его Импера¬ 

торскому Высочеству Великому Князю Константину Нико¬ 

лаевичу, а въ Октябрѣ того же года въ Комитетъ поступило 
предположеніе дворяпъ-землевладѣльцевъ трехъ Литовскихъ 
губерній объ освобожденіи принадлежавшихъ имъ крестьянъ. 

Составленіе, вслѣдствіе положенія Комитета, проекта Высо¬ 

чайшаго рескрипта 20 Ноября 1857 года па имя Виленскаго 
Генералъ-Губернатора о созывѣ дворянскаго комитета для 
составленія положенія объ улучшеніи быта помѣщичьихъ 
крестьянъ было поручено Государственной Канце.іярін. 

Ею были составлены также и проекты рескриптовъ по 
крестьянскому дѣлу всѣмъ прочимъ начальникамъ губерній 
и цѣльгіі рядъ циркуляровъ и разныхъ другихъ бумагъ по 
этому дѣлу отъ имени Министра Внутреннихъ Дѣлъ. Въ 
то же время чины Канцеляріи, занимавшіеся крестьянскимъ 
дѣломъ, были призваны, вмѣстѣ съ чиновниками Министер¬ 

ства Внутреннихъ Дѣ.іъ, къ составленію главныхъ осповапііі 
для будущаго устройства земской полиціи и мировыхъ 
учрежденій. Работы эти были разсмотрѣны Комитетомъ и 
одобрены Его Величествомъ. 

Такимъ образомъ, въ Государственной Канцеляріи со¬ 

ставлялись всѣ бумаги по крестьянскому дѣлу, даже н такія, 

составленіе которыхъ лежало, собственно, на обязанности 
Министерства Внутреннихъ Дѣ.іъ. Всѣ эти работы бы.пі 
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исполнены въ теченіе первыхъ восьми мѣсяцевъ 1857 года 
обыкновенными средствами Канцеляріи, безъ всякаго уси¬ 

ленія ея личнаго состава. На всеподданнѣйшемъ докладѣ 
объ этихъ трудахъ Предсѣдателя Государственнаго Совѣта 
князя А. Ѳ. Орлова, Государь изволилъ Собственноручно 
начертать: 

«Спасибо Канцеляріи за огромный трудъ. Дай Богъ, 

чтобы изъ всего этого вышелъ прокъ» (7 Сентября 1857 г.). 

Переписка по крестьянскому дѣлу въ теченіе 1857 и 
первой половины 1858 года ограничивалась предваритель¬ 

ными распоряженіями, имѣвшими цѣлью только общее напра¬ 

вленіе всего этого дѣла. Но затѣмъ при Главномъ Комитетѣ 
была учреждена особая Коммисія для разсмотрѣнія проек¬ 

товъ, по губерніямъ составляемыхъ, и дѣлопроизводство по 
этой Коммисіи было возложено также на Государственную 
Канцелярію, подъ непосредственнымъ вѣдѣніемъ п наблю¬ 

деніемъ Государственнаго Секретаря. Тогда В. П. Бутковъ,— 

указывая на то, что эта важная работа потребуетъ несрав¬ 

ненно болѣе обширныхъ и тяжелыхъ трудовъ, такъ какъ 
Канцеляріи предстоитъ предварительное соображеніе всѣхъ 
проектовъ, ихъ докладъ и разборъ въ Коммисіи, соста- 

в.іеніе ея журналовъ и все исполненіе по нимъ,—объясніыъ 
Предсѣдателю Государственнаго Совѣта, что при такихъ 
занятіяхъ онъ «рѣшительно не можетъ обойтись тепереш¬ 

ними средствами Канцеляріи, предвидя въ будущемъ ра¬ 

боты несравненно труднѣе, обширнѣе и многосложнѣе 
тѣхъ, коп до сего времени были на эту Канце.іярію возло¬ 

жены». Государственны!'! Секретарь обращалъ вниманіе 
князя Орлова также и на то, что «при множествѣ другихъ 
работъ Канцеляріи и при крайней ограниченности ея со¬ 

става, рѣшительно невозможно удѣ.іить для переписки по 
крестьянскому вопросу ни одного особаго чиновника, кото- 

рыіі бы не былъ отв.іекаемъ другими работами по Госу¬ 

дарственному Совѣту. Между тѣмъ, нынѣ на Государствен¬ 

ную Канцелярію, сверхъ крестьянскаго дѣла, по необходимо- 



стіі возложена еще п другая обязанность: дѣлопроизводство 
по Коммнсіямъ, учреждаемымъ для разсмотрѣнія министер¬ 

скихъ отчетовъ. Какъ Коммисіи сіи составляются изъ Чле¬ 

новъ Государственнаго Совѣта, то Государственный Секре¬ 

тарь не считаетъ себя въ правѣ отказать имъ, когда они 
требуютъ чиновниковъ для производства и переписки». Въ 
виду этого В. П. Бутковъ просилъ отпускать въ его распо¬ 

ряженіе по 6.000 р. въ годъ на усиленіе штата Канцеляріи, 

впредь до того времени, пока въ ней будутъ производиться 
указанныя обширныя работы. 

На всеподданнѣйшемъ докладѣ Предсѣдатаія Государ¬ 

ственнаго Совѣта по этому вопросу Государь изволилъ 
начертать: 

«Согласенъ и полагаю, что для сего можно бы употре¬ 

бить часть чиновниковъ упраздняемаго Инспекторскаго 
Департамента гражданскаго вѣдомства, если вы признаете 
это удобнымъ». 

Управляющимъ дѣлами упомянутой Коммисіи при Глав¬ 

номъ Комитетѣ по крестьянскому дѣлу былъ назначенъ С. М. 

Жуковскій, о которомъ Предсѣдатель Государственнаго Со¬ 

вѣта, представляя отчетъ за 1858 годъ, свидѣтельство¬ 

валъ предъ Государемъ, что «неусыпная дѣятельность сего 
достойнаго чиновника, его неутомимые труды, прекрасныя 
способности и отличное усердіе къ службѣ много содѣй¬ 

ствовали успѣшному производству дѣлъ, порученныхъ Глав¬ 

ному Комитету», II что онъ, «не взирая на обширныя ра¬ 

боты по Комитету, не перестава.іъ, съ тою же дѣятельно¬ 

стью п съ тѣмъ же усердіемъ, заниматься исполненіемъ пря¬ 

мыхъ своихъ обязанностей по завѣдыванію дѣлами какъ 
Отдѣленія Государственнаго Секретаря, такъ п Польскаго 
Департамента». Представляя, поэтому, Жуковскаго къ на¬ 

градѣ внѣ правіиъ, князь Орловъ, вмѣстѣ съ тѣмъ, счита.іъ 
необходимымъ нѣсколько облегчить его занятія по дѣло¬ 

производству Польскаго Департамента, канцелярія котораго 
состояла только изъ исправляющаго должность Статсъ- 
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Секретаря, одного экспедитора н одного писца, а между 
тѣмъ должна была исполнять весьма обширныя работы. 

Такъ какъ эти работы требовали спеціальнаго знакомства 
съ порядкомъ \іірав.іспія п законодательствомъ Царства 
Польскаго н потому не могли быть поручаемы другимъ 
чиновникамъ Государственной Канцеляріи, то Продсѣдате.іь 

Государственнаго Совѣта пспра- 

шпва.іъ Высочайшаго разрѣше¬ 

нія поручить Государственному 
Секретарю войти въ сношеніе с ь 
НамѣстнпкоАГЬ Царства Польска¬ 

го, какъ Предсѣдателемъ Поль¬ 

скаго Департамента, объ усиле¬ 

ніи Канцеляріи, на счетъ суммъ 
Царства, однимъ Помощникомъ 
Статсъ-Секретаря н двумя пис¬ 

цами. Князь М. Д. Горчаковъ 
обѣща.іъ пріискать лицо, способ¬ 

ное занять новую должность, 

прибавивъ, однако, что выборъ 
такого .ища очень трудеіп>, такъ 

какъ отъ него требуется не то.п>ко знаніе законовъ и учреж- 

депііі Царства, но еще знакомство съ русскимъ языкомъ, 

испытанная благонадежность и преданность русскому' пра¬ 

вительству. Соглашаясь па это предположеніе. Государь при- 

бавіыъ: «Надѣюсь, что выбор'ь будетъ сдѣланъ надежный». 

Указомъ 20 Ноября 1859 го.ѵі исправляющимъ должность 
Помощника Статсъ-Секретаря но Департаменту Дѣ.іъ Цар¬ 

ства Польскаго былъ пазначень старшій цензоръ Варніав- 

скаго Цензурнаго Комитета, ко.иежскііі ассесоръ А. С. Бро- 

/іебскігі, пожалованный при этомъ, за отлично усердную 
службу, въ надворные совѣтники. 

Учрежденная при Г.іавномъ Комитетѣ особая Коммисія 
для разсмотрѣнія проектовъ, по губерніямъ составляемыхъ, 

предположила образовать д.ія подготовпте,іьиыхъ работъ 
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Редакціонныя Коммпсііі подъ прсдсѣдатаіьствомъ одного 
изъ высшихъ чпнов'ь Государственно!! Канцеляріи (въ Пред¬ 

сѣдатели назіѣчался Жуковскій). Императоръ А.іексапдръ 

Николаевичъ, одобрпві. это предположеніе, назначилъ Пред¬ 

сѣдателемъ Комліисііі генера.і'ь-адъютаііта (впослѣдствіи— 

графа) Я. И. Ростовцоба п вмѣстѣ съ тѣмъ повелѣлъ къ 
участію въ трудахъ Коммнсій призвать и чиповъ Государ¬ 

ственной Канцаіяріп. Бъ составѣ Редакціонныхъ Коммпсііі 
участвовало 12 чиновъ Канцеляріи, т. е. немного менѣе 
трети всего числа членовъ (38). Эти чпііовііикн были при¬ 

влечены Я. П. Ростовцевымъ къ составленію извлеченііі изъ 
подлинныхъ описаній всѣхъ помѣщичьихъ имѣній. Эта ра¬ 

бота, требовавшая особенно тщательнаго, хотя и мелочнаго 
труда, бы.іа исполнена ими съ полнымъ успѣхомъ п въ самое 
ко])Откое время. Всѣ опп занима.шсь въ Коммисіяхъ сверхъ 
прямыхъ своихъ обязанностей по Государственному Совѣту 
и сверхъ занятій нѣкоторыхъ изъ нихъ по Главном^" Коми¬ 

тету, который въ продолженіе всего этого времени имѣлъ 
постоянныя засѣданія для разрѣшенія разныхъ вопросовъ. 

Въ Октябрѣ 1860 года Редакціонныя Коммпсііі окончили 
возложенную па нихъ работл и были закрыты, а дѣла ихъ 
пе])еданы въ Государственную Канцелярію. Съ того времени 
въ Канцеляріи сосредоточіыпсь всѣ безъ исключенія работы 
по крестьянскому вопросу вообще. 

Засѣданія Главнаго Комитета и Общаго Собранія Госу¬ 

дарственнаго Совѣта для разсмотрѣнія проектовъ, касав¬ 

шихся крестьянскаго вопроса, съ 10 Октября 1860 до 18 Фев¬ 

раля 1861 года пропеходплп почти ежедневно п продол¬ 

жались съ утра до поздняго вечера. 

На обязанности Государственной Канцеляріи лежало 
исправленіе всѣхъ проектовъ по замѣчаніямъ Главнаго Ко¬ 

митета п Государственнаго Совѣта, составленіе новыхъ 
предположеній, редакція всѣхъ вообще журналовъ п объ¬ 

яснительныхъ записокъ, вся текущая переписка, собраніе 
множества разныхъ справокъ п свѣдѣній, представленіе обтг- 
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яснеііій II вообще всѣ работы, необходимыя при разсмотрѣ¬ 

ніи дѣла какъ въ Главномъ Комитетѣ, такъ іі въ Государ¬ 

ственномъ Совѣтѣ. Проводя цѣлые дни въ засѣданіяхъ, 

чины Государственной Канцеляріи могли употреблять для 
работъ отъ одного засѣданія къ другому только ночное 
время II вообще въ теченіе всего производства этого дѣла 
буквально не имѣли ни одной минуты отдыха. 

При представленіи Государственнымъ Секретаремъ все¬ 

подданнѣйшей записки отъ 18 Февраля 1861 года, съ проек¬ 

тами законоположеній но крестьянскому дѣлу, указа Пра¬ 

вительствующему Сенату и Высочайшаго Манифеста, Госу¬ 

дарь изволилъ начертать: 

«Теперь, при окончаніи всей главной работы, считаю 
священнымъ долгомъ искренно благодарить васъ и всѣхъ 
вашихъ помощниковъ за всѣ ваши добросовѣстные и не¬ 

утомимые труды по сему важному дѣлу. Да будетъ на немъ 
благос-іовеніе Божіе». 

Манифестъ объ освобожденіи крестьянъ, составленный, 

какъ извѣстно. Московскимъ Митрополитомъ Филаретомъ и 
подписанный Императоромъ Александромъ П въ памятный 
день 19 Февраля 1861 года, бы.іъ обнародованъ только 
5 Марта. Незадолго до этого пос.іѣдняго дня. Государ¬ 

ственный Секретарь получилъ слѣдующую Собственноруч¬ 

ную записку Государя: 

«Прошу васъ изготовить благодарственный рескриптъ 
на имя Великаго Князя Константина Николаевича за труды 
его по Главному Крестьянскому Колштету, въ которомъ Я 
ему поручаю благодарить отъ Меня и всѣхъ прочихъ ч.іе- 

новъ. На немъ выставить тоже 19-е чис.ю, но отправить 
только въ день обнародованія Манифеста». 

«Не надѣясь на своп способности», В. П. Бутковъ 
показалъ составленный имъ проектъ рескрипта Предсѣда¬ 

тельствовавшему въ Государственномъ Совѣтѣ графу Д. Н. 

Блудову, который внесъ въ него незначительныя редакціон¬ 

ныя исправленія. Затѣмъ проектъ былъ еще нѣсколько 
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исправленъ Самимъ Государемъ. Бутковымъ же бы.іп, но 
Бысочаіішему пове.іѣнііо, составлены рескрпнты: Митропо¬ 

литу Филарету, Министру Вііутрспііпхъ Дѣлъ съ изъявле¬ 

ніемъ Высочайшей благодарности дворянскимъ комитетамъ 
II Предсѣдателю Редакціонныхъ Комшісій (замѣнившему 
скончавшагося графа Я. И. Ростовнова) графу В.Н. Панину, съ 
изъявленіемъ Высочайшаго благоволенія членамъ Коммпсій. 

По утвержденіи Манифеста іі новыхъ Положеній о 
крестьянах!,, вышедшихъ изъ крѣпостной зависимости. Госу¬ 

дарем!. Императоромъ была возложена па Государственную 
І\аііце.іярію еще особая обязанность—печатаніе Манифеста 
и Положеній и разсылка ихъ по губерніямъ. Предстояло 
напечатать до 600 тысячъ экземпляровъ Манифеста и до 
300 тысячъ экземпляровъ По.іоженііі,—всего болѣе 15 міы- 

ліоповъ печатныхъ листовъ. Ровно черезъ мѣсяцъ послѣ 
подписанія Манифеста, 19 Марта, всѣ эти экземпляры не 
только были отпечатаны, но уже и переплетены и отпра¬ 

влены по всѣмъ губерніямъ. По необходимости занять этимъ 
спѣшнымъ дѣломъ множество рабочихъ. Государственный 
Секретарь, съ Высочайшаго разрѣшенія, помѣстилъ мастер¬ 

скія въ зданіи Перваго Кадетскаго Корпуса, въ тѣхъ залахъ, 

гдѣ собирались Редакціонныя Комиссіи. Здѣсь п произво- 

дн.іпсь работы подъ наблюденіемъ начальства Корпуса н 
его внутренней полиціи. 

Независимо отъ этого. Государственная Канцелярія, 

въ видахъ облегченія какъ помѣщикамъ, такъ іі крестьянамъ, 

ознакомленія съ новыми По.іоженіямп, но распоряженію 
В. П. Буткова, приняла на себя составленіе: 1) подробнаго 
алфавитнаго указателя ко всѣмт. Положеніямъ; 2) краткаго 
изложенія правъ и обязанностей крестьянъ н дворовыхъ 
людей ІІ 3) обозрѣнія главныхъ основаній, принятыхъ при 
составленіи Положеній. 

Въ обширномъ всеподданнѣйшемъ докладѣ 5 Апрѣля 
1861 года, заключающемъ въ себѣ подробное обозрѣніе 
всѣхъ трудовъ Государственной Капце.іяріп по крестьян- 



скому дѣлу, Государственііыіі Секретарь свидѣтельствовалъ, 

что «быстрое п скорое окончаніе всѣхъ работъ было совер¬ 

шено, конечно, благодаря въ особенности пламенному усердію 
употребленныхъ къ сему дѣлу чиповъ Канцеляріи». 

«Всѣ они трудились съ равнымъ усердіемъ п равною 
добросовѣстностью», ппса.іъ В. П. Бутковъ,—«но размѣръ 
трудовъ ихъ въ этомъ дѣлѣ не одинаковъ. Есть чипы Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, труды копхъ по крестьянскому 
вопросу были въ особенности обширны п многочисленны, 

а потому п вознагражденіе за труды пхъ не можетъ быть 
соглашено ни съ какими общими правилами о наградахъ». 

Таковы, по представ.іенію В. П. Буткова, были: псправляю- 

щііі должность Статсъ - Секретаря Жуковскгіі, Помощникъ 
Статсъ-Секретаря статскій совѣтникъ Домонтовичь и экспе¬ 

диторы: статскііі совѣтникъ ^охтішъ н коллежскій совѣтникъ 
Миткобъ. Дѣятельность ихъ была охарактеризована Государ¬ 

ственнымъ Секретаремъ въ слѣдующихъ выраженіяхъ: 

аЖукобскій участвовалъ въ занятіяхъ Главнаго Коми¬ 

тета по крестьянскому дѣлу со дня его учрежденія, т. е. съ 
3 Января 1857 года. Онъ бы.іъ постоянно главпыліъ дѣло¬ 

производителемъ этого Комитета. Онъ также завѣдывалъ дѣло¬ 

производствомъ Коммисін изъ 4-хъ Ч.іеновъ, при Главномъ 
Комитетѣ учрежденной, и участвова.іъ въ составленіи перво¬ 

начальныхъ предположеній о преобразованіи земской по.інціп 
и устроііствѣ мировыхъ учреждспііг. Затѣмъ онъ бы.іъ назна¬ 

ченъ Членомъ Редакціонныхъ Коммпсііі п принималъ самое 
дѣятельное участіе въ занятіяхъ всѣхъ трехъ отдѣленій 
оныхъ. По поступленіи дѣ.іа въ Г.іавный Комитетъ, Жуков¬ 

скій бы.іъ общимъ распоряднте.іемъ и редакторомъ всѣхъ 
работъ. Опъ занима.іся крестьянскимъ дѣ.іомъ не только 
съ усердіемъ, но съ пламенною, искреннею любовью къ 
этому дѣлу, и занимался имъ до истощенія сіі.іъ.®‘ 

иДомоитобичъ, по прежней с.іужбѣ его въ Министерствѣ 
Государственныхъ Имуществъ, пріобрѣ.іъ огромную опыт¬ 

ность въ сельскомъ хозяііствѣ и, во вниманіе къ его трудамъ, 
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ІЮ назначеніи его въ 1858 году Помощникомъ Статсъ-Секре- 

таря Государственнаго Совѣта, былъ избранъ генералъ- 

адъютантомъ Ростовцовымъ въ чиСѵЮ Членовъ Редакціон¬ 

ныхъ Коммпсііі. Онъ присутствовалъ въ Юридическомъ 
11 Хозяйственномъ Отдѣленіяхъ п въ Финансовой Ком- 

міісіи. Дѣятаіьно участвуя во 
всѣхъ трудахъ ихъ, Домонтовпчъ 
обработалъ въ Редакціонныхъ 
Коммисіяхъ проектъ о выкупѣ. 

Подъ его вѣдѣніемъ іі руковод¬ 

ствомъ были составлены п напе¬ 

чатаны извлеченія изъ подлин¬ 

ныхъ описаній помѣщичьихъ имѣ¬ 

ній. По поступленіи дѣла въ 
Главный Комитетъ и въ Госу¬ 

дарственный Совѣтъ, Домонто- 

вичъ, по заключеніямъ Комитета 
и Совѣта, псправп.іъ важнѣйшія 
мѣстныя Положенія всѣхъ губер¬ 

ній и принималъ самое дѣятель¬ 

ное участіе въ составленіи журналовъ Главнаго Комитета 
и Государственнаго Совѣта. Пламенное усердіе къ дѣлу 
этого необыкновеннаго труженика, его превосходныя спо¬ 

собности и опытность, были главною причиною успѣшнаго 
окончанія всего дѣла и въ Главномъ Комитетѣ, н въ Госу¬ 

дарственномъ Совѣтѣ.®' 

<-чЛохтинъ былъ употребленъ для занятій по крестьян¬ 

скому дѣлу съ самаго начала дѣйствій Главнаго Комитета, 

и ему, какъ чиновнику особенно благонадежному, было 
ввѣрено храненіе всѣхъ секретныхъ дѣ.іъ и бумагъ, въ 
Комитетъ поступавшихъ. По закрытіи Редакціонныхъ Ком- 

мисій на Лохтипа бы.іъ возложенъ пріемъ переданнаго въ 
Государственную Канцелярію огромнаго архива и библіотеки 
Коммпсій. Во время разсмотрѣнія, какъ въ Главномъ Коми¬ 

тетѣ, такъ и въ Государственномъ Совѣтѣ, проектовъ Подо- 
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жепій о крестьянахъ, Лохтипъ былъ усерднѣйшимъ помощ¬ 

никомъ дѣлопроизводителей во всѣхъ ихъ работахъ, и въ 
особенности на пего была возложена повѣрка корректуръ 
печатавшихся журналовъ и проектовъ Главнаго Комитета. 

Работы сіи по быстротѣ, съ которою производилось все 
вообще дѣло, потребовали самыхъ усиленныхъ, неутомимыхъ 
трудовъ, добросовѣстности и полнаго знакомства со всѣми 
подробностями дѣла.®® 

«Наконецъ, Миткобь представляетъ примѣръ необыкно¬ 

веннаго усердія къ дѣлу. Занимаясь вмѣстѣ съ Жуковскимъ 
и Домонтовичем'ь исправленіемъ проектовъ, Митковъ съ 
самаго начала поступленія дѣла въ Главный Комитетъ былъ 
употребленъ мною для надзора за печатаніемъ всѣхъ работъ 
по крестьянскому вопросу. Кончивъ курсъ съ отличнымъ 
успѣхомъ въ Александровскомъ Лицеѣ, будучи прекрасно 
образованъ, имѣя большое и совершенно независимое со¬ 

стояніе, занимая въ Государственной Канцеляріи сверх¬ 

штатное мѣсто и не получая никакого содержанія, Митковъ 
единственно изъ усердія къ дѣлу, усердія необыкновеннаго 
въ молодомъ человѣкѣ въ его положеніи, предался совер¬ 

шенно порученію, на него возложенному. Съ Октября 
1860 года и по настоящее время Митковъ буквально день и 
ночь проводп.іъ въ типографіяхъ, и исключительно его 
усердію, его дѣятельности и трудамъ, обязаны мы скорымъ 
печатаніемъ и скорою разсылкою Манифеста и Положеній. 

Его трудъ въ этомъ дѣлѣ заслуживаетъ не только особаго 
вознагражденія, по и поощренія».®’ 

Для названныхъ лицъ Государственный Секретарь испра¬ 

шивалъ исключительныя награды. Именно, онъ ходатайство¬ 

валъ о производствѣ всѣхъ пхъ въ слѣдующіе чины, о выдачѣ 
Жуковскому, Домоптовпчу и Лохтпну единовременно изъ 
казны получаемыхъ ими окладовъ содержанія и о пожало¬ 

ваніи этимъ тремъ чиновникамъ земли по чину. «Я прошу 
особенно объ этой наградѣ»,—писалъ В. П. Бутковт.,—«сътон) 

именно цѣлію, дабы память о трудахъ спхъ достойныхъ 
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чиновниковъ В7> крестьянскомъ дѣлѣ осталась въ ихъ потом¬ 

ствѣ, и чтобы дѣти ихъ, пользуясь пожалованною имъ зем¬ 

лею, знали, что земля сія была дарована ихъ отцамъ за 
труды по крестьянскому вопросу». Что касается Миткова, 
имѣвшаго огромное состояніе п служившаго въ Государ¬ 

ственной Канцеляріи безъ содержанія, то Государственный 
Секретарь просіыъ о пожалованіи ему ордена Св. Анны 2 

степени и о назначеніи его Помощникомъ Статсъ-Секре- 

таря, сверхъ штата. 

Для прочихъ чиновниковъ Государственной Канцеляріи, 

принимавшихъ участіе въ работахъ по крестьянскому дѣлу, 

испрашивались награды по особому списку, причемъ относи¬ 

тельно нѣкоторыхъ изъ нпхъ, въ виду ихъ особыхъ трудовъ. 

Государственный Секретарь ходатайствовалъ о двухъ награ¬ 

дахъ: чиномъ плп орденомъ и денежнымъ пособіемъ. Статсъ- 

Секретарю Департамента Государственной Экономіи Заблоц- 

кому-Десятобскому испрашивалось пожалованіе земли по 
чину.®* На вознагражденіе переписчиковъ предполагалось 
выдать единовременно 8.000 р. 

Государь возвратилъ докладъ В. П. Буткову съ слѣдую¬ 

щею надписью: 

«Изъ отмѣтокъ Моихъ вы увидите, что Я на все согла¬ 

сенъ, съ самыми малыми измѣненіями, и нахожу, что всѣ 
ваши усердные сотрудники вполнѣ достойны испрашивае¬ 

мыхъ для нихъ наградъ, коп объявить въ день Пасхи». 

Одно изъ сдѣланныхъ Государемъ измѣненій коснулось 
Миткова, которому вмѣсто ордена Св. Анны 2 ст. бы.іъ 
пожалованъ орденъ Св. Владішіра 4-й степени. 

Награждены были также и чиновники канцеляріи быв¬ 

шихъ Редакціонныхъ Коммисій, причисленные, по окончаніи 
работъ этихъ Коммисій, къ составу Государственной Канце- 

.іяріи. Члену-эксперту и секретарю при Предсѣдате.іѣ Ком¬ 

мисій магистру естественныхъ наукъ II. II. Семенову было 
зачислено въ службу все время его ученыхъ занятій, а 
также его трудовъ по Коммпсіямъ, съ 1851 года; затѣмъ 



П. П. Семеновъ былъ произведенъ, за выслугу лѣтъ, въ 
надворные совѣтники и причисленъ къ Государственной 
Канцеляріи, съ отнесеніемъ по должности къ У классу.** 

Что касается самого В. П. Буткова, то его предполага¬ 

лось наградить алмазными знаками ордена Св. Александра 
Невскаго, но, по словесному всеподданнѣйшему докладу 
Предсѣдателя Государственнаго Совѣта о недостаточномъ его 
состояніи, ему былъ пожалованъ участокъ въ 6.000 деся¬ 

тинъ изъ такъ называемыхъ башкирскихъ земель въ Самар¬ 

ской губерніи и данъ, въ день Пасхи, 23 Апрѣля 1861 года, 
слѣдующій рескриптъ, Собственноручно исправленный Госу¬ 

даремъ: 

«Владиміръ Петровичъ. Отдавая всегда должную спра¬ 

ведливость отмѣнному вашему усердію и неутомимой дѣя- 

те.іыюсти въ исполненіи всѣхъ важныхъ и разнородныхъ 
возложенныхъ на васъ обязанностей, Я въ особенности 
замѣтилъ, что сею дѣятельностію вы немало способствовали 
скорѣйшему предначертанію постановленій и вообще мѣръ 
для ве.іикаго преобразованія въ положеніи и всемъ бытѣ 
многочисленнаго класса Моихъ вѣрныхъ подданныхъ. Мнѣ 
пріятно изъявить вамъ, вмѣстѣ съ другими принимавшими 
участіе въ семъ дѣлѣ. Мое совершенное удовольствіе и 
признате.іьность за ревностные труды ваши.—Пребываю 
благосклонный къ вамъ Александръ». 

Кромѣ того, В. П. Бутковъ подучилъ, наравнѣ съ нѣко¬ 

торыми прочими чинами Государственной Канцеляріи, еди¬ 

новременно годовой окладъ содержанія. 
Въ рескриптѣ, данномъ 19 Февраля 1861 года на имя 

Великаго Князя Константина Николаевича, было объ¬ 

явлено объ учрежденіи, въ видѣ постояннаго устано¬ 

вленія, подъ предсѣдате.іьствомъ Его Императорскаго Высо¬ 

чества, въ составѣ Государственнаго Совѣта, Главнаго 
Комитета объ устройствѣ се.іьскаго состоянія для всей 
Имперіи на общихъ и однообразныхъ началахъ. Дѣлопро¬ 

изводство 110 Комитету пове.іѣно было сосредоточить 



въ Государственной Канделяріи, подъ непосредственнымъ 
вѣдѣніемъ п наблюденіемъ Государственнаго Секретаря, 

который долженъ былъ находиться къ Комитету въ тѣхъ 
же отношеніяхъ, въ какихъ онъ состоялъ къ Департаментамъ 
Государственнаго Совѣта. 

Проектъ учрежденія этого Комитета былъ составленъ 
В. П. Бутковымъ и представленъ имъ непосредственно Го¬ 

сударю Императору. На Комитетъ возлагалось: высшее на¬ 

блюденіе за введеніемъ въ дѣйствіе законоположеній о кре¬ 

стьянахъ, вышедшихъ изъ крѣпостной зависимости, и раз¬ 

рѣшеніе всѣхъ могущихъ при этомъ возникнуть вопросовъ 
и недоразумѣній; разсмотрѣніе разныхъ проектовъ законо¬ 

положеній, которыя должны быть составлены въ дополненіе 
къ изданнымъ Положеніямъ о крестьянахъ; составленіе и 
разсмотрѣніе предположеній объ устройствѣ крестьянъ госу¬ 

дарственныхъ, дворцовыхъ, удѣльныхъ, заводскихъ и всѣхъ 
другихъ; высшее наблюденіе за введеніемъ въ дѣйствіе 
Положеній о сихъ крестьянахъ, когда оныя буд^^тъ утвер¬ 

ждены, а также разъясненіе могущихъ возникнуть при семъ 
вопросовъ и недоразумѣній, и, наконецъ, составленіе и раз¬ 

смотрѣніе общаго Сельскаго Устава и общихъ предполо¬ 

женій, касающихся всѣхъ сельскихъ сословій. 

Для дѣлопроизводства Главнаго Комитета въ составѣ 
Государственной Канцеляріи тогда же было учреждено 
особое Отдѣленіе по дѣламъ объ устройствѣ сельскаго 
состоянія. Отдѣленіе это было составлено изъ одного По¬ 

мощника Статсъ-Секретаря (Домоптовпча), экспедитора, его 
старшаго помощника, журналиста, его помощника и актуа¬ 

ріуса. Управленіе Отдѣленіемъ возложено на С. М. Жуков¬ 

скаго. 

Затѣмъ Государственной Канцеляріи, или, точнѣе. Госу¬ 

дарственному Секретарю, было поручено высшее наблю¬ 

деніе за лнтературоіі по крестьянскому вопросу, по край¬ 

ней мѣрѣ, въ первое время послѣ освобожденія крестьянъ: 

въ Апрѣлѣ 1861 года С.-Петербургскій Цензурный Коми- 
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тетъ увѣдомилъ Государственную Канцелярію, что кол¬ 

лежскій секретарь Петръ Янобь іі коллежскій регистра¬ 

торъ Леонтій Снѣгиревъ обратились съ прошеніемъ объ 
исходатайствованііі пмт> разрѣшенія на изданіе еженедѣль¬ 

ной газеты подъ названіемъ: «/Р Февраля 186І года», 

въ которой они предполагали помѣщать: 1) все, что разо¬ 

вьетъ, выяснитъ и опредѣлитъ примѣненіе Высочайшаго 
Положенія 19 Февраля 1861 года на практикѣ, п 2) всѣ 
необходимыя по разнымъ предметамъ сельскаго. Фабричнаго 
п ремесленнаго хозяйства указанія, освященныя наукою и 
опытомъ, безъ которыхъ невозможна благоразумная п 
полезная дѣятельность. Предварительно представленія объ 
этомъ ходатайствѣ на разрѣшеніе Г.іавнаго Управленія Цен¬ 

зуры, Комитетъ, препровождая въ Государственную Канце¬ 

лярію программу газеты, просіыъ сообщить, «въ какой мѣрѣ 
просьба эта можетъ подлежать въ настоящее время удовле¬ 

творенію». 

В. П. Бутковъ отвѣчалъ, что находитъ предположеніе 
Янова п Снѣгирева во многихъ отношеніяхъ неудобнымъ, 

въ виду того, что всѣ правительственныя распоряженія по 
крестьянскому дѣлу будутъ помѣщаться въ правительствен¬ 

ныхъ изданіяхъ. Изданіе не было разрѣшено. 

Тогда же Предсѣдатель С.-Петербургскаго Цензурнаго 
Комитета препроводилъ на разсмотрѣніе Государственнаго 
Секретаря рукопись подъ заглавіемъ: аПрочти гіростоп 
разсказъ о новомъ бытѣ гпвоемъ». Рукопись эта была воз¬ 

вращена съ отзывомъ, что «наггечатаніе ея можетъ быть 
дозволено, по изданіе ея не принесетъ никакой пользы 
простому народу, для коего пишется, а можетъ спутать его 
понятія». Въ печати эта рукопись нс появлялась. 

Этими двумя Фактами исчерпываются всѣ свѣдѣнія о 
цензорскоіі дѣятельности В. П. Буткова. 

Независимо отт> работъ по крестьянскому дѣлу, въ 
теченіе 1857—1861 годовъ на Государственной Канцеляріи 
лежало много другихъ важныхъ трудовъ по разработкѣ 
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различныхъ законодательныхъ предположенііі п мѣропріятій. 

Такъ, въ 1857 году на Канцелярію возложено было дѣло¬ 

производство по Особой Коммисіи, учрежденной для рѣшенія 
дѣлъ во время двукратной отлучки Государя за границу. Ком- 

мисія существовала, въ оба раза, болѣе трехъ мѣсяцевъ п 
успѣла разсмотрѣть и разрѣшить 1588 дѣлъ. Въ томъ же 
году закончились труды Высочаііше учрежденнаго 31 Ав¬ 

густа 1856 года Особаго Комитета, подъ предсѣдательствомъ 
Члена Государственнаго Совѣта дѣйствительнаго тайнаго 
совѣтника чі. В. Тенгоборскаго, для пересмотра таможеннаго 
тарнФа 1850 года. Въ составъ этого Комитета входили пред- 

ставиташ отъ Министерствъ: Финансовъ, Внутреннихъ и 
Иностранныхъ Дѣлъ и Государственныхъ Имуществъ, а 
дѣлопроизводство было поручено Государственной Канце¬ 

ляріи. О «выдающихся заслугахъ» ея по этому дѣлу свидѣ¬ 

тельствовалъ Министръ Финансовъ въ отношеніи на имя 
Государственнаго Секретаря, спрашивая, какія награды, по 
его мнѣнію, слѣдовало бы назначить исправляющему до.іж- 

ііость Статсъ-Секретаря Департамента Государственной Эко¬ 

номіи Шигаебу, Помощнику Статсъ-Секретаря Небольсину 
и прочимъ чипамъ Канцеляріи, принимавшимъ участіе въ 
тарифной работѣ.*" 

Въ связи съ трудами этого Комитета возникло въ Маѣ 
1857 г. характерное судебное дѣло. Однажды утромъ на 
квартиру Помощника Статсъ - Секретаря (впослѣдствіи— 

Ч.іенъ Государственнаго Совѣта) Г. И. Небольсина, зани¬ 

мавшагося производствомъ дѣла о новомъ тарифѣ въ Де¬ 

партаментѣ Экономіи, принесли письмо отъ одного изъ 
пріѣхавшихъ въ Петербургъ, для объясненій по проекту та¬ 

рифа, депутатовъ отт. Московскаго купечества, мануфактуръ- 

совѣтника П. Въ письмѣ П. выражено было желаніе купить у 
Небольсина 20 экземпляровъ издававшейся имъ въ то время 
«Библіотеки коммерческихъ знаній», причемъ было сказано, 

что половина прпчитающеііся за эти книги суммы посы¬ 

лается теперь же, а другая половина будетъ доставлена 
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«ІЮ распродажѣ полученныхъ экземпляровъ». Въ отдѣльномъ 
пакетѣ были вложены: особая записка о вредныхъ пос.іѣд- 

ствіяхъ пониженія пошлинъ съ привозимыхъ изъ-за гра¬ 

ницы шитаго платья п перчатокъ п 5.000 р. съ надписью: 

«О всѣхъ п за вся». Небольсинъ немедленно представп.гь 
эту посылку Предсѣдатаію Государственнаго Совѣта. Князь 
Орловъ, «усматривая изъ поступка П. явное намѣреніе 
подкупить чиновника Государственной Канце.іяріп,—намѣ¬ 

реніе, оскорбительное для чести всего состава зтоіі Канце¬ 

ляріи, бывшей всегда безупречною», сообщилъ обо всемъ 
Шефу Жандармовъ, прося его произвести по этому пред¬ 

мету надлежащее слѣдствіе, поступивъ съ П. по всей стро¬ 

гости законовъ, и тогда же довелъ о случившемся до 
Высочайшаго свѣдѣнія. 

«Князь Долгоруковъ по.іучіі.іъ по этому Мое приказа¬ 

ніе», написалъ Государь князю Орлову. П. былъ тотчасъ же 
арестованъ при III Отдѣленіи Собствешюіі Его Император¬ 

скаго Величества Канце.іяріи и на допросѣ объясніыъ, что 
послѣдовавшее по новому тарифу пониженіе пошлины на 
шитое платье и бѣлье должно лишить бѣдный классъ Россіи 
работы, а слѣдовательно, весьма тяжело отзовется на эконо¬ 

мическомъ по.юженіи въ особенности Московскаго населенія. 

Эти соображенія раздѣлялись и другими Московскими депу¬ 

татами, которые считали долгомъ обратить на это вни¬ 

маніе правительства. П. хотѣлъ обратиться къ Предсѣдателю 
Департамента Экономіи, но одинъ изъ его знакомыхъ, нѣкто 
Ш., сообщилъ ему, что дѣ.юмъ о тарифахъ занимается глав¬ 

нымъ образомъ Небольсинъ, который лучше можетъ объ¬ 

яснить графу Гурьеву то, что хотѣлъ ему сказать П., п что 
«можно просить» его. Междл' прочішъ, Ш. указалъ, что 
Небольсинъ, оставивъ должность секретаря въ Во.іьномъ 
Экономическомъ Обществѣ, .шши.іся 4.000 р. жалованья. 

П., «изъ чувства уваженія» къ Небольсину, котораго давно 
зналъ, желалъ помочь ему въ стѣсненныхъ его обстояте.іь- 

ствахъ покупкою извѣстнаго числа экземпляровъ его изданія 
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и послалъ ему 5.000 р., считая это не подкупомъ, а преду¬ 

прежденіемъ подкупа со стороны иностранныхъ агентовъ, 

которые могли бы дать гораздо больше. При этомъ П. гово¬ 

рилъ, что онъ дѣйствова.іъ лично отъ себя, а не въ качествѣ 
уполномоченнаго отъ всѣхъ Московскихъ Фабрикантовъ, н 
послалъ Небольсину свои личныя деньги, которыя, какъ онъ 
надѣялся, будутъ потомъ, въ случаѣ благопріятнаго исхода 
его просьбы, возвращены ему его товарищами. Надпись же: 

«О всѣхъ и за вся» имѣетъ значеніе: «О всѣхъ бѣдныхъ 
II за вся христіанъ, людей благочестивыхъ». На вопросъ о 
томъ, не дѣлалъ ли П. и еще кому-нибудь подобныхъ же 
приношеній, опъ отвѣтилъ, что далъ только 500 р. коллеж¬ 

скому совѣтнику Б., который взялся доставить его записки 
князю Орлову и Министру Финансовъ. 

Арестованный вс.іѣдъ за этимъ Б.,—чиновникъ Мини¬ 

стерства Финансовъ, занимавшійся дѣлами Московскаго 
Генералъ - Губернатора графа Закревскаго и вообще хо¬ 

датайствами по частнымъ дѣламъ,—показалъ, что онъ 
дѣйствительно взялся помогать Московскимъ депутатамъ, 

но сдѣлалъ это лишь по желанію графа Закревскаго; что 
500 р. были даны ехі) П. на наемт. квартиры для пріѣз¬ 

жихъ Московскихъ купцовъ, — «но, можетъ быть, П. и 
жаіалъ этими деньгами его отблагодарить, и онъ. Б., зная 
П. за очень богатаго человѣка и не видя въ этомъ ничего 
противозаконнаго, принялъ ихъ, тѣмъ бо.іѣе, что имѣетъ 
большое семейство». 

Вятскій купецъ 3-й гильдіи ПІ.,— однажды уже вы¬ 

сланный въ Вятку подъ надзоръ полиціи за какое-то 
дѣло, оставшееся невыяспеннымт., по потомъ опять про¬ 

бравшійся въ Петербургъ, — показалъ, что познакомился 
съ П. и другими Московскими депутатами недавно, по дѣ¬ 

ламъ откупа. П. говорилъ емл’, что пошлину на чай Москов¬ 

скіе купцы успѣ.ш отстоять въ Департаментѣ не совсѣмъ 
чистыми средствами, но теперь относительно мануфактуры 
имъ ничего не удалось сдѣлать, потому что покойный 
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Тенгоборскій, подкупленный англичанами, сильно вредилъ 
дѣлу; что, впрочемъ, есть еще нѣкоторая надежда и что съ 
цѣлью достигнуть благопріятнаго исхода пересмотра тарпФа 
Московскіе Фабриканты предоставили въ распоряженіе П. 

100.000 руб. 

На всеподданнѣйшемъ докладѣ Государю Императору 
выписки изъ этого слѣдственнаго производства Его Вели¬ 

чество изволилъ начертать: 

«Желаю, чтобы прилагаемая выписка была прочитана 
завтра въ Государственномъ Совѣтѣ, такъ какъ дѣло касается 
чиновника Государственной Канцеляріи, и чтобы Совѣтъ 
онредѣ.шлъ, нужно ли въ чемъ либо дополнить слѣдствіе? 

Если же нѣтъ, то какимъ образомъ поступить съ лицами, 

оказываюгцгшися по дѣлу виновными? Можетъ быть, нѣко¬ 

торые изъ Членовъ Совѣта признаютъ нужнымъ прибавить 
еще и отъ себя дополнительныя свѣдѣнія, ибо всякій благо¬ 

родный человѣкъ долженъ для обгцей пользы изобличать пре¬ 

ступниковъ. Всѣ у насъ кричатъ на взяточничество, но когда 
дѣло идетъ объ открытіи истины, .ини.иое благородство не 
позволяетъ, къ прискорбію, многиліъ называть вшіовныхъ» 

(13 Мая 1857 г.).“ 

Государственный Совѣтъ, войдя въ разсмотрѣніе всѣхъ 
обстоятельствъ этого дѣла и находя, что по произведенному 
слѣдствію П. достаточно изобличенъ въ намѣреніи подку¬ 

пить Небольсина, призналъ необходимым!, «дѣло по этому 
предмету подвергнуть судебному разсмотрѣнію, съ тѣмъ, 

чтобы судъ былъ произведенъ въ С.-Петербургской Уго¬ 

ловной Палатѣ, чтобы наблюденіе за ходомъ этого дѣла 
было возложено па Министра Юстиціи п чтобы оно было 
окончено не въ очередь» (14 Мая). 

Государь Императоръ, утвердивъ это положеніе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, Высочайше повелѣть соизволилъ: дѣ.ю 
рѣшить не въ очередь, не допуская ни малѣіішей отсрочки, 

и о ходѣ его каждыя двѣ недѣли доносить Сенату. Что ка¬ 

сается 5.000 р., присланныхъ П. Небольсину, и 500 р., 

212 

ьиблиотека"Руниверс" 



данныхъ Б., то эти деньги обратить въ инвалидный капи¬ 

талъ (23 Мая). 

Дѣло было зас.іушаііо въ С.-Петербургской Уголовноіі 
Палатѣ 31 Мая и рѣшено 7 Августа 1857 года. П. оправ¬ 

дывался тѣмъ, что «дѣйствія его были единственно изъ 
любви къ Россіи». Палата приговорила: П. подвергнуть 
тюремному заключенію на 6 мѣсяцевъ и денежному взы¬ 

сканію вчетверо бо.іѣе данной и обѣщанной суммы, т. е. 

въ размѣрѣ 40.000 р.; Б.— «по предмету знанія о противо¬ 

законномъ поступкѣ П. пли же участія въ ономъ отъ суда 
освободить, внеся подсудпмость эту въ Формулярный о 
с.4ужбѣ его списокъ»; ПІ.— «по предмету подговора П. на 
подкупъ Небольсина оставить въ сильномъ подозрѣніи, а 
за двукратно сдѣланное ложное передъ судомъ безъ присяги 
показаніе выдержать въ тюрьмѣ три мѣсяца и затѣмъ пред¬ 

ставить на усмотрѣніе г. Военнаго Губернатора». 

Дѣло перешло въ Сенатъ. Тогда жена П. обратилась 
съ всеподданнѣйшимъ прошеніемъ о смягченіи участи ея 
м^жа, объясняя, что онъ имѣетъ на Фабрикѣ до 1200 рабо¬ 

чихъ, завелъ для нихъ ремесленную школу, въ которой 
обучается до 200 человѣкъ, затѣмъ устроіыъ двѣ богадѣльни 
па 40 человѣкъ, изъ которыхъ одна находится на полномъ 
содержаніи его и его брата, и, наконецъ, послѣ существо¬ 

вавшей въ Москвѣ холеры и во время пос.іѣдней войны 
принималъ на свое содержаніе оставшихся сиротъ, женъ и 
дѣтей безсрочно-отпускныхъ. Это прошеніе, по Высочай¬ 

шему поколѣнію, было передано на усмотрѣніе Сената, 
который, во вниманіе къ приведеннымъ обстоятельствамъ, 

утвердивъ приговоръ Уголовной Палаты, постановилъ «все¬ 

подданнѣйше ходатайствовать о смягченіи наказанія сдѣ- 

ланіемъ П. строгаго выговора со внушеніемъ воздержи¬ 

ваться на будущее время отъ подобныхъ дѣйствііі и взы¬ 

сканіемъ штрафа въ 20.000 р.». Приговоръ относптаіьно 
Б. былъ оставленъ въ силѣ, а Ш. освобожденъ отъ тюрем¬ 

наго заключенія. 
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На всеподданнѣйшемъ докладѣ сенатскаго рѣшенія ру¬ 

кою Министра Юстиціи графа Панина написано (24 Ап¬ 

рѣля 1858 г.): 

«Государь Императоръ Высочайше повелѣть соизволилъ 
П. ОТТ. заключенія въ тюрьму, согласно ходатайству Прави¬ 

тельствующаго Сената, освободить и сдѣлать ему строгій 
выговоръ согласно сему мнѣнію; положенное съ П. взыска¬ 

ніе, въ уваженіе заслугъ его въ продолженіе минувшей 
войны особыми подвигами благотворительности и содѣй¬ 

ствіемъ пользамъ казны, ограничить пятью тысячами руб¬ 

лей сверхъ денегъ, имъ высланныхъ въ минувшемъ году 
и обращенныхъ уже въ общій инвалидный капиталъ». 

Въ виду такого благопріятнаго для пего исхода дѣла, 
П. воше.іъ съ всеподданнѣйшимъ прошеніемъ о сложеніи 
съ него указаннаго дополнительнаго штрафа; но прошеніе 
это было оставлено безъ пос.іѣдствій. 

Съ 1 Января 1858 года прекратилъ свое существованіе 
Департаментъ Военныхъ Дѣлъ—за ііеназпачепіемъ въ него 
Предсѣдателя и Членовъ и безъ особаго поваіѣпія объ его 
упраздненіи. Фактически этотъ Департаментъ пересталъ 
дѣйствовать еще съ 1854 года, и чиновники Государствен¬ 

ной Канцеляріи, входившіе въ составъ Военнаго Отдѣленія, 

были распредѣлены по другимъ ея частямъ. 

Въ томъ же 1858 году Предсѣдатель Государственнаго 
Совѣта князь А. Ѳ. Орловъ представіыъ Государю соста¬ 

вленную въ Государственной Канцеляріи, по его распоря¬ 

женію, записку о необходимости приступить въ теченіе 
четырех.іѣтія 1859—1862 гг. къ преобразованію откупной 
системы взиманія питейнаго налога. Въ этой запискѣ были 
указаны и сроки, назначенные для движенія всей по этому 
дѣлу работы, съ тѣмъ, чтобы она непремѣнно была закон¬ 

чена къ исходу упомянутаго четырехлѣтія. Его Величество, 
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одобривъ эту записку, передалъ ее для исполненія Министру 
Финансовъ, поручивъ Государственной Канцеляріи наблю¬ 

дать, чтобы всѣ намѣченныя работы были внесены въ 
Государственный Совѣтъ въ указанные сроки. 

Въ началѣ 1860 года Министръ Финансовъ А. М. Кпя- 

жевіічъ представіыъ Совѣту записку, весьма краткую, о 
тѣхъ главныхъ началахъ, которыя, по его мнѣнію, «могли 
бы быть приняты если не для измѣненія, то для нѣкотораго 
улучшенія существующей системы». При первомъ общемъ 
обзорѣ этой записки оказалось, что въ неіі нѣтъ рѣши¬ 

тельно ішкакпхъ свѣдѣній, по которымъ можно было бы 
оцѣнить откупную систему. Свѣдѣній этихъ вовсе не было 
и въ дѣлахъ Государственнаго Совѣта, такъ какъ откупныя 
условія н правила никогда въ Совѣтѣ не разсматривались; 

нельзя было найти нхъ также п въ дѣлахъ Комитета Ми¬ 

нистровъ, гдѣ все производство по откупнымъ дѣламъ огра- 

иичпва.іось самыми краткими записками Министра Финан¬ 

совъ. О такомъ положеніи дѣла Государственный Секретарь 
доложилъ Государю Императору и получилъ Высочайшее 
разрѣшеніе, не возвращая Министру Финансовъ его пред¬ 

ставленія для дополненія, всѣ необходимыя для Государ¬ 

ственнаго Совѣта свѣдѣнія извлечь изъ всѣхъ Министерствъ 
н Главныхъ Управленій чрезъ чиновниковъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи, нри содѣйствіи командированныхъ 
отъ Министерства Финансовъ лицъ. Въ теченіе четырехъ 
мѣсяцевъ чипы Государственной Канцеляріи, подъ наблюде¬ 

ніемъ Статсъ-Секретаря Департамента Государственной Эко¬ 

номіи А. П. Заблоцкаго-Десятобскаго, извлекли изъ дѣлъ 
Министерства Финансовъ и другихъ вѣдомствъ множество 
самыхъ разнообразныхъ свѣдѣній объ откупной системѣ, 

которыя до того времени почти никому не были извѣстны 
и теперь ясно обнаружили всѣ недостатки и злоупотребле¬ 

нія откуповъ. Собранныя такимъ образомъ свѣдѣнія и 
составленныя на основаніи этого матеріала Государствен¬ 

ною Канцеляріею записка, соображенія и подробныя вѣдо- 



мости были напечатаны въ тпнограФІіі II Отдѣленія Соб¬ 

ственной Его Императорскаго Величества Канцеляріи въ 
4-хъ большихъ томахъ, объемомъ до 88 печатныхъ ли¬ 

стовъ. Первый томъ этого сборника бы.іъ составленъ 
экспедиторомъ Государственной Канцеляріи граФОмъ К. И. 

Паленомъ (впослѣдствіи — Министръ Юстиціи, нынѣ Статсъ- 

Секретарь Его Императорскаго Величества, Членъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта, дѣйствпте.іьный тайныіі совѣтникъ). 

Эти матеріалы да.ін полную возможность Департа¬ 

менту Государственной Экономіи, въ присутствіи Министра 
Финансовъ, обозрѣть всю откупную систему, опредѣлить 
ея недостатки и злоупотребленія п установить основныя 
начала новоіі системы пптеіінаго сбора. Журналъ Депар¬ 

тамента по этому предмету былъ въ Октябрѣ 1860 года 
внесенъ на разсмотрѣніе Общаго Собранія Государствен¬ 

наго Совѣта, п предположенныя Департаментомъ главныя 
основанія реформы, по обсужденіи пхъ Общіьмъ Собра¬ 

ніемъ, по.іучилп, 26 Октября, Высочайшее утвержденіе. 

Государственный Совѣтъ при этомъ отозвался, что онъ не 
можетъ не отдать иолноіі справсд.швостп какъ отчет.швому 
во всѣхъ отношеніяхъ разсмотрѣнію настоящаго предмета 
Департаментомъ Государственной Экономіи, такъ п соста- 

вленньшъ въ Государственно!! Канцеляріи псторнческпмт> 

свѣдѣніямъ о питейныхъ сборахъ въ Россіи, труду, замѣ¬ 

чательному своею полнотою п тщательнымъ изложеніемъ, 

доставивштіъ Государственному Совѣту возможность вник¬ 

нуть во всѣ подробности столь важнаго п многосложнаго 
дѣла. 

Обозрѣвая меморію Госл дарственнаго Совѣта съ изло¬ 

женіемъ главныхъ основаній нптеііпой реформы. Императоръ 

Александръ Николаевичъ пзво.шлъ обратить особое вниманіе 
па труды Государственно!! Каі!целярІ!! !! !!а докладноіі 
за!!і!скѣ Б. И. Куткова начертать: 

«Объявляю ва>!ъ .шчно п всей Государственной Кан- 

це.іяріі! особую Мою б.!агодарность за этотъ м!!Огосложный 

'216 

библиотека "Руниверс' 



и добросовѣстныіі трудъ. Дай ]>огъ, чтобы послѣдствія 
онаго были тѣ, которыя Я ожидаю». 

Д.1Я составленія, па указанныхъ и одобренныхъ Его 
Величествомъ основаніяхъ, подробныхъ проектовъ положе¬ 

нія объ устройствѣ питейныхъ сборовъ въ Россіи, по Вы¬ 

сочайшему пове.іѣиііо была учреждена особая Коммпсія, 

подъ предсѣдательствомъ того же Статсъ-Секретаря Заб- 

лодкаго-Десятовскаго, подъ руководствомъ котораго соби¬ 

рались всѣ матеріа.іы по этому дѣлу іі который занимался 
его производствомъ въ Департаментѣ Экономіи п въ Общемъ 
Собраніи Государственнаго Совѣта. Коммпсія эта, по со¬ 

глашенію Государственнаго Секретаря съ Мпппстромъ 
Финансовъ, была состав.іена пзъ ч.іеиовъ отъ разныхъ 
вѣдомствъ, чиновниковъ Государственной Канделяріи п 
свѣдущихъ .шдъ, преимущественно изъ заводчиковъ, вино¬ 

куровъ п техниковъ. Приступивъ къ занятіямъ въ Ноябрѣ 
1860 года, Коммпсія къ коііду Апрѣля с.іѣдующаго года 
составила н, по разсмотрѣніи Министромъ Финансовъ, 

внесла въ Государственны!’! Совѣтъ проекты: 1) по.іОжепія 
о іштеііномъ сборѣ; 2) штатовъ акдіізнаго управленія; 

3) предпо.іожепій о размѣрѣ акднза съ питеіі н питейнаго 
сбора; 4) правн.іъ о разсрочкахъ въ платежѣ акднза; 

5) предположеній о составленіи казенныхъ запасовъ вина: 

6) правилъ о переходѣ съ 1863 года къ казенному за¬ 

вѣдыванію питейными сборами; 7) предположеній о при¬ 

мѣненіи акдпзной системы питейнаго сбора къ нѣкоторымъ 
отдѣльнымъ мѣстностямъ, и 8) по.іоженія о трактирныхъ 
заведеніяхъ. Всѣ эти проекты въ Маѣ п Іюнѣ 1861 года 
бы.ш разсмотрѣны сначала Департаментомъ Государствен¬ 

ной Экономіи н затѣмъ Общішъ Собраніемъ Государствен¬ 

наго Совѣта п, почти безъ измѣненій, Высочаііше утвер¬ 

ждены 4 Іюля 1861 года. 

Общее Собраніе Государственнаго Совѣта, представляя 
это дѣло па благоусмотрѣніе Его Величества, объяснп.іо, 

между прочимъ, что оно не могло не обратить вниманія 



па подготовительны;! работы, іісполпешіыя Государствен¬ 

ною Капнеляріею, и на трудъ Комміісіп, составіівшеіі про¬ 

екты. Благодаря усиленнымъ трудамъ, знанію дѣла, опыт¬ 

ности п усердію Предсѣдате.ія іі Членовъ Коммпсіп, опа 
успѣла основатаіыю обсудить всѣ предлежавшіе ей вопросы 
п окончить это мпогос-южное дѣ.іо въ самое короткое время 
съ полнымъ успѣхоліъ. Такимъ замѣчательнымъ п полез- 

ныхМЪ т])удомъ, который далъ возможность устроить па но¬ 

выхъ основаніяхъ одну изъ самыхъ важііыхі. отраслей 
государственныхъ доходовъ, Комлшсія п ея Предсѣдатель 

о о о <ѴО ІАГь о о /•'і Ь ѴэО С/й/с1? 

зас.іужплн, по мнѣнію Государ¬ 

ственнаго Совѣта, особую при¬ 

знательность со стороны прави¬ 

тельства. 

По свидѣтельству Государ¬ 

ственнаго Секретаря, въ его все- 

поддаппѣйшеіі запискѣ по зтОхЛіу 
дѣ.іу, снхмое дѣятельное участіе 
въ этой работѣ принималъ Пред¬ 

сѣдатель Коммпсіп, Заблоцк'ш- 

Деслтовскт. «Ехму все дѣло одол¬ 

жено свошгь успѣхомъ», ппса.гь 
В. П. Бутковъ: «подъ его руко- 

А. II. Забдоцкііі-Десятовскііі. водствохмъ ВЪ теченіе одного года 
были собраны всѣ матеріалы іі 

обработаны всѣ проекты; опъ же докладывалъ пхъ п 
Департаменту Государственной Экопо.міп, п Общему Со¬ 

бранію Государственнаго Совѣта. Все это было іьмъ 
псполпепо въ то время, когда онъ былъ Членомъ Редак- 

діоппыхъ КоМхМпсііі по крестьянскому дѣ.іу п Предсѣда¬ 

телемъ того отдѣ.іепія сихъ Коммпсій, которое занималось 
составленіемъ выкупного проекта». За этотъ своіі тііудъ 
Заблодкій-^есятовскііі былъ награж.денъ ордепомт. Св. Вла¬ 

диміра 2 степени п выдачею изъ казны годового оклада 
содержанія. 
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Кромѣ Заблоикаго-Десятовскаго, Государственный Сек¬ 

ретарь указывалъ, какъ па ліщъ, пріінимавшпхт, особое и 
ближайшее участіе во всей вообще работѣ по преобразова¬ 

нію системы питейнаго налога, на Помощника Статсъ-Сек- 

ретаря Домонтобича, причисленнаго къ Государственной 
Канцеляріи П. П. Семенова и экспедиторовъ: Федоровскаго п 
графа Палена. Домонтовпчъ участвовалъ въ составленіи 
свѣдѣній о питейныхъ сборахъ п затѣмъ, по открытіи Ком- 

мпсіп, былъ назначенъ ея Членомъ п, пезавпспмо отъ общаго 
участія въ трудахъ ея, составилъ соображенія о размѣрѣ 
акциза съ нитей. П. П. Семеновъ составилъ соображенія 
о штатахъ губернскихъ акцизныхъ управленій п объясни¬ 

тельную записку къ проекту Положенія о питейномъ сборѣ, 

затѣмъ, въ теченіе лѣта іі осени 1861 года, по пору¬ 

ченію Министра Финансовъ, собра.іъ въ Бельгіи, Фран¬ 

ціи н Англіи свѣдѣнія п представп.іъ обстоятельное доне¬ 

сеніе о порядкѣ освобожденія отъ акциза вина и спирта, 

употребляемаго па разныя техническія производства и 
отправляемаго за границу. Федоровскій составіыъ предва¬ 

рительно полный сводъ разпыхт. правіыъ п прсдпо.іоженій 
о питейномъ сборѣ, послужившій для Коммисіи началь¬ 

нымъ матеріаломъ; затѣмъ пришіма.іъ участіе въ занятіяхъ 
винокуреннаго, пивовареннаго и счетнаго отдѣ.іовъ Ком- 

міісіп п разработалъ предпо.іожепія о переходныхъ мѣрахъ 
къ казенному завѣдыванію питейными сборами, о примѣ¬ 

неніи акцизной системы къ нѣкоторымъ отдѣ.іыіымъ мѣст¬ 

ностямъ н о размѣрѣ патентнаго сбора. ГраФЪ Паленъ 
руководилъ трудами техническаго отдѣла Коммисіи и, 

сверхъ того, участвовалъ въ работахъ пивовареннаго ея 
отдѣла.®® 

Независимо отъ указанныхъ особо обширныхъ тру¬ 

довъ, Государственная Канцелярія нерѣдко удостоиваласі. 
выраженііі Монаршаго благоволенія и за обычныя свои 
занятія. Такъ, на всеподданнѣйшемъ отчетѣ Предсѣда¬ 

тельствовавшаго въ Государственномъ Совѣтѣ графа Блу- 
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дова за 1860 годъ Государь Император!, изволилъ на¬ 

чертать: 

«Читалъ съ удовольствіемъ іі благодарю искренно 
Статсъ-Секретаря Буткова п всѣхъ его помощниковъ за ихъ 
постоянные труды». 

Такую же помѣтку Его Ве.шчеству угодно было сдѣ¬ 

лать п на отчетѣ за 1861 годъ: 

«Чпта.іъ съ удовольствіемъ п благодарю искренно Го¬ 

сударственнаго Секретаря и всѣхъ его номощішковъ за 
пхъ усердіе н особенную дѣятельность въ 1861 году». 

II. 

Уничтоженіе крѣпостного права выдвину.ю па первый 
планъ необходимость коренного преобразованія нашего судо¬ 

устройства п судопроизводства. Работы по усовершенство¬ 

ванію судебной части начаты были еще въ 40-хъ годахъ, 

подъ руководствомъ Главноуправляющаго II Отдѣ.іеніемъ 
Собственно!! Его Императорскаго Величества Канцеляріи 
графа Д. //. Блудова. Одновременно съ составленіемъ 
проекта Уголовнаго Уложенія 1845 года граФъ Б.іудовъ 
затребова.іъ отъ ч.іеновъ судебнаго вѣдомства замѣчанія о 
доказанныхъ практикою недостаткахъ дѣйствующаго судеб¬ 

наго законодательства п, на основаніи полученныхъ свѣ¬ 

дѣній, составіыъ «предложеніе» о нѣкоторыхъ частичныхъ 
улучшеніяхъ судоустройства и судопроизводства. Затѣмъ, 

въ 1850 и 1852 годахъ, онъ псходатайствова.іъ Высочаіішія 

повслѣпія объ учрежденіи при И Отдѣ.іепіи Комитетовъ для 
состав.іепія проектовъ уставовъ уго.ювпаго и гражданскаго 
судопроизводства. Дѣлопроизводителемъ гражданскаго Коми¬ 

тета былъ назначенъ занпмавшііі въ ту пору до.іжность 
юрпсконсу.іьта въ учрежденной нрп Мпппстерствѣ Юстиціи 
Консультаціи С. 11. Зарудпыіі, в.южнвшііі впослѣдствіи всю 



свою душу въ дѣло судебной реформы и такъ много потру- 

діівшіііся въ послѣднемъ Фазисѣ ея развитія.®* 

По мѣрѣ разработки проекта устава гражданскаго судо¬ 

производства, графъ Блудовъ все болѣе и бо.іѣе приходплі. 

къ убѣжденію въ то>гь, что «чрезъ частныя измѣненія мы 
не только не достигнемъ желаемоіі, указанной памь цѣли, 

но едва ли даже въ нѣкоторомъ отношеніи не удалимся 
отъ нея», и что въ виду этого «необходимо принять другую, 

совершенно отличную отъ настоящей, систему, основанную 
па тѣхъ общихъ, пепре.іожныхъ началахъ, безъ коихъ не 
можетъ быть правильнаго судопроизводства гражданскаго 
въ строгомъ смыслѣ слова»... «Намъ въ особенности», 

заключалъ онъ, «нельзя п думать о какомъ либо усовершен¬ 

ствованіи сей части нашего законодательства безъ измѣненія 
самой основной мысли ея, безъ принятія не только отлич¬ 

ныхъ, но, до нѣкоторой степени, противныхъ ей началъ»®®. 

Въ 1857—1860 годахъ граФъ Блудовъ внесъ въ Государ¬ 

ственный Совѣтъ проекты устава гражданскаго судопроиз¬ 

водства, положенія о присяжныхъ повѣренныхъ, устава уго¬ 

ловнаго судопроизводства іі, паконедъ, устава судоустрой¬ 

ства. Дѣлопроизводство по разсмотрѣнію этихт. проектовъ 
въ Государственномт. Совѣтѣ было возложено па За руднаго, 

который, 27 Апрѣля 1857 года, былъ назначенъ Помощникомъ 
Статсъ-Секретаря, а въ с.іѣдующем7. году, съ Высочайшаго 
соизволенія, бы.п. командированъ за границу для изученія 
различныхъ системъ судопроизводства п пхъ примѣненія на 
практикѣ. Употребивъ свою поѣздку на ознакомленіе с'ь 
судебными учрежденіями въ Германіи, Франціи и преиму¬ 

щественно—въ Сардиніи п Австріи, гдѣ судебная часть заслу¬ 

живала особенно вііиматаіьнаго обслѣдованія по введеннымъ 
тамъ новѣйшимъ преобразованіямъ и усовершенствованіямт., 

Зарудііый, по возвращеніи своемъ, представіыъ Государствен¬ 

ному Секретарю обозрѣніе работъ по составленію устава 
гражданскаго судопроизводства въ Сардиніи и преобразо¬ 

ваній, предпринятыхъ въ судопроизводствѣ Австрійской 



Имперіи, а также сдѣланные имъ переводы изданныхъ неза¬ 

долго передъ тѣмъ уставовъ гражданскаго судопроизводства 
для Сардиніи п Венгріи. Эти труды, исполненные съ знаніемъ 
дѣ.іа, добросовѣстностью п отчет.ііівостью, признано было 
полезнымъ издать въ свѣтъ, іі, по Высочайшему повелѣпію, 

они были напечатаны, въ количествѣ 500 экземпляровъ, въ 
типографіи II Отдѣленія Собственной Его Императорскаго 
Величества Канцеляріи. 

Между тѣмъ, въ Государственной Канце.іяріп уже на¬ 

чаты были работы по изученію п подготовкѣ къ докладу 
внесенныхъ граФОмъ Блудовымъ проектовъ. Въ связи съ 
этими работами находилось также и разсмотрѣніе проекта 
преобразованія морскоіі судебной части, составленнаго по 
распоряженію Генера.іъ-Адмпрала Великаго Князя Констан¬ 

тина Николаевича, Который, 15 Ноября 1860 года, обра¬ 

тился къ Государственному Секретарю съ рескриптомъ 
слѣдующаго содержанія; 

«Препровождая при семъ Вашему Превосходительству 
20 экземп.іяровъ проекта преобразованія морской судебной 
части и же.іая воспользоваться для исправленія онаго замѣча¬ 

ніями тѣхъ изъ Вашихъ подчиненныхъ, коихъ соображенія Вы 
изволите признать для Меня полезными, и особенно Вашимъ 
личнымъ мнѣніемъ, Я прошу Васъ принять па себя трудъ, въ 
особенное, личное для Меня одолженіе, сообщить Мнѣ Ваше 
мнѣніе объ этомъ проектѣ п помянутыя соображенія тѣхъ 
лицъ, которымъ Вы сообщите оный. Прошу Васъ вѣрить 
моей искренней, сердечной благодарности за всякое содѣй¬ 

ствіе, которое Вы окажете Мпѣ для преобразованія п лучшаго 
устроііства судебной части во ввѣренномъ Мнѣ управленіи. 

Я бы.іъ бы особенно прпзнате.іенъ, если бы получилъ замѣ¬ 

чанія на вышеозпаченныіі проектъ не позже 1 Марта 
будущаго года. Константинъ». 

В. П. Бутковъ поручилъ разсмотрѣніе этого проекта 
десяти изъ своихъ сотрудниковъ, а именно: П. Н. Дановскому, 

К. И. Домоптовнчу, Я. Г. Еепповичу, С. М. Жуковскому, 
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с. и. Зарудному, П. А. Зубову, Н. А. Мейеру, К. К, Реннен- 

кампфу, В. Г. Черногдазову п Д. П. Шубину. Всѣ оіш пред¬ 

ставши по содержанію проекта подробныя соображенія, 

которыя, вмѣстѣ съ отзывомъ Государственнаго Секретаря, 

бы.іи сообщены Великому Князю 1 Февраля 1861 года. 

Въ эту пору разработка новыхъ судебныхъ уставовъ пі.іа 
еще довольно медленно п нерѣшительно, такъ какъ первое 
мѣсто въ трудахъ Государственной Канцеляріи занимали 
работы по освобожденію крестьянъ. Въ этихъ работахъ прп- 

нима.іъ участіе также п С. И. Зарудный. Онъ былъ членомъ 
учрежденной при Мпнпстерствѣ Внутреннихъ Дѣ.іъ Коммпсіп, 

составлявшей проектъ положенія о мировыхъ крестьянскихъ 
учрежденіяхъ, а въ 1860 году бы.іъ прикомандированъ къ 
Главному Комитету, въ помощь В. П. Буткову при раз¬ 

смотрѣніи составленнаго Редакціонными Коммисіями проекта 
Положенія о крестьянахъ, п 7 Января 1861 года назначенъ 
исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря въ Департа¬ 

ментѣ Законовъ, гдѣ н докладывалъ помянутое Положеніе. 

Государственный Секретарь, извѣщая Заруднаго о благо¬ 

дарности, выраженной Государемъ ему .шчію и всѣмъ его 
помощникамъ «за всѣ добросовѣстные п неутомимые труды» 

по крестьянскому дѣлу, добавля.іъ, что ему особенно пріятно 
сообщить объ этой Высочайшей резолюціи Сергію Ива¬ 

новичу, «какъ одному изъ дѣятаіьнѣйшихъ участшіковъ 
въ работѣ». 

Осенью 1861 года Императоръ Александръ Николаевичъ, 

возвратившись въ Петербургъ изъ Крыма, пожелалъ узнать, 

въ какомъ положеніп находится дѣло о судебной реформѣ. 

Государственный Секретарь, во всеподданнѣйшей запискѣ 
по этому предмету, указывалъ па встрѣченныя Государ¬ 

ственною Канцйіяріею затрудненія при докладѣ составлен¬ 

ныхъ граФОмъ Блудовымъ въ разное время п не согласо¬ 

ванныхъ между собою проектовъ уставовъ гражданскаго п 
уголовнаго судопроизводства п судоустройства п высказы¬ 

валъ, что подробному разсмотрѣнію этихъ проектовъ въ 
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Государственномъ Совѣтѣ должно предшествовать «опредѣ¬ 

леніе II утвержденіе основныхъ началъ предполагаемаго преоб¬ 

разованія». Докладъ В. П. Буткова бы.іъ Высочайше одоб¬ 

ренъ, н Государю Императору б.іагоугодпо было нове.іѣть: 

«I. Предоставить Соединеннымъ Департаментамъ Зако¬ 

новъ п Гражданскихъ п Духовныхъ Дѣ.іъ, въ усп.іениом'і. 
ихъ составѣ, гдѣ иыпѣ разсматриваются всѣ вообще пра¬ 

вила по устройству судебной части въ Имперіи, составить 
и внести въ Общее Собраніе Государственнаго Совѣта 
общую записку обо всемъ, что можетъ быть признано отно¬ 

сящимся къ главнымъ основнымъ началамъ предположеній 
для устройства судебной части, такъ, чтобы сія записка 
обнимала въ возможной ііо.шотѣ и ясности всѣ многораз¬ 

личные предметы, къ сеіі части принадлежащіе, именно: 

1) судоустройство; 2) судопроизводство гражданское; 3) судо¬ 

производство уголовное, и наконецъ 4) нужныя временныя 
мѣры Д.1Я перехода отъ порядка нынѣ существующаго кт> 

предполагаемому новому. 

II. Составленіе сеіі записки предоставить занимавшимся 
производствомъ сего дѣла въ Государственном'і> Совѣтѣ 
чиновникамъ Государственной Каіще.іяріп, подъ непосред¬ 

ственнымъ вѣдѣніемъ Государственнаго Секретаря п подъ 
высшимъ наб.іюденіемъ Статсъ-Секретаря дѣііствнтс.іыіаго 
тайнаго совѣтника графа Блудова, какъ Пред сѣда таіьствую- 

щаго въ Соединенныхъ Департаментахъ Законовъ п Граж¬ 

данскомъ, разсматривавшихъ досаіѣ всѣ касающіеся устрой¬ 

ства судебной части проекты. 

ІИ. По разсмотрѣніи въ Общемъ Собраніи Государ¬ 

ственнаго Совѣта всѣхъ основныхъ началъ предполагаемаго 
новаго устройства судебноіі части, приступить къ окопча- 

те.іыюй редакціи самыхъ проектовъ П Отдѣленія Собствен¬ 

ной Его Императорскаго Величества Канце.іяріи, съ тѣми 
нсправ.іеиіями, которыя будутъ признаны нужными вс.іѣд- 

ствіе принятыхъ уже и удостоенныхъ Высочайшаго утвер¬ 
жденія началъ. 
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IV. Сіе окончательное исправленіе редакціи поручить 
Государственно!'! Канцеляріи, при содѣйствіи, по усмотрѣнію 
и распоряженію Государственнаго Секретаря, нѣкоторыхъ 
чиновъ II Отдѣленія Собственной Его Императорскаго Вели¬ 

чества Канц&іярін и Министерства Юстиціи, преимуще¬ 

ственно юристовъ, коихъ замѣчанія, не только на осно¬ 

ваніяхъ науки, но и на практикѣ основанныя, могутъ 
быть въ семъ случаѣ весьма полезны,—при высшемъ на¬ 

блюденіи Соединенныхъ Департаментовъ Законовъ и Граж¬ 

данскаго». 

Во исполненіе этого Высочайшаго повелѣнія, В. П. Бут- 

ковымъ былъ представленъ, по соглашенію съ граФомъ 
Блудовымъ, 19 Октября 1861 года, новый, болѣе подроб¬ 

ный докладъ о порядкѣ разсмотрѣнія въ Государственномъ 
Совѣтѣ проектовъ судебнаго преобразованія. Въ этомт> 

докладѣ, принадлежавшемъ перу С. И. Заруднаго, прово¬ 

дились три основныя мысли: 1) объ извлеченіи изъ старыхъ 
проектов!, главныхъ основныхъ началъ, 2) о передачѣ дѣла 
судебпоіі реформы изъ II Отдѣленія Собственной Его Импе¬ 

раторскаго Величества Банц&іяріп въ Государственную 
Канцелярію и 3) о привлеченіи къ этому дѣлу юрпстовъ- 

спеціалпстовъ. 23 Октября 1861 года послѣдовало Высо- 

чАіішЕЕ утвержденіе этого доіыада, и съ этого времени 
все дѣло судебной реформы сосредоточилось въ рукахъ 
В. И. Буткова и его главнаго сотрудника С. И. Заруднаго. 

Въ виду особой важности и обпшрностп предстоявшихъ 
Государственной Канцаіяріп работъ по этому дѣлу, пред¬ 

ставлялась настоятельная необходимость привлечь къ трудамъ 
по составленію судебныхъ уставовъ ученыхъ юристовъ, 

хорошо знакомыхъ, въ то же время, и съ нашею судебною 
практикою; а такъ какъ въ занятіяхъ Государственно!! Канце¬ 

ляріи не могли принимать участія лица, къ ея составу не 
принадлежавшія, то Государственнымъ Секретаремъ бы.іо 
испрошено Высоча!’ішее соизволеніе па прпчнс.!еніе къ Госу¬ 

дарственно!! Ка!!целярІ!і Чле!!а упразд!!е!!!!ой въ 1861 году 
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Кодификаціонной Коммпсіп Царства Польскаго, тайнаго со¬ 

вѣтника Александра Михайловича Плавскаго, обсръ-ироку- 

рора Общаго Собранія Московскихъ Департаментовъ Соната, 
.гѣйствительпаго статскаго совѣтника Николая Андреевича 
Еуцкобскаго, оберъ-секретаря тѣхъ же Департаментовъ, 

статскаго совѣтника Константина Петровича Побѣдоносцева 
и Московскаго губернскаго про¬ 

курора, статскаго совѣтника Дми¬ 

трія Александровича Ровинска- 

го. ** Кромѣ этихъ четырехъ лицъ, 

въ трудахъ 110 преобразованію 
судебной части приняли, наряду 
съ С. И. Заруднымъ, самое дѣя¬ 

тельное участіе: исправлявшій 
должность Статсъ-Секретаря Гра¬ 

жданскаго Департамента Нико¬ 

лай Ивановичъ Стояновскіп и 
Помощники Статсъ - Секретаря 
Департамента Законовъ Пій Ни¬ 

кодимовичъ Даневскій и Дмитрій 
Павловичъ Шубинъ. 

Въ усиленномъ такимъ образомъ составѣ Государ¬ 

ственная Канцелярія, приступивъ къ исполненію возложен¬ 

наго па нее труда, должна была, прежде всего, по желанію 
графа Блудова, составить самую подробную и обстоя¬ 

тельную записку о всѣхъ главныхъ началахъ преобразо¬ 

ванія судебной части, которыя были изложены въ разныхъ 
проектахъ, внесенныхъ П Отдѣленіемъ Собственной Его 
ИмпЕі'АторскАго Велпчества Канцеляріп въ Государственный 
Совѣтъ съ 1857 по 1861 год ь. Этотъ обшпрныіі историче- 

скііі трудъ, требовавшій сличенія многихъ, по существу 
своему разнообразныхъ проектовъ, былъ составленъ и даже 
напечатанъ въ теченіе Ноября и Декабря 1861 года. Назна- 

чеппый 1 Января 1862 года на мѣсто графа Блудова Предсѣ¬ 

дателемъ Департамента Законовъ князь П. П. Гагаринъ 

Д. А. Рсвинскій. 



призналъ необходимымъ поручить Государственной Кан¬ 

целяріи, незавпспмо отъ этого труда, «составить самыя 
тщательныя и подробныя соображенія о тѣхъ главныхъ 
началахъ, которыя, по мнѣнію всѣхъ призванныхъ къ 
этому дѣлу юристовъ, существенно необходимы для пре¬ 

образованія судебной у насъ части и несомнѣнное досто¬ 

инство коихъ признано въ настоящее время наукою и 
опытомъ европейскихъ государствъ». Эта новая, весьма 
трудная и отвѣтственная работа, требовавшая тщательнаго 
обсужденія всѣхъ вообще предметовъ, касавшихся судопро¬ 

изводства и судоустройства, была исполнена Государствен¬ 

ною Канце.іяріею въ теченіе Февраля п Марта 1861 года, 
такъ что всѣ составленныя ею соображенія могли быть уже 
въ Апрѣлѣ внесены па обсужденіе Соединенныхъ Департа¬ 

ментовъ Законовъ и Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣ.іъ. 

Апрѣль, Май, Іюнь и Іюль были употреблены Соедшіеішымп 
Департаментами на подробное обсужденіе всѣхъ работъ 
Государственной Канцеляріи. Чины ея, докладывая и объ¬ 

ясняя Соединенному Присутствію принятыя нмп нрп пре¬ 

дварительной работѣ соображенія, должны были, послѣ 
каждаго засѣданія (а Департаменты собирались по два 
и даже по три ])аза въ недѣлю), исправлять первона¬ 

чальныя предположенія п составлять, но порученію Де¬ 

партаментовъ, новые проекты и соображенія. Здѣсь, ме¬ 

жду прочимъ, Д. А. Ровинскій подробно и обстоятельно 
доказывалъ необходимость введенія въ Россіи суда при¬ 

сяжныхъ, и его соображенія были приняты Департаментами. 

Такігмъ образомь, общими усп.ііямп Соединенныхъ 
Денартахіентовъ Государственнаго Совѣта и чиповъ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, къ этому дѣлу призванныхъ, важ¬ 

ный и обширный трудъ, требовавшііі тщательныхъ уче¬ 

ныхъ и практическихъ изслѣдованій, бы.іъ законченъ менѣе, 

чѣмъ въ одинъ годъ. 

«Чины Государственной Канцеляріи и юристы, къ 
оной прикомандированные»,—писалъ В. П. Бутковъ во все- 
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ііоддапііѣіішемъ своеліъ докладѣ,—«занимались симъ дѣломъ 
съ необыкновенною дѣятельностію п самымт. пламеннымъ 
усердіемъ. Проникнутые важностію онаго, искренно же.іаю- 

щіе преобразованія у насъ судебной части на началахъ, 

соотвѣтствующихъ дѣйствительнымъ потребностямъ госу¬ 

дарства, они употребляли всѣ, смѣю сказать, нечеловѣче¬ 

скія усилія, дабы кончить скорѣе н хорошо важную работу, 

имъ порученную». 

Предположенія Департаментовъ были разсмотрѣны 
Общимъ Собраніемъ Государственнаго Совѣта въ трехъ 
засѣданіяхъ—27 Августа, 3 іі 4 Сентября 1862 года. Общее 
Собраніе одобрп.10 г.іавііѣйшія нредпо.іоженія Департамен¬ 

товъ. Судъ присяжныхъ н вопросъ о песмѣпяе.мостп судей 
въ административномъ порядкѣ были приняты единогласно. 

Только но вопросамъ, имѣвшимъ второстепенное значеніе, 
В03ППК.Ш разныя мнѣнія, г.іавнымъ образомъ, въ виду 
разпомыслій, обнаружившихся но этимъ вопросамъ еще въ 
Департаментахъ между Пішпстромъ Юстиціи граФомъ Пани¬ 

нымъ п бо.іьшинствомъ Ч.іеиовъ. Разныя меіѢнія, въ чпс.іѢ 

18-тп, были разрѣшены Государемъ, который по 15-тп вопро¬ 

самъ согіасился съ большинствомъ, а но 3-мъ съ меньшин¬ 
ствомъ П.існовъ Государственнаго Совѣта. 

Въ такомъ порядкѣ были составлены «Основныя поло¬ 

женія преобразованія судебной части въ Россіи», удостоив¬ 

шіяся Высочайшаго утвержденія 29 Сентября 1862 года. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ было Высочайше повелѣно составить, 

въ соотвѣтствіи съ Основными положеніями, подробные 
проекты подлежащихъ уставовъ. Работа эта была возло¬ 

жена па Государственную Канцелярію, при которой была 
образована особая Коммпсія но,п> прсдсѣдате.П)Ствомъ Го¬ 

сударственнаго Секретаря В. П. Буткова. Въ составъ этой 
Коммнсіп, кромѣ чиновъ Канце.іяріи, бы.ш прпв.іечеііы 
тогдашнія лучшія юридическія силы, начиная съ Сенато¬ 

ровъ п профессоровъ п кончая присяжными стряпчими н 
с.іѣдствешіыми приставами. Коммисія раздѣлилась на три 



секіііп; гражданскую, «ъ котороіі ііредсѣдательствоішлъ 
С. II. Зарудиыіі, уголовную, подъ предсѣдатсльстволгь Н. А. 

Бупковскаго, п судоустройства, подъ предсѣдатсльствомт. 

А. М. П лавскаго. Нельзя не отмѣтить, что изъ числа чле¬ 

новъ назваішоіі Коммпсіп, прііпшіавіппхъ въ пеіі бли¬ 

жайшее участіе, многіе впослѣдствіи сдѣлались Членами 
Государственнаго Совѣта, именно: К. П. Побѣдоносцевъ, 

Ч. Н. Любощинскій, М. Е. Ковалевскій, А. Ѳ. Бычковъ, 

Е. А. Перетцъ, П. А. Зубовъ іі князь ЛІ. С. Болконскій. 

Составленная бо.іынею частію 
ііЗ'і> редакторовъ Основныхъ по- 

лояѵсній, близко зпаколіыхъ съ 
сущностью II многими подробно¬ 

стями предстоящей работы, Ком- 

міісія приступила къ порученному 
ей труду съ по.піыліъ сознаніемъ, 

что еіі недостаетъ весьма многих і. 
свѣдѣній II данныхъ, необходи¬ 

мыхъ для того, чтобы развить 
Основныя положенія сообразно 
различнымъ мѣстпыліъ обстоя¬ 

тельствамъ п особенностялгь раз¬ 

ныхъ частей обширной н разно¬ 

образной Имперіи. Для попо.і- 

ненія, по возможности, этого недостатка, Коммнсія признала 
необходимымъ обратиться, чрезъ посредство Министерства 
Юстиціи, ко всѣлп> чиновникам!, судебнаго вѣдомства н кт. 

профессорамъ юридическихъ паукъ п черезъ газеты — ко 
всѣмъ вообще лицамъ, же.іающпліъ содѣйствовать успѣху 
предпринятой реформы, съ просьбою о достав.іенін еіі замѣ¬ 

чаній II соображеній отпосііте.іыіо развитія Основныхъ по.іо- 

женій въ пхъ примѣненіи кт. различнымъ мѣстностямъ Россіи. 

При вееіі наінеіі бѣдности въ то время юридическими 
силами, въ Коммнсію поступило 416 разныхъ замѣчапііі 
со всѣхъ концовъ Россіи, не пск.іючая п самыхъ г.іухпхъ 

К. ІТ. Побѣдоносцевъ. 
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мѣстіюстеіі Сибири іі Закавказья. По мыс.ш С. И. Заруднаго, 

всѣ эти замѣчанія бы.іп напечатаны въ шести бо.іь- 

шпхъ томахъ. 

«Коммисія труди.іась съ неимовѣрною дѣяте.іьностію», 

пііса.іъ В. П. Бутковъ въ своемъ всеподданнѣйшемъ док.іадѣ. 

«Редакторы разныхъ частей Судебныхъ Уставовъ, зани¬ 

маясь пхъ обработкою, употреб.ія.ш всѣ, смѣю думать, 

ско.іько въ че.іовѣческпхъ стахъ бы.ю, старанія д.ія ско¬ 

рѣйшаго окончанія порученной пмъ работы». Каждый пзъ 
ч.іеповъ Коммпсіп взялъ на себя составленіе пли обработку 
отдѣльной части проекта. Составленныя каждымъ членомт, 

черновыя работы обсуждались ішъ предварительно съ дру¬ 

гими члена^ѵт, взявшпші на себя работы, имѣющія взаим¬ 

ную между собою связь. Такія частныя п отдѣльныя работы 
членовъ вносп.шсь въ отдѣленія Коммпсіп, гдѣ обсужда¬ 

лись въ полномъ составѣ членовъ каждаго отдѣленія, съ 
приглашеніемъ, въ необходимыхъ случаяхъ, членовъ дру¬ 

гихъ отдѣленііі и экспертовъ, смотря по роду дѣла. По 
разсмотрѣніи и исправленіи такимъ порядкомъ всѣхъ част¬ 

ныхъ работъ, работы этп соединялись въ одно цѣлое п, 

составивъ нѣсколько главъ, имѣющихъ общую между собою 
связь, вносились па окончательное обсужденіе Общаго 
Собранія всей Коммпсіп. 

Общее Собраніе Коммпсіп состояло, подъ предсѣдатель¬ 

ствомъ Государственнаго Секретаря, изъ членовъ всѣхъ 
вообще отдѣленій Коммпсіп и изъ другихъ лицъ, могущихъ 
своею опытностью принести пользу работамъ Коммпсіп. 

Такъ, въ засѣданіяхъ Общаго Собранія Комхшсіп принимали 
дѣяте.іыіос участіе нѣкоторые Сенаторы (Любощпнскій п 
Матюнші'ь), почти всѣ оберъ-прокуроры и многія другія 
лица. Засѣданія Общаго Собранія Котшсіп состоя.ш изъ 
30 и даже 35 членовъ. 

Отдѣленія КоМлЛшсіп собирались не только ежедневно, но 
и по два раза въ день, не исключая и праздниковъ. Общія 
Собранія Коммпсіп быва.іи но два и по три раза въ недѣлю. 
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Въ этомъ порядкѣ Коммисія въ теченіе всего 11 мѣся¬ 

цевъ приготовила къ внесенію на разсмотрѣніе Государ¬ 

ственнаго Совѣта проекты Учрежденія Судебныхъ Устано¬ 

вленій п Уставовъ Гражданскаго и Уголовнаго Судопроиз¬ 

водства, съ обширными (1758 печатныхъ листовыхъ стра¬ 

ницъ) объяснительными къ нпмъ записками. Проекты 
поступили на заключеніе II Отдѣленія Собственной Его 
Императорскаго Величества Канцеляріи и Министра Юсти¬ 

ціи Д. Н. Замлтнина. Послѣдній не только самъ доставилъ 
Государственному Секретарю весьма цѣпныя замѣчанія, со¬ 

ставившія обшпрныіі томъ въ 500 страницъ, но потребо¬ 

валъ еще замѣчаній отъ Сенаторовъ п оберъ-прокуроровъ. 

Помимо предсѣдательствованія въ Коммпсіи и общаго 
наблюденія за разработкою Судебныхъ Уставовъ, лично на 
В. П. Бутковѣ лежала щекотливая и нелегкая задача—разсѣять 
въ кругу нѣкоторыхъ вліятельныхъ лицъ предубѣжденія про¬ 

тивъ суда присяжныхъ и другихъ особенностей судебной 
реформы. Чаіовѣкъ общите-іьный и находчивый, краснорѣчи¬ 

вый и остроумный собесѣдникъ, В. П. Бутковъ превосходно 
зналъ ту среду, въ которой ему приходилось дѣйствовать, и 
сумѣлъ достигнуть того, что не подъ силу было ни убѣди¬ 

тельнымъ Оффиціальнымъ запискамъ, ни превосходнымъ 
спеціальнымъ монографіямъ. Такимъ образомъ онъ подго¬ 

товилъ почву Д.ІЯ успѣшнаго разсмотрѣнія Судебныхъ 
Уставовъ въ Государственномъ Совѣтѣ и этимъ сослужилъ 
великую службу дѣлу судебнаго преобразованія. Но подле¬ 

житъ никакому сомнѣнію, что безъ его настойчивости и 
умѣнья устранять препятствія, неоднократно встрѣчавшіяся 
при обсужденіи новыхъ началъ, введенныхъ въ Судебные 
Уставы, утвержденіе ихъ въ томъ видѣ, въ какомъ оно 
состоялось, и обращеніе къ исно.шенію, мог.ш бы значн- 

те.іыю замедлиться... 

Проекты Судебныхъ Уставовъ были внесены Государ¬ 

ственнымъ Секретаремъ на разсмотрѣніе Государственнаго 
Совѣта 24 Декабря 1863 года. 
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Государственный Совѣтъ, въ Соедппепныхъ Департа¬ 

ментахъ Законовъ п Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ, а ііъ 
нѣкоторыхъ с.іучаяхъ и Государственной Экономіи, съ Марта 
но Октябрь 1864 года, въ тридцать одномъ засѣданіи разсмо¬ 

трѣлъ эти проекты, прп ближай¬ 

шемъ участіи Министра Юстиціи 
Д. Н. Замятншіа п Товарища 
Министра И. И. Стояновскаго. 

Въ Общемъ Собраніи Госу¬ 

дарственнаго Совѣта проекты 
разсматрішалпсь 16, 18, 23, 25 

и 30 Сентября п 2 Октября 
1864 года. 

На всеподданнѣйшемъ докла¬ 

дѣ Предсѣдательствовавшаго вт. 

Государствеиполіъ Совѣтѣ князя 
Гагарина по этому дѣлу Государь 
Императоръ изволилъ Собствен¬ 

норучно начертать: 

«Искренно благодарю за окончаніе сего важнаго дѣ.іа. 

Дай Богъ, чтобы результатъ онаго соотвѣтствовалъ на¬ 

шимъ ожиданіямъ. Ницца, ’Ѵав Октября 1864 г.». 

Судебные Уставы бы.ш утверждены Императоромъ 
Александромъ И 20 Ноября 1864 года. Государственный Сек¬ 

ретарь, бывшій ближайшимъ сввдѣтелемъ трудовт. С. И. Заруд- 

наго по выработкѣ этого первостепенной важности закоію- 

датаіыіаго акта, 22 Ноября препроводилъ къ нему первый 
вышедшій пзъ печати экземпляръ Уставовъ, съ слѣдующею 
надписью: «Этотъ первый отпечатанныіі экземпляръ Судеб¬ 

ныхъ Уставовъ вручается Сергѣю Ивановичу Зарудному, 

какъ лицу, которому судебная реформа въ Россіи бо.іѣе дру¬ 

гихъ обязана своимъ существованіемъ. Онъ занимался этимъ 
дѣломъ со времени поступленія въ Государственный Совѣтъ 
первыхъ проектовъ 11 Отдѣленія н белъ бее дѣло до конца. Онъ 
участвова.іъ въ работахъ по состав.іопію Основныхъ но.юже- 

И. II. Стояновскій. 



ПІЙ, руководпл. работами по Уставу Гражданскаго Судопроиз¬ 

водства, дѣятельно занимался при обсужденіи всѣхъ дру¬ 

гихъ проектовъ. При такихъ его трудахъ, цѣлью копхъ бы.іо 
одно—искреннее желаніе совершить столь необходимую для 
пользы Россіи реформу, конечно, первый отнечатанныіі экзем¬ 

пляръ по праву долженъ прішад.іежать Сергѣю Ивановичу». 

Съ утвержденіемъ Судебныхъ Уставовъ далеко еще не 
были закопчены всѣ труды по судебной реформѣ: предстоя.іп 
еще обширныя, частью законодательныя, частью распоряди¬ 

тельныя, работы по введенію ихъ въ дѣйствіе. 

При обсужденіи вопроса о порядкѣ введенія въ дѣіі- 

ствіе судебной реформы пришлось считаться съ различ¬ 

ными соображеніями и возраженіями, вызванными дово.іыіо 
важнымъ разномысліемъ практическаго своііства. 

Одна группа Ч.іеновъ Государственнаго Совѣта, пред¬ 

ставителемъ которой былъ Предсѣдатаіьствовавшііі въ 
Совѣтѣ князь П. П. Гагаринъ, высказывалась за о.^новре- 

меиное и повсемѣстное введеніе новыхъ судовъ, съ посте¬ 

пеннымъ увашченіемъ ихъ состава; это мнѣніе горячо под¬ 

держивалось В. П. Бутковымъ и самыми видными дѣяте.іями 
реформы — Заруднымъ, Буцковскпмь и другими. Другая 
группа, къ которой прпмкпу.п. Мпппстръ Юстиціи Д. Н. 

Замятпппъ, признавала болѣе осторожнымъ введеніе реформы, 

въ видѣ опыта, то.іько въ одномъ п.ш двухъ округах!., по 
за то въ полномъ объемѣ. По порученію кпязя Гагарина, 
]>утков!, составилъ всеподданнѣіішій докладъ о повселіѣст- 

помъ введеніи въ дѣйствіе Судебныхъ Уставовъ; но Государь 
приказалъ передать этотъ докладъ па разсмотрѣніе Совѣта 
іМпппстровъ, по.хъ Личнымъ Своимъ предсѣдательствомъ п, 

выслушавъ различныя мнѣнія по вопросу о порядкѣ введенія 
въ дѣйствіе Судебныхъ Уставовъ, 12 Января 1865 года Высо¬ 

чайше повелѣть соизволилъ образовать для выработки окоп- 

чатйіыіаго п.іана завершенія судебной реформы Коммнсію 
подъ предсѣдательствомъ того же В. П. Буткова, назначен¬ 

наго, 1 Января 1865 года. Членомъ Государственнаго Совѣта. 



Пореходя къ другимъ трудамъ Государственной Кан¬ 

целяріи въ пору управленія ею В. П. Буткова, необходимо 
остановиться па слѣдующемъ: 

Въ 1862 году, по всеподданнѣйшему докладу Предсѣда¬ 

теля Государственнаго Совѣта графа Блудова, была образо¬ 

вана особая Коммнсія для разсмотрѣнія 12 записокъ II Отдѣ¬ 

ленія Собственной Его Императорскаго Величества Канце¬ 

ляріи по вопросамъ, возникшимъ при составленіи Свода 
гражданскихъ законовъ Остзейскихъ губерній. Въ виду того, 

что псправ.іявшій должность Статсъ-Секретаря Департамента 
Законовъ С. И. Зарудный былъ оброхмененъ работою по 
проектамъ, относящимся до судопроизводства іі судоустрой¬ 

ства, производство дѣлъ въ ЭТОІІ Ко.ММПСІП бы.10 поручено 
причисленному къ Государственной Канце.іярііі таіііюму 
совѣтнику П.твскому, подъ наблюденіемъ и руководствомъ 
Государственнаго Секретаря. 

Затѣмъ, осенью того же года были распубликованы въ 
газетахъ основныя положенія земской реформы, а въ Маѣ 
1863 года проектъ Положенія о губернскихъ п уѣздныхъ 
земскихъ учрежденіяхъ, составленный особою Комміісіею 
подъ предсѣдатс.п>ствомъ ЛІшшстра Внутреннихъ Дѣ.гь 
П. Л. Іііиуеба, былъ внесенъ па уваженіе Государственнаго 
Совѣта, 

Соединенное Присутствіе Департаментовъ Законовъ н 
Государственной Экономіи, прежде приступа къ разсмотрѣ¬ 

нію этого проекта, поручило Государственной Канцеляріи 
исправить его согласно тѣмъ замѣчаніямъ, какія были сдѣ- 

.іапы II ОтдѣленівхМъ Собственной Его Императорскаго Вели¬ 

чества Канцеляріи іі приняты Министромъ Впутрсшшхъ 
Дѣ.іъ. По испо.піеніп этоіі подготовительной работы, воз- 

.іожепноіі па Помощника Статсъ-Секретаря Домонтобит, 

Соединенное Присутствіе употребило восемь засѣданій на 
выслушаніе объяснепііі п замѣчаній приглашенныхъ въ 
засѣданія С.-Петербургскаго п Московскаго губернскихъ 
предводііте.іей дворянства п городскихъ головъ. По каждому 
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изъ этихъ засѣданіи Домонтовнчсмз. составлялись особыя 
подробныя іі обширныя мсморіп, которі>ія были напечатаны іі 
сообщены всѣмъ Членамъ Соединеннаго Присутствія. При¬ 

нявъ въ соображеніе запнеанньиі въ меморіяхъ различныя 
мнѣнія II предположенія, Департаменты подвергли тщате.п.- 

пому обсужденію всѣ подробности проекта, посвятивъ на это 
дѣло шестнадцать засѣданіи. На основаніи постановлен¬ 

ныхъ при этомъ зак.іючепій бы.гь 
составленъ обширный журналъ, 

въ которомъ со всею подробно¬ 

стью изложены всѣ происходив¬ 

шія въ Соедпнешіомт. П])іісут- 

ствін сужденія ІІ возникшія раз¬ 

ныя мнѣнія. Сдѣланныя Департа¬ 

ментами замѣчанія и постаію- 

в.іенныя по ппмъ заключенія по- 

требова.пі многихъ существен¬ 

ныхъ псправ.іеніп нервопача.іь- 

наго проекта п передѣ.ікп редак¬ 

ціи почти всѣхъ его статен, а 
потому Домонтовпчемъ соста¬ 

влена была новая редакція всего 
проекта. Бея эта работа, обнимавшая до 52 печатныхъ ли¬ 

стовъ, была исполнена съ необыкновенною быстротою: пос.іѣд- 

нсе засѣданіе Соединенныхъ Департаментовъ по разсмотрѣ¬ 

нію проекта было 28 Ноября, а 5 Декабря журиа.іъ могъ 
уже быть нодппсанъ, п 6 Декабря, вмѣстѣ съ псправ.іен- 

нымъ проектомъ, былъ разосланъ Членамъ Государственнаго 
Совѣта въ печатныхъ экземплярахъ. Не смотря, однако, на 
такую быстроту работы, которая была необходима для 
исполненія Бысочапшеіі воли объ окончаніи всего этого 
.ѵЬла пенремѣшіо къ 1 Января 1864 года, вся опа бы.іа про¬ 

изведена съ особою отчетливостью, п прп разсмотрѣніи 
проекта въ Общемъ Собраніи Государствеішаго Совѣта Члены 
его, отдавая но.шую справедливость прекрасной работѣ 

С. II. За рудный. 
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Домоіітовпча, признали, что «ясное, отчетливое п вполнѣ 
добросовѣстное изложеніе въ журналѣ Соединенныхъ Депар¬ 

таментовъ всѣхъ суждспііі п различныхъ мнѣнііі чрезвычайно 
облегчило Общему Собранію разсмотрѣніе проекта п дало 
возможность произнести сужденіе по каждохіу предмету съ 
полнымъ знаніемъ всѣхъ сторонъ важныхъ вопросовъ, въ 
дѣлѣ затронутыхъ». Съ своей стороны, п Государственный 
Секретарь докладыва.іъ Его Величеству, что «въ теченіе 
всего времени, пока продолжалось въ Государствеппохіъ 
Совѣтѣ разсмотрѣніе проекта о земскихъ учрежденіяхъ, 

Домоптовичъ работалъ неутомимо, не щадя силъ своихъ и 
нс переставая притомъ исполнять всѣ прочія свои обязан¬ 

ности по должности Помощника Статсъ-Секретаря въ Глав¬ 

номъ Комитетѣ объ устройствѣ саіьскаго состоянія п въ 
Департаментѣ Государственно!! Экономіи. Обладая замѣча¬ 

тельными способностями, многосторонними и основатаіь- 

нымп свѣдѣніями по всѣмъ частямъ государственнаго хозяй¬ 

ства и адхшнпстраціп и соединяя съ тѣмъ вмѣстѣ практи¬ 

ческую дѣловую опытность, сей достоііпый во всѣхъ 
отношеніяхъ и по.іезный для службы дѣятаіь зааіужпваетъ 
вполнѣ особаго вппліапія». Домонтовпчъ бы.іъ паграждепъ, 

внѣ правилъ, орденомъ Св. Станислава 1 степени. 

Среди преобразованій Императора Александра П въ 

об.іастп государственнаго хозяйства особенно важное зна¬ 

ченіе имѣла реформа Государственнаго Контроля и устано¬ 

вленіе, въ связи съ нею, новаго порядка разсмотрѣнія Фи¬ 

нансовыхъ смѣтъ и государственной росписи. 

Въ 1858 году «для разсмотрѣнія н обсужденія пользы 
п необходимости принятія собственно коренныхъ началъ, 

коп, но предположенію Государственнаго Контролера, до.іжны 
служить основаніемъ для установленія правильнаго движенія 
капиталовъ и раціона.іыюй отчетности п ревизіи», была 
учреждена особая Коммпсія изъ Прсдсѣдате.ісіі Департа¬ 

ментовъ Государственной Экономіи п Законовъ, Ч.іепа Го¬ 

сударственнаго Совѣта князя Гагарина, Государственнаго 



Контролера п Министра Финансовъ. Между прочимъ, эта 
Коммисія должна была разсмотрѣть и вопросъ о существо- 

вавшпхъ въ то время изъятіяхъ отъ общеустановленнаго 
порядка контрольной ревизіи и объ основаніяхъ дальнѣй¬ 

шаго ихъ дѣііствія. Усматривая, что въ чис..іѣ учрежденій, 

изъятыхъ отъ ревизіи Государственнаго Контроля, нахо¬ 

дятся Государственная Канцелярія и Канцеляріи Комитетовъ 
Сибирскаго н Кавказскаго, Предсѣдатель Коммпсін, граФъ 
Л. Д. Гурьевъ, проси.іъ Государственнаго Секретаря сооб¬ 

щить свое мнѣніе о томъ, могутъ ли быть прекращены эти 
изъятія съ введеніемъ новоіі системы отчетности. В. П. Бутковъ 
отвѣчалъ (8 Марта 1859 года), что, «не видя въ дѣлахъ Го¬ 

сударственной Канцеляріи, какія именно причины были 
приняты въ уваженіе къ изъятію ея отъ ревизіи Государ¬ 

ственнаго Контро-ія», онъ не встрѣчаетъ препятствій под¬ 

чинить Канце.іярію этоіі ревизіи—«въ томъ общемъ порядкѣ, 

который будетъ установленъ». 

Результатомъ трудовъ контрольно!! Коммисін было изда¬ 

ніе новыхъ правилъ государственной отчетности, а также 
Высочайше утвержденныхъ 22 Мая 1862 года и въ большей 
своей части дѣйствующихъ еще и въ настоящее время пра¬ 

вилъ о составленіи, разсмотрѣніи и утвержденіи Финансо¬ 

выхъ смѣтъ Министерствъ и Главныхъ Управленій и госу¬ 

дарственной росппсп доходовъ и расходовъ. Этими правилами 
установлено было дѣяте.іьное участіе Департамента Государ¬ 

ственной Экономіи въ смѣтномъ дѣлѣ, обусловившее новыя 
работы Государственной Канцаіяріп. 

До 1862 года смѣты Министерствъ и Главныхъ Упра¬ 

вленій, по предварпте.іыіомъ разсмотрѣніи ихъ самими 
]Мпнистрамп или ихъ Совѣтами, сообщались Министер¬ 

ству Финансовъ, которое, не подвергая пхъ почти ппка- 

коіі повѣркѣ, извлекало изъ нихъ одни то.іько общіе итоги 
и изъ нихъ составляло государственную роспись. Эта рос¬ 

пись, по обсужденіи ея относпте.іыіо дефицита въ Коми¬ 

тетѣ Финансовъ, вносилась въ Государственный Совѣтъ, 
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гдѣ слушалась, но не подвергалась разсмотрѣнію, а прямо 
представлялась на Высочаіішее утвержденіе. Бо.іьшею частью 
аіучалось такъ, что роспись въ одинъ и тотъ же день вно¬ 

силась въ Государственный Совѣтъ, зас.іушпвалась въ Де¬ 

партаментѣ Экономіи, передавалась въ Общее Собраніе, 

докладывалась въ немъ и представлялась на утвержденіе 
Высочайшей власти. 

Съ изданіемъ смѣтныхъ нравіиъ 1862 года этотъ поря¬ 

докъ совершенно нзмѣтыся. Согласно этимъ правиламъ, 

каждое отдѣльное вѣдомство до.іжно составлять самую по¬ 

дробную смѣту своихъ доходовъ и расходовъ. Въ смѣтѣ, 

по каждой ея статьѣ, не только дѣлается ссылка на всѣ 
тѣ законныя постановленія, па основаніи которыхъ доходъ 
и.ш расходъ внесенъ въ смѣту, но подробно излагаются и 
всѣ тѣ данныя, по которымъ принято то или иное исчи¬ 

сленіе дохода НЛП расхода. Для этого къ каждой частноіі 
статьѣ смѣты прилагаются свѣдѣнія, служившія основа¬ 

ніемъ смѣтныхъ назначеній. Составленныя такимъ обра¬ 

зомъ подробныя Финансовыя смѣты разныхъ вѣдомствъ, 

со всѣми къ этпхгь смѣтамъ приложеніями, печатаются и 
одновременно сообщаются Министру Финансовъ и Государ¬ 

ственному Контро.іеру, Д.ІЯ пхъ соображенія, и въ потреб¬ 

номъ чпс.іѣ экземпляровъ вносятся въ Департаментъ Госу¬ 

дарственной Экономіи для подробнаго и тщательнаго раз¬ 

смотрѣнія и повѣрки. Что же касается проекта государ¬ 

ственной росписи, то онъ составляется Министерствомъ 
Финансовъ и затѣмъ подлежитъ исправ.іенію соотвѣтственно 
тѣмъ поправкамъ, какія вносились Департаментомъ Экономіи 
при разсмотрѣніи отдѣльныхъ смѣтъ. Такимъ образомъ, 

прежняя роль Комитета Финансовъ въ этомъ дѣлѣ суще¬ 

ственно измѣнилась. Участіе Комитета въ составленіи роспи- 

ееіі обусловливалось тѣмъ, что Комитетъ этотъ учрежденъ 
съ давняго времени для означенной цѣли и что для Мини¬ 

стерства Финансовъ было бы весьма затруднительно безъ 
предварительнаго обсужденія сановниковъ, спеціально из- 
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бранныхъ для общихъ Финансовыхъ мѣръ, представлять 
свои соображенія непосредственно въ Государственный Со¬ 

вѣтъ, тѣмъ болѣе, что предположенія о рессурсахъ для 
покрытія дефицита, составляя государственную тайну, могли 
подлежать общему обсужденію Государственнаго Совѣта, 

по принятому порядку, не прежде, какъ по Высочайшемъ 

одобреніи, а одобреніе это иначе не совершалось какъ по 
разсмотрѣніи дѣла въ Комитетѣ Финансовъ. Поэтому возни¬ 

калъ вопросъ, не слѣдовало ли по-прежнему сохранить участіе 
Комитета Финансовъ въ смѣтномъ дѣлѣ. Государственный 
Совѣтъ приня.іъ, однако, во вниманіе, что «Департаментъ 
Экономіи, по цѣли своего образованія п по своему составу, 

представляетъ единственное учрежденіе, на которое можетъ 
быть возложено разсмотрѣніе государственнаго бюджета. 

Всѣ вопросы Финансоваго законодатаіьства, всѣ дополни¬ 

тельные кредиты, всѣ восходящія на Высочайшее утвер¬ 

жденіе общественныя смѣты входятъ въ кругъ занятій 
этого Департамента; какимъ же образомъ онъ можетъ 
быть устраненъ отъ главнѣйшаго предмета въ Фпнансовоіі 
администраціи, — обсужденія заявляемыхъ управленіями по¬ 

требностей, въ связи со средствами, имѣющимися для ихъ 
удовлетворенія? Устраненіе учрежденія законодатаіьпаго 
отъ обязанности разсмотрѣнія нашего бюджета было бы 
нарушеніемъ одного изъ основныхъ законовъ, нарушеніемъ, 

въ особенности неудобнымъ, когда обнародованіе бюджета 
уже разрѣшено Государемъ Императоромъ». При этомъ 
было обращено вниманіе еще на то обстоятаіьство, что 
«въ Комитетѣ Финансовъ состоятъ членами многіе Мини¬ 

стры, которые въ дѣ.іѣ разсмотрѣнія смѣтъ будутъ пред¬ 

ставлять судей собственныхъ свопхъ требованій; этого 
весьма важнаго неудобства Департаментъ Экономіи не 
имѣетъ: онъ представляетъ учрежденіе совершенно неза¬ 

висимое отъ испрашивающихъ кредиты распорядителей, и 
это значеніе было бы, очевидно, утрачено, если бы раз¬ 

смотрѣніе смѣтъ было возложено на Комитетъ Финансовъ, 



пли даже па Соединснпое Присутствіе Департамента Эко¬ 

номіи п Комитета Финансовъ». На основаніи этихъ сообра¬ 

женій постановлено было разсмотрѣніе Финансовыхъ смѣтъ, 

въ общихъ видахъ государственнаго хозяйства, возложить 
на Департаментъ Государственной Экономіи, съ тѣмъ, чтобы 
Департаменту предоставлено было, при разсмотрѣніп смѣтъ, 

соединяться, съ Высочайшаго разрѣшенія, съ Комитетомъ 
Финансовъ въ тѣхъ с.іучаяхъ, когда со смѣтнымъ дѣломт> 

связаны будутъ вопросы, относящіеся до государственнаго 
кредита. 

При первомъ поступленіи въ Государственный Совѣтъ 
составленныхъ по новымъ правиламъ смѣтъ на 1863 годъ. 

Государственный Секретарь призналъ необходимымъ, но 
соглашенію съ Предсѣдателемъ Департамента Государ¬ 

ственной Экономіи, установить порядокт. ихъ повѣрки п 
разсмотрѣнія. «Мы рѣшили», — писалъ В. П. Кутковъ 
во всеподданнѣйшемъ докладѣ по этому дѣлу,—«что Го¬ 

сударственная Канцелярія, по Отдѣленію Государственной 
Экономіи, должна производить самую тщатс.іыіую п под¬ 

робную повѣрку всѣхъ статей смѣты, и что о результатѣ 
этой повѣрки опа должна доводить до свѣдѣнія Департа¬ 

мента, докладывая при этомъ п своп соображенія о воз¬ 

можности или уве.шчпть доходъ по статьямъ доходныхъ 
смѣтъ, НЛП уменьшить расходъ по статьямъ смѣтъ расход¬ 

ныхъ. Затѣмъ отъ усмотрѣнія Департамента п отъ согла¬ 

шеній его съ Мпшістрамп и Главноуправляющими, но при¬ 

надлежности, а также съ Министромъ Финансовъ и Госу¬ 

дарственнымъ Контролеромъ, зависитъ—принять плп не 
принять соображенія Канцеляріи». 

Такая повѣрка частныхъ смѣтъ Министерствъ и Глав¬ 

ныхъ Управленій, по словамъ Государственнаго Секре¬ 

таря, «требовала труда неимовѣрнаго. Государственная 
Канцелярія, по Отдѣленію Государственной Экономіи, должна 
была каждый безъ изъятія доходъ п расходъ, какъ бы онъ 
НН былъ малъ и незначителенъ, повѣрить какъ съ тѣми 
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Высочайшими повелѣніями и постановленіями, на основаніи 
коихъ онъ внесенъ, такъ п съ тѣмн данными, кон послу¬ 

жили для исчисленія суммы каждаго дохода и расхода. Нс 
взирая на всю трудность и громадность такой работы. Госу¬ 

дарственная Канцелярія исполнила ее съ полною добросо¬ 

вѣстностью и съ необыкновенною отчетливостью. Въ сообра¬ 

женіяхъ, представленныхъ ею Департаменту Государствеппоіі 
Экономіи, Канцелярія предлагала увеличить доходы и умень¬ 

шить расходы 1863 года всего па сумму до 20 мил. руб. сер.; 

но Департаментъ Государственной Экономіи, по соглашенію 
съ Мпшістрамп, призналъ возможнымъ уменьшить расходы 
и уве.іпчпть доходы противу назначеній Мпппстровъ всего 
на 13 мш. руб. сер. Независимо отъ такоіі повѣрки смѣтъ. 

Государственная Канцелярія должна была по каждой смѣтѣ 
отдѣльно составить журналы и приготовить все исполненіе 
установленнымъ порядкомъ. 

«Такая огромная и трудная работа Государственно!’! 

Канцеляріи обратила на себя особое вшгманіе Государствен¬ 

наго Совѣта, который, въ журна.іѣ Общаго Собранія своего, 

положилъ труды Канцеляріи повергнуть на милостивое благо¬ 

усмотрѣніе Вашего Императорскаго Величества». 

Ходатайствуя передъ Государемъ Императоромъ о награ¬ 

дахъ тѣмъ изъ чиновъ Государственной Канцеляріи, которые 
особенно содѣйствовали успѣху этого дѣла, Государствеиныіі 
Секретарь, прежде всего, указывалъ па труды Статсъ-Секре- 

таря Департамента Государственной Экономіи, тайнаго совѣт¬ 

ника Заб.іоцкаго-Деслтобскаго: «повѣрка всѣхъ смѣтъ и соста¬ 

вленіе всѣхъ по онымъ соображеній производились подъ 
личнымъ и непосредственнымъ его руководствомъ п наблю¬ 

деніемъ. Весь успѣхъ настоящаго дѣла и всѣ благопріятные 
его результаты слѣдуетъ приписать пламенному участію въ 
ономъ Заблоцкаго-Десятовскаго. Не взирая на огромное 
множество работъ Департамента Государственно!! Экономіи, 

особе!!!!о въ ко!!цѣ прошлаго года, когда Департаме!ітъ 
сей, независимо отъ текущихъ дѣлъ, разсмотрѣ.іъ много 



важныхъ законодате.іьныхъ проектовъ по государственному 
хозяііству, Заблоцкін-Десятовскіік съ неутомимымъ усердіемъ 
н съ самою пламенною ревностью занимался повѣркою іі 
разборомъ смѣтъ». Въ виду его особыхъ трудовъ, Государ¬ 

ственный Секретарь ходатайствовалъ о пожалованіи Заблоц- 

каго-Десятовскаго званіемъ Статсъ-Секретаря Его Импера¬ 

торскаго Величества, п Императоръ Александръ Николае¬ 

вичъ нзъявіыъ согласіе на эту высокую награду. 

Въ числѣ прочихъ чиновъ Государственной Канц&іярін, 

особенно содѣйствовавшихъ Заб.іоцкому-Десятовскому въ 
исполненіи его работы, названы: Помощникъ Статсъ-Секре¬ 

таря ГгільферЬингь и экспедиторъ Измайловъ, завѣдывавшііі 
всѣмъ текущимъ дѣлопроизводствомъ по разсмотрѣнію смѣтъ 
II заннмавшіііся всею черновою работою по этому дѣлу. 

Въ заключеніе своего док.іада Государственный Секре¬ 

тарь высказалъ, что «повѣрка и разсмотрѣніе Финансовыхъ 
смѣтъ н государственной росписи, въ томъ пространствѣ 
п порядкѣ, какъ они производились нынѣ Государственною 
Канцеляріею, по Отдѣленію Государственно!! Экономіи, бы.іп 
дѣломъ совершенно новымъ н при составленіи штата сеіі 
Каіще.іярін вовсе не предвидѣннымъ. Новыя правила воз¬ 

лагаютъ па эту Каіще.іярію такія обширныя п трудныя 
обязанности, какихъ она досаіѣ по этому дѣлу не имѣла. 
Необыкновенное усердіе употребленныхъ къ оному чппов- 

нпковъ преодолѣло всѣ затрудненія». 

Одновременно съ этнмъ док.іадомъ Государственны!’! 

Секретарь представшіъ Его Императорскому Ве.шчеству особо 
переплетеппый экземпляръ всѣхъ бывшихъ въ виду Общаго 
Собранія Государственнаго Совѣта по этому дѣлу печатныхъ 
журна-ювъ Департамента Государственно!’! Экономіи, вмѣстѣ 
съ полнымъ экземп.!яромі> всѣхъ представ.іеппыхъ Государ¬ 

ственному Совѣту смѣтъ !! государственной росппсп, — 

испрашивая Высочайшаго повс.іѢнія передать всѣ эти 
документы въ Собственную Его Величества Бнб.ііотеку д.ія 
храненія, «какъ памятникъ полнаго н всесторонняго раз- 
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смотрѣііія нашихъ государственныхъ доходовъ и расходовъ, 

впервые совершеннаго». 

На всеподданнѣйшемъ докладѣ Государственнаго Секре¬ 

таря о трудахъ по разсмотрѣнію государственной росписи 
Государь Императоръ, изъявляя Свое согласіе на всѣ пспра- 

шиваемыя для чиповъ Государственной Канце.іяріи награды, 

нзволплъ Собственноручно начертать: 

«Департаменту Экономіи н Государственной Канцеляріи 
объявляю за это особую Мою благодарность» (въ Царскомъ 
Саіѣ, 30 Апрѣля 1863 года). 

На обязанности Департамента Государственной Экономіи 
лежало также разсмотрѣніе значительнаго количества дѣ.іъ 
о земскихъ повинностяхъ, между которыми были часто дѣла 
меіочныя, поступавшія въ этотъ Департаментъ вслѣдствіе 
изданія въ 1851 году новаго Устава о земскихъ повинно¬ 

стяхъ и послѣдовавшаго въ 1853 году присоединенія къ 
составу Департамента Особаго Присутствія изъ 4-хъ Мини¬ 

стровъ, учрежденнаго названнымъ Уставомъ для предвари¬ 

тельнаго разсмотрѣнія всѣхъ подобнаго рода дѣлъ. ** 

Вообще, дѣяте.іьпость Департамента Государственно!'! 

Экономіи уже п въ концѣ 50-хъ годовъ значительно расши¬ 

рилась: изъ отчетовъ по его дѣлопроизводству видно, что 
въ 1848 году въ него поступило всего 111 дѣлъ, а въ 
1858 году ихъ было уже 650. Въ виду такого усиленія 
дѣлопроизводства. Государственный Секретарь, по согла- 

піенію съ Предсѣдат&іемъ Департамента Экономіи, ходатай¬ 

ствовалъ о назначеніи въ этотъ Департаментъ особаго По¬ 

мощника Статсъ-Секретаря, который, подъ наблюденіемъ 
Статсъ-Секретаря, долженъ бы.іъ завѣдывать ііск.іючпте.іьно 
дѣлами о земскихъ повинностяхъ, ст. производствомъ ему 
содержанія въ томъ же размѣрѣ, какъ и прочимъ Помощни¬ 

камъ Статсъ-Секретарей, т. е. 2.000 р. с. въ годъ, изъ 
государственныхъ земскихъ сборовъ. По полученіи на это 
Высочайшаго сопзво.іенія, па должность Помощника Статсъ- 

Секретаря былъ назначенъ экспедиторъ //. И. Пановъ, кото- 
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рыіі занимался дѣлами о земскихъ повинностяхъ со времени 
своего перехода на службу изъ Министерства Государствен¬ 

ныхъ Имуществъ въ Государственную Каіще.іярію. 

За зтнмъ усиленіемъ штата Государственной Канцеляріи 
вскорѣ послѣдовало п нѣкоторое его сокращеніе; въ виду 
возстановленія Государственнаго Совѣта Царства Польскаго, 

1 ІГпваря 1862 года былъ упраздненъ учрежденный въ 
1832 году Департаментъ Дѣлъ Царства Польскаго, а вмѣстѣ 
съ тѣмъ упразднено п соотвѣтствующее Отдѣленіе Государ¬ 

ственной Канцеляріи. За тридцать .іѣтъ своего существо¬ 

ванія этотъ Департаментъ имѣлъ всего трехъ Статсъ-Секре- 

тарей. Это были; А. Л. Гофманъ (1837—1840), А. И. Халан- 

сіті (1840—1856) п С. М. Жуковскій (1856—1862). 

Государственною Канце.іяріею, за время управ.іенія ею 
В. П. Буткова, были исполнены нѣкоторые особые труды, 

обратившіе на себя высокое вниманіе Государя Императора. 

Въ виду наступавшаго 1 Января 1860 года пятидесяти¬ 

лѣтія Образованія Государственнаго Совѣта 1810 года воз- 

шік.іа мысль составить и издать къ этому дню подробную 
исторію Государственнаго Совѣта. Трудъ этотъ былъ нору¬ 

ченъ экспедитору Государственной Канцеляріи II. Н. Данев- 

скому. По всеподданнѣйшему докладу Предсѣдате.ія Государ¬ 

ственнаго Совѣта князя А. Ѳ. Орлова, 24 Декабря 1858 года, 
пос.іѣдовало Высочайшее пове.іѣпіе: «1) для разсмотрѣнія 
этого труда составить особую Коммпсію, подъ предсѣда¬ 

тельствомъ графа Блудова, пзъ бывшихъ Государственныхъ 
Секретарей барона КорФа п Бахтина н Статсъ-Секретаря 
Буткова; 2) работу Дапевскаго вносить въ Коммисію частями, 

но мѣрѣ пхъ изготовленія, и 3) поручить Коммпсіи испра¬ 

вить эту работу НЛП указать Даневскому тѣ исправленія, 
коп, по мнѣнію Комшісіп, Д0.1ЖНЫ быть въ ней сдѣланы, 

п затѣмъ разрѣшить; можетъ ли составленная пмъ исторія 



быть напечатана къ 1 Января 1860 года, въ какомъ числѣ 
экземпляровъ, іі могутъ ли экземпляры сіп быть обращены 
въ продажу, НЛП слѣдуетъ ограничиться только тѣмъ чис¬ 

ломъ экземпляровъ, которое необходимо для разсылки 
Членамъ Совѣта и другимъ высшимъ чинамъ государствен¬ 

наго управленія». 

Въ теченіе 1859 года Дапевскіп закончіыъ и представіыъ 
въ Коммпсію обширный трудъ, состоявшій изъ трехъ боль¬ 

шихъ томовъ со многими приложеніями. Коммисія нашла, 

что трудъ этотъ «заслуживаетъ особаго вниманія по чрез¬ 

вычайному оби.пю заключающихся въ немъ любопытныхъ 
во всѣхъ отношеніяхъ матеріаловъ н по методѣ ихъ изло¬ 

женія и обработки»; но, обращаясь къ вопросу о напеча¬ 

таніи этой работы, Коммисія высказала, что «теперь было 
бы преждевременно п даже неудобно ее печатать: состав¬ 

ленная Даневскпмъ исторія внутренней дѣятельности Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, заключая въ себѣ не только обзоръ 
учрежденій и постановленій, копмп Совѣтъ руководствовался, 
но п исчисленіе важнѣйшихъ дѣ.іъ, разсмотрѣнныхъ Совѣ¬ 

томъ, и даже сужденія и рѣшенія Совѣта по главнѣйшимъ 
предметамъ его занятій въ теченіе цѣлаго пятидесятп.іѣтія, 

можетъ быть превосходнымъ матеріаломъ для исторіи законо¬ 

дательства въ Россіи, по печатаніе ея, особенно теперь, 

безъ сомнѣнія, возбудитъ много неумѣстныхъ толковъ и 
сужденій...» Поэтому Коммисія прпзна.іа бо.іѣе удобнымъ 
ограничиться изданіемъ одной только краткой исторіи обра¬ 

зованія Государственнаго Совѣта н поручила Дановскому 
извлечь изъ собранныхъ нмъ матеріаловъ эту исторію, а 
подробный его трудъ передать па храненіе въ Император¬ 

скую Пуб.шчную Библіотеку. 

На всеподдаіінѣйшеліъ докладѣ объ этомъ мнѣніи Ком- 

мисіп Государь Императоръ изволилъ начертать: 

«Согласенъ, по подробную исторію хранить не въ 
Пуб.нічноіі Библіотекѣ, а въ Библіотекѣ И Отдѣленія Соб¬ 

ственной Моей Канце.1ярш» (27 Декабря 1859 года). 
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Пзв.ісченіе іізъ труда Даііевскаго было напечатано въ 
1859 году въ количествѣ всего 200 экземпляров!., подъ загла¬ 

віемъ: «Исторія образованія Государственнаго Совѣта въ 
Россіи». Книга эта бы.іа разослана Членамъ Государствен¬ 

наго Совѣта ВЫСШИМ!. правпте.іьственнымъ лицамъ, универ¬ 

ситетамъ и нѣкоторымъ библіотекамъ. 

Другимъ важнымъ трудомъ Государственно!! Канцеляріи 
того времени было составленіе особыхъ вѣдомостей объ уго¬ 

ловныхъ дѣлахъ, бывшихъ на разсмотрѣніи Государственнаго 
Совѣта и заключающихъ въ себѣ сужденія н разъясненія 
Совѣта о точномъ смыслѣ постановлепііі изданнаго въ 
1845 году Уложенія о наказаніяхъ. Трудъ этотъ, задуманный 
еще въ 1854 году исправлявшимъ должность Статсъ-Секре- 

таря Г. С. Поповымъ, который составилъ п планъ его, бы.іъ 
возложенъ на экспедитора уголовной части Департамента 
І"'раждапскпхъ п Духовныхъ Дѣлъ ^учака и его старшаго 
помощника Петрова, подъ руководствомъ Помощника Статсъ- 

(юкретаря Зубова. Въ 1862 году было окончено составленіе 
Сборника Высочайше утвержденныхъ мнѣній Государствен¬ 

наго Совѣта, разъясняющихъ примѣненіе на практикѣ 
многихъ статей У.юженія о наказаніяхъ п Устава Уголов¬ 

наго судопроизводства съ 1846 по 1862 годъ, а также Имен¬ 

ной вѣдомости дѣламъ, по которымъ Государственны!! 

Совѣтъ, въ тотъ же періодъ времени, ходатайствова.іъ предъ 
Государемъ Императоромъ о смягченіи участи подсудимых!.. 

Обѣ эти работы были напечатаны и представлены Его Вели¬ 

честву. Благосклонно принявъ этотъ трудъ. Государь Импе¬ 

раторъ Высочайше повелѣть соизволилъ приступить, по 
этому примѣру, къ составленію въ Государственной Канце¬ 

ляріи, подъ непосредственнымъ наблюденіемъ того же Зубова, 

такого же сборника Высочайше утвержденныхъ мнѣніі! Госу¬ 

дарственнаго Совѣта по гражданскимъ дѣламъ, начиная съ 
1832 года, т. е. со времени перваго изданія Свода Законовъ, 

до настоящей эпохи (Высочайшее повелѣпіе 20 Ноября 
1862 года). 
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Это новое Высочайшее повелѣніе было отчасти испол¬ 

нено только шесть лѣтъ спустя: въ 1868 году, подъ ближай¬ 

шимъ руководствомъ Статсъ-Секретаря Департамента Граж¬ 

данскихъ и Духовныхъ Дѣлъ Есипобича, Помощникомъ 

Статсъ-Секретаря Мейеромъ, экспедиторомъ Тарасовымъ 

п его старшимъ помощникомъ ЛебеЬевымъ были закончены 

и напечатаны два тома, содержащіе въ себѣ Высочайше 

утвержденныя мнѣнія Государственнаго Совѣта по дѣламъ 
гражданскимъ за пять лѣтъ, съ 

1850 по 1854 годъ. Это из¬ 

даніе было выпущено въ про¬ 

дажу, но затѣмъ составленіе 

сборника уже не продолжалось. 

Впрочемъ, еще гораздо рань¬ 

ше появленія въ свѣтъ этого 

сборника возникала мысль объ 

оглашеніи въ печати нѣкоторыхъ 

мнѣній Государственнаго Совѣта 

по судебнымъ дѣламъ. Такъ, еще 

въ 1859 году Товарищъ Мини¬ 

стра Юстиціи Д. Н. Замлтнинъ 

просилъ Государственнаго Секре¬ 

таря сообщить отзывъ по пред¬ 

положенію помѣщать въ Журналѣ Министерства Юстиціи 

тѣ изъ мнѣній Государственнаго Совѣта по не подлежа¬ 

щимъ тайнѣ гражданскимъ и судебно-административнымъ 

дѣламъ, которыми поясняются дѣйствующія узаконенія и 

порядокъ ихъ изъясненія. В. П. Бутковъ отвѣчалъ, что 

находитъ это во всѣхъ отношеніяхъ полезнымъ п не 

воспрещаемымъ существующими узаконеніями. Годъ спустя, 

Д. Н. Замятнішъ снова обратіыся къ Государственному 

Секретарю съ письмомъ, въ которомъ, между прочимъ, 

высказалъ, что «печатаніе заключеній Государственнаго 

Совѣта въ Журналѣ Министерства Юстиціи» было бы 

особенно полезно въ томъ отношеніи, что уясняло бы цѣль 



II настоящій смыслъ самаго закона, который весьма часто, 
но непзвѣстностп его основаній, подвергается противо¬ 

рѣчивымъ толкованіялгь». По этимъ соображеніямъ Това¬ 

рищъ Министра Юстиціи просилъ допустить редактора 
Журнала къ обзору производствъ Государственнаго Совѣта 
но тѣмъ дѣламъ, оглашеніе которыхъ представляется воз¬ 

можнымъ. Государственный Секретарь, однако, затруднился 
исполнить эту просьбу, такъ какъ сохраненіе строгой канце¬ 

лярской тайны считалось въ то время, въ отношеніи дѣ.іъ 
Государственнаго Совѣта, безусловно необходимымъ. Самъ 
Государь внимательно слѣдилъ за неуклоннымъ соблюде¬ 

ніемъ этого основного правіыа Государственною Канце¬ 

ляріею, какъ можно видѣть изъ слѣдующаго примѣра: 

въ 1862 году въ Государственномъ Совѣтѣ разсматрива¬ 

лось гражданское дѣло потомственнаго почетнаго гражданина 
Зотова съ коллежскимъ ассесоромъ Рышкпнымъ и было 
рѣшено не въ пользу Зотова. Тогда пос-іѣдній обратился 
къ Государю Императору съ всеподданнѣйшимъ прошеніемъ, 

въ которомъ изложилъ своп возраженія на мнѣнія, выска¬ 

занныя въ Государственномъ Совѣтѣ. Его Ве.шчество, черезъ 
Шефа Жандармовъ князя Долгорукова, пожелалъ узнать, 

какимъ образомъ Зотову могли сдѣлаться извѣстными со¬ 

стоявшіяся по его дѣлу въ Государственномъ Совѣтѣ мнѣ¬ 

нія. Государственный Секретарь всеподданнѣйшимъ докла¬ 

домъ испросилъ Высочайшее повелѣніе князю Долгорукову 
допросить Зотова и о послѣдствіяхъ допроса довести до свѣ¬ 

дѣнія Его Величества, а если въ этомъ дѣлѣ будетъ замѣ¬ 

шанъ кто-либо изъ чиновниковъ Государственной Канцеля¬ 

ріи, то о виновномъ сообщить Государственному Секретарю, 

для поступленія по всей строгости законовъ. При этомъ 
в. П. Кутковъ удостовѣрялъ, что пи онъ самъ, пи производи¬ 

тель этого дѣла въ Гражданскомъ Департаментѣ Стояновскій, 

не знаютъ Зотова, н что едва ли кто изъ чиновниковъ 
Канцеляріи зналъ его. Предположеніе Государственнаго 
Секретаря о непричастности Государственно!’! Канцеляріи 



къ разглашенію обстоятельствъ этого дѣла вполнѣ под¬ 

твердилось. 

Выше уже было говорено о томъ, съ какимъ внима¬ 

ніемъ Императоръ Александръ II постоянно относился къ 
трудамъ Государственной Канцеляріи вообще и къ выдаю¬ 

щимся работамъ отдѣльныхъ ея чиновъ въ частности. 

Подобно Своему Августѣйшему Родителю, Государь весьма 
внимательно прочитывалъ представляемыя къ Высочайшему 
подписанію п утвержденію бумаги, дѣлалъ на нихъ отмѣтки, 

требуя иногда объясненій, и строго слѣдилъ за ошибками 
II описками, встрѣчавшимися, впрочемъ, крайне рѣдко. 

Въ 1857 году. Его Ве.шчеству поднесена была меморія Госу¬ 

дарственнаго Совѣта по дѣ.-іу объ утвержденіи въ барон¬ 

скомъ достоинствѣ рода Келлесъ-Краузовъ. Въ этой бумагѣ 
рукою Государственнаго Секретаря, карандашемъ, была 
сдѣлана легкая поправка: въ имени «Эллегардъ» буква Э 
была перечеркнута и сверху надписано Е. По недосмотру, 

меморія отправлена была къ Государю безъ исправленія— 

и вызвала съ Его стороны слѣдующее замѣчаніе: 

«Поправка сдѣлана карандашемъ и не исправлена. 

Прошу, чтобы подобныхъ неисправностей въ подносимыхъ 
Мнѣ бумагахъ впредь не было». 

Прп разсмотрѣніи отчета по дѣлопроизводству Госу¬ 

дарственнаго Совѣта за 1860 годъ Его Величество изволилъ 
обратить вниманіе на медленность въ производствѣ раз¬ 

сматривавшагося въ Государственномъ Совѣтѣ дѣла объ 
отпускѣ изъ казны, на счетъ возврата изъ земскаго сбора, 

денегъ, израсходованныхъ на подводы для ппжнихъ чи¬ 

новъ, и потребова.іъ отъ Государственнаго Секретаря 
объясненій. Государственный Секретарь доложилъ Его Ве¬ 

личеству, что разрѣшеніе дѣла задерживается непо.іученіемъ 
отзывовъ отъ Министерствъ Военнаго и Внутреннихъ Дѣлъ. 

На этомъ докладѣ Государь изволи.іъ написать: 

«Всѣ эти объясненія с.іужатъ только новымъ доказа¬ 

тельствомъ неудовлетворительности нашихъ бюрократичв- 



скііхъ Формъ. Обращаю на это особое вниманіе гг. Мини¬ 

стровъ, чтобы по мѣрѣ возможности достичь того резуль¬ 

тата, о которомъ объявлена Моя воля въ Совѣтѣ Мини¬ 

стровъ, т. е. упрощенія п децентра.шзаціи общаго хода 
дѣлъ». 

1 Января 1865 года В. П. Бутковъ былъ назначенъ 
Членомъ Государственнаго Совѣта и Комитета Министровъ, 

причемъ за нимъ было сохранено предсѣдатаіьствованіе 
въ трехъ Коммпсіяхъ: 1) по преобразованію судебной части; 

2) по преобразованію межевой части и 3) для составленія 
проекта положенія объ ипотекѣ. Дѣятельность бывшаго 
Государственнаго Секретаря на новомъ его поприщѣ про¬ 

должалась, однако, недолго: въ исходѣ 1867 года В. П. Бут¬ 

ковъ заболѣ.іъ и пос.іѣ тяжкой болѣзни, продолжавшейся 
бо.іѣе тринадцати лѣтъ, скончался 28 Марта 1881 года. 

III. 

На освободившуюся, за назначеніемъ В. П. Буткова 
Членомъ Государственнаго Совѣта, должность Государствен¬ 

наго Секретаря былъ назначенъ, 1 Января 1865 года, вре¬ 

менно исправлявшій должность Главноуправляющаго II Отдѣ¬ 

леніемъ Собственной Его Императорскаго Величества Канце¬ 

ляріи, Статсъ-Секретарь Его Величества, Сенаторъ князь 
Сергѣй Николаевичъ Урусовъ. 

Потомокъ древней княжеской Фамиліи, владѣвшііі до¬ 

вольно крупною земельною собственностью въ различныхъ 
губерніяхъ средней полосы Россіи, князь С. Н. Урусовъ 
родился въ 1816 году въ Москвѣ и уже 17-ти .іѣтъ отъ роду 
поступилъ на службу въ канцелярію Московскаго военнаго 
губернатора. Состоя па службѣ, онъ посѣщалъ лекціи въ 
университетѣ, затѣмъ держалъ экзаменъ п былъ признанъ 
достойнымъ по.іученія ученаго аттестата. Въ 1839 году онъ 
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перешелъ на службу во II Отдѣленіе Собственной Его Импе¬ 

раторскаго Величества Канцеляріи, гдѣ былъ младшимъ 
чиновникомъ до 1843 года, когда, по домашшшъ обстоя¬ 

тельствамъ, вышелъ въ отставку. Въ 1844 году онъ прнчп- 

слшся къ Министерству Юстиціи и былъ назначенъ для 
занятій въ Московскихъ Сенатскихъ архивахъ вотчиннаго 
разряда и старыхъ дѣлъ, а нѣсколько позже — въ 8-й 
Департаментъ Сената (находившійся также въ Москвѣ). Въ 
1859 году князю Урусову повелѣно было быть Директоромъ 
Духовнаго Учебнаго Правленія при Святѣйшемъ Синодѣ, съ 
производствомъ въ дѣйствительные статскіе совѣтники; почти 
одновременно онъ былъ назначенъ членомъ Главнаго Упра¬ 

вленія Цензуры со стороны Православнаго духовнаго вѣдом¬ 

ства. Неоднократно исполняя должность Оберъ-Прокурора 
Святѣйшаго Синода во время отлучекъ графа Протасова, 

въ 1859—1864 годахъ, князь Урусовъ имѣ.іъ случай обратить 
на себя вниманіе Государя Императора и въ 1862 году 
былъ пожалованъ въ Статсъ-Секретари Его Императорскаго 
Величества, а въ 1864 году назначенъ Оберъ-Прокуроромъ 
Синода, съ производствомъ въ тайные совѣтники и пове.іѣ- 

ніемъ присутствовать въ Сенатѣ. Въ концѣ того же года, но 
с.іучаю продолжите.іьнаго отсутствія Главноуправляющаго 
П Отдѣленіемъ барона КорФа, князь Урусовъ былъ назначенъ 
временно исправляющимъ его должность, а затѣмъ, 1 Ян¬ 

варя 1865 года,—какъ уже сказано выше,—Государствен¬ 

нымъ Секретаремъ. 

По отзыву одного изъ своихъ сослуживцевъ во 
П Отдѣленіи, князь С. Н. Урусовъ от.шчался каче¬ 

ствами, пріобрѣтавшими ему уваженіе и расположеніе 
всѣхъ его подчиненныхъ. «Онъ былъ чуждъ всякаго 
Формализма п въ особенности всякихъ начальническихъ 
замашекъ, начальническаго топа, напускной важности 
и т. п. Онъ явля.іъ собою рѣдкій примѣръ замѣча- 

тельноіі скромности среди государственныхъ сановниковъ. 

Встрѣчаясь или бесѣдуя съ нимъ, нельзя было и подозрѣ- 



вать, что віідишь передъ собою одного изъ главныхъ санов¬ 

никовъ Имперіи п притомъ пользующагося большимъ рас¬ 

положеніемъ Государя. Одѣвался онъ очень скромно, не 
шелъ, а скорѣе пробирался, стараясь быть незамѣченнымъ, 

въ свой кабинетъ, съ большимъ портфелемъ въ рукахъ, 

раскланиваясь съ каждымъ до крайности .іюбезно и при¬ 

вѣтливо... Князь каждаго изъ своихъ подчиненныхъ зналъ 
и ііазыва.іъ всегда по имени и отчеству; каждому, даже 
изъ самыхъ младшихъ, только что поступившихъ на службу, 

всегда давалъ руку; никогда не начиналъ съ подчиненнымъ 
объясненія по дѣлу, даже самаго краткаго, не принудивъ 
его, такъ сказать, сѣсть на кресло, стоявшее возлѣ его 
стола... Все это бы.ю поразите.іьно въ тѣ годы и особенно— 

для лицъ, переходившихъ изъ другихъ вѣдомствъ. Князь 
самымъ невозмутимымъ образомъ выс.іушива.іъ доклад¬ 

чика до конца, и если находп.іъ возможнымъ сог.іаситься 
съ нимъ, то всегда б.іагодаршъ за докладъ, оставлялъ у 
себя заготовленный проектъ и затѣмъ, сдѣлавъ иногда 
исправленія (всегда очень цѣлесообразныя и дѣльныя), вы¬ 

сылалъ его въ Отдѣленіе для переписки. Если же онъ 
не соглашался съ докладчикомъ пли находіыъ докладъ 
неполнымъ, неточнымъ, пеосіювате.іыіымъ, то начиналъ 
высказывать свои взгляды и предпо.юженія въ самой вѣж¬ 

ливой Формѣ, хотя иногда и не безъ ироніи... Обладая за- 

мѣчатаіыюю памятью, князь обыкновенію безошибочно ука- 

зыва.іъ на дѣйствующіе законы, на состоявшіяся мнѣнія 
Государственнаго Совѣта, на отзывы, данные когда-то по 
дѣлу, имѣющему' соотношеніе съ вновь возникшимъ, и т. п. 

Всѣ возраженія князя и вообще все, высказываемое имъ, 

отличалось ясностью, простотою и практическою дѣлови¬ 

тостью... Предметомъ особливой заботливости князя Урусова 
являлись представляемые имъ лично доклады Его Величе¬ 

ству. Не упоминая уже о томъ, что изложеніе этихъ докла¬ 

довъ от.шчалось замѣчательною ясностью и краткостью, 

нельзя умолчать объ его стрем.іеніи придавать имъ своего 
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рода заниматаіьность, заинтересовывать ими АвгустфГішаго 

Слушателя, вызывать Его на различные вопросы п замѣча¬ 

нія п т. д... Бывало, находя почему-либо минуту неблаго¬ 

пріятною Д.ІЯ доклада того пли иного дѣла, князь по нѣ¬ 

скольку разъ возшъ его съ собою въ портФелѣ, не докла¬ 

дывая, пока не успѣвалъ уловить минуту, удобную для 
поднесенія его на Высочайшее воззрѣніе. Кромѣ того, 

будучи очень близокъ къ придворной жизни, онъ всегда 
очень хорошо зналъ, будетъ ли ему своевременно явиться 
къ Государю съ своимъ докладомъ н не соотвѣтственнѣе ли 
будетъ не утруждать Его Величества. Сообразно этому, 

князь всеподданнѣйше доносіыъ, за день плп за два, что 
дѣлъ, требующихъ Высочайшаго разрѣшенія, въ настоящую 
минуту не имѣется, п въ отвѣтъ получа.іъ, напримѣръ, такую 
резолюцію: «Прошу тебя быть ко Мнѣ вмѣсто доклада къ 
обѣду въ Царское Село, въ 6 часовъ». 

Баронъ М. А. КорФЪ, очень б.шзко знавшій князя Уру¬ 

сова, въ особенности по служебнымъ отношеніямъ, говоритъ, 

что онъ бы.іъ, «къ сожалѣнію, очень уклончивъ и податливъ, 

такъ что, избѣгая всякаго спора, рѣдко настаивалъ на своемъ 
мнѣніи. Пропасть ^тиа п логики, но п пропасть уступчи¬ 

вости, не въ однихъ вопросахъ малозначущихъ пли второсте¬ 

пенныхъ,... впрочемъ, болѣе въ пріемахъ, нежели въ харак¬ 

терѣ, благородство котораго не навлекаетъ на себя никакихъ 
нарекапій». ™ 

До вступленіи князя Урусова въ должность Государ¬ 

ственнаго Секретаря, ему, прежде всего, пришлось завер¬ 

шить работу своего предшественника В. П. Буткова по 
Судебнымъ Уставамъ. Какъ уже было упомянуто выше, вновь 
образованная подъ предсѣдательствомъ Буткова Коммпсія 
была отдѣлена отъ Государственной Канцеляріи, хотя все 
дѣлопроизводство по этой Комашсіп н лежало, по-прежнему, 

на чинахъ Канцеляріи, въ ней участвовавшихъ. Въ составъ 
ея вошли: Сенаторы Нлабскій, Буцковскій и Зубовъ, Статсъ- 

Секретарь Департамента Законовъ Зарудный, исправлявшій 
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должность Статсъ-Сскретаря Департамента Гражданскихъ 
II Духовныхъ Дѣлъ Есипобичъ, Оберъ-Прокуроръ 4-го 
Департамента Сената Кова.іевскііі, причисленный къ I Отдѣ¬ 

ленію Собственно!’! Его Императорскаго Величества Канце¬ 

ляріи Кбистъ, Симбирскій губернски! прокуроръ Приипщъ, 

начальникъ отдѣленія Лѣсного Департамента Рѣттскій 

и чиновникъ особыхъ порученій при Мпппстрѣ Юстиціи 
Кииримъ. Кромѣ этихъ лицъ, отъ Государственной Канце¬ 

ляріи для занятій въ Коммисіи были командированы сверх¬ 

штатные чиновники: экспедиторъ Тарасобъ, младшій его 
помощникъ Рембелинскіп и состоявшіе при Канцеляріи про¬ 

фессоръ Утипь и титулярный совѣтникъ баронъ Корфь 

(сынъ Модеста Андреевича). Коммисія должна была соста¬ 

вить: а) общій планъ и правила введенія въ дѣііствіе Судеб¬ 

ныхъ Уставовъ 20 Ноября 1864 года; б) соображенія о 
томъ, какія изъ обязанностей мировыхъ по крестьянскому 
дѣ.іу учреждепііі до.іжпы перейти къ мировымъ судебнымъ 
устапов.іеіпямъ, образованнымъ по Уставамъ 20 Ноября 
1864 года; в) предпо-южепія о всѣхъ тѣхъ облегчительныхъ 
мѣрахъ, какія должны быть приняты по уголовному и 
гражданскому судопропзводствамъ въ старыхъ судебныхъ 
мѣстахъ, до замѣны пхъ новыми судебными учрежденіями; 

г) соображенія о примѣненіи Судебныхъ Уставовъ 20 Ноября 
1864 года къ разнымъ мѣстностямъ Имперіи, управляемымъ 
по особымъ учрежденіямъ, и гдѣ введеніе этихъ Уставовъ 
въ дѣйствіе потребуетъ нѣкоторыхъ изъятій или измѣненій; 

д) положеніе объ устройствѣ нотаріально!! части; е) уставъ 
коммерческаго судопроизводства; ж) правила межевого судо¬ 

производства и з) всѣ другія работы, касающіяся преобра¬ 

зованія судебной части вообще. Составленныя Коммнсіею 
работы, по мѣрѣ ихъ окончанія. Высочайше повелѣно было 
сообщать па заключеніе Министровъ и Главноуправляю¬ 

щихъ, по припаліежпости, и затѣмъ, по полученіи нхъ отзы¬ 
вовъ, вносить, вмѣстѣ съ соображеніями Коммисіи, на раз¬ 

смотрѣніе Государственнаго Совѣта. 



Всѣ эти работы были быстро закончены, получіілп 
установленное движеніе, н 19 Октября 1865 года послѣдо¬ 

вало ВысочАІіпіЕЕ повелѣпіе о введеніи въ дѣііствіе Судеб¬ 

ныхъ Уставовъ въ двухъ судебныхъ округахъ, С.-Петер¬ 

бургскомъ н Московско:иъ. 

Закончивъ свои работы по судебной реформѣ, С. И. За- 

рудныіі прпве.іъ въ порядокъ обшнрпыіі матеріа.іъ «Дѣ.іа о 
преобразованіи судебпоіі части въ Россіи», раздѣ.іпвъ его 
на 7 4 тома, п передалъ нѣсколько 
зкземп.іяровъ этого «Дѣла» въ 
Петербургскіе архивы п кппго- 

хратыпща. Кромѣ того, опъііод- 

готовп.іъ къ печати «Судебные 
Уставы, съ изложеніемъ разсу- 

жденііі, па коихъ они основаны», 

изданные Государственною Кан- 

це.іяріеіо, въ 4-хъ томахъ, 17 Ап¬ 

рѣля 1866 года. Составленное 
Зарудііьшъ къ этому изданію 
предис.іовіе, въ которомъ изло¬ 

жены цѣль н планъ комментарія, 
бы.іо разсмотрѣно, по Высочай¬ 

шему новелѣпію, Предсѣдате.іемъ 
Департамента Законовъ барономъ Корфомь. Въ нашеіі повре- 

меннон печати изданіе Судебныхъ Уставовъ бы.іо встрѣчено 
большими похвалами, какъ пасто.іыіая книга, необходимая не 
то.іько д.ія юристовъ, но 11 вообще для пуб.ішні, н какъ «ііаліят- 

ішкъ того, что новые законы истек.ш отъ пача.іъ истины и 
справедливости, въ тоіі степени, въ какоіі эти начала вырабо¬ 

таны наукою 11 онытоліъ нашего времени». ’’ Извѣстный 
нуб.шцнстъ (впослѣдствіи академикъ) В. II. Безобразовъ, въ 
статьѣ: «Мыс.ш по поводу мировой судебпоіі власти», пане- 

чаташюіі въ «Русскомъ Вѣстникѣ», между н])очнмъ, ннса.гь: 

«Наше новое судебное законодательство во всей сово- 

кушюстн, каковы бы пн бы.ш его техническіе недостатки. 

В. П. Безобразовъ. 



о которыхъ мы не призваны судить, есть законодательный 
п вмѣстѣ съ тѣмъ умственный памятникъ, долженствующій 
служить въ отдаленномъ потомствѣ величайшею честью 
нашего времени. Посреди многихъ печальныхъ двнжеііііі 
нашеіі исторической эпохи, посреди заблуждепііі и увлеченій, 

по необходимости связанныхъ съ ея переходнымъ харак¬ 

теромъ, мы можемъ съ гордостью указывать на этотъ законо¬ 

дательный актъ. Его достоинства, могущія свпдѣтаіьствовать 
въ пользу цѣлоіі исторнческоіі эпохи, въ особенности выпуклы 
въ комментаріяхъ къ Судебнымъ Уставамъ, изданныхъ Госу¬ 

дарственнымъ Совѣтомъ; чтеніе этого изданія чрезвычайно 
успокоительно дѣйствуетъ на умъ, встревоженный разными 
нравственнььми п ухмствеішыми явленіями, сопровождающими 
современное броженіе нашего общества. Когда подъ впеча¬ 

тлѣніемъ, съ одной стороны, отважныхъ п крпк.швыхъ, хотя 
и не многочисленныхъ, голосовъ, подвергающихъ вопросу 
самыя несомнѣнныя основы общежитія, съ другой—какъ 
будто мертвой и безпредѣльной пустыни, гдѣ иногда господ¬ 

ствуютъ эти немногіе голоса,—со страхомъ и недоумѣніемъ 
осматриваешься и ищешь болѣе отрадныхъ симптомовъ вре¬ 

мени, тогда съ особеннымъ наслажденіемъ останавливаешься 
на произведеніяхъ современной законодательной дѣятель¬ 

ности, подобныхъ новымъ Судебнымъ Уставамъ». 

Эту выписку С. И. Зарудный отослалъ къ князу Урусову, 

который передалъ ее въ Канце.іярію съ помѣткой: «Не 
худо приложить къ самому производству о составленіи и 
изданіи комментарія». 

Краснорѣчивымъ выразителемъ общественнаго мнѣнія 
о судебной реформѣ явился Л/. Н. Катковъ. «Поистинѣ, 

едва вѣрится», инса.іъ онъ, «чтобы въ столь короткое время 
такъ крѣпко и такъ успѣшно принялось дѣло столь важное 
и столь мало похожее на прежніе наши порядки, начиная 
съ основной мысли н до мельчайпшхъ подробностей. 

Исторія не забудетъ нп одного имени, связаннаго съ этимъ 
великимъ дѣломъ гражданскаго обновленія Россіи». 



Князь С. Н. Урусовъ. 
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Три года спустя, въ началѣ 1869 года, Августѣйшій 

Предсѣдатель Государственнаго Совѣта, Вапікій Князь 
Константинъ Николаевичъ, во всеподданнѣйшей докладной 
запискѣ о трудахъ Заруднаго, между прочимъ, высказалъ 
объ изданіи Судебныхъ Уставовъ слѣдующее: 

«Этотъ обширный и съ знаніемъ дѣла выполненпыіі 
трудъ увѣнчался замѣчательнымъ успѣхомъ. Обращенное 
въ продажу, по Высочайшему Вашего Величества повелѣнію, 

первое изданіе сего труда разошлось по всей Россіи въ 
самое непродолжительное время, такъ что въ концѣ минув¬ 

шаго года приступлено было къ печатанію новаго изданія, 
съ добавленіемъ нѣкоторыхъ постановленій, коп удостоіыпсь 
Высочайшаго утвержденія пос^іѣ 20 Ноября 1864 года. Второе 
изданіе также распродается съ большимъ успѣхомъ. Трудъ 
этотъ, въ которомъ Зарудный приннма.іъ главное и почти 
исключительное участіе,” приноситъ, можно сказать, еже¬ 

дневную пользу, служа незамѣнимымъ пособіемъ кт. озна¬ 

комленію какъ судей, такъ п юристовъ - практиковъ, не 
только съ буквою, но съ разумомъ и цѣлью каждой статьи 
Судебныхъ Уставовъ 1864 года». 

Одновременно съ назначеніогь князя С. Н. Урусова Госу¬ 

дарственнымъ Секретаремъ послѣдовало назначеніе Его 
Императорскаго Высочества Вашкаго Князя Константина 
Николаевича Предсѣдатаіемъ Государственнаго Совѣта. А 
такъ какъ Его Высочество былъ, съ 19 Февраля 1861 года. 
Предсѣдателемъ Главнаго Комитета объ устройствѣ саіь- 

скаго состоянія, то теперь ста.іъ называться Предсѣдатаіь- 

ствующпмъ въ этомъ Комитетѣ; на случай же Его отсут¬ 

ствія въ Комитетѣ замѣстптаіемъ Его бьыъ назначенъ князь 
П. П. Гагаринъ. При этомъ, 11 Января 1865 года, было Высо¬ 

чайше повелѣно: «Статсъ-Секретарю, управляющему дѣ.іамн 
Главнаго Комитета, находиться подъ непосредственнымъ 
вѣдѣніемъ Предсѣдательствующаго въ Комитетѣ; журналы 
Комитета по дѣламт. законодательнымъ, требующимъ раз¬ 

смотрѣнія въ Общемъ Собраніи Государственнаго Совѣта, 



передавать черезъ Статсъ-Секретаря, управляющаго дѣлами 
Комитета, Государственному Секретарю, для доклада Общему 
Собранію, съ тѣмъ, чтобы при докладѣ этихъ дѣлъ въ 
Общемъ Собраніи находился, для необходимыхъ объясненій, 

11 Статсъ-Секретарь, управляющій дѣлами Комитета, п 
чтобы журналы Общаго Собранія изготовлялись по взаим¬ 

ному соглашенію Государственнаго Секретаря и сего Статсъ- 

Секретаря, подъ главнымъ вѣдѣніемъ Предсѣдательствую¬ 

щаго въ Комитетѣ; журналы Комитета по дѣламъ исполнн- 

те.іьнымъ представлять Государю Императору чрезъ Пред¬ 

сѣдательствующаго въ Комитетѣ, съ тѣмъ, чтобы все 
исполненіе по этимъ журналамъ сообщалось ЛІпппстрамъ и 
Главноуправляющимъ отдѣльными частями Статсъ-Секре- 

таремъ, управляющимъ дѣлами Комитета». Такимъ образомъ, 

Отдѣленіе по устроііству саіьскаго состоянія хотя и про¬ 

должало находиться въ составѣ Государственной Канделяріи, 

по, въ сущности, не было подчинено Государственному 
Секретарю. Дѣлопроизводствомъ этого Отдѣленія завѣды- 

ва.іъ совершенно самостоятаіыіо Статсъ-Секретарь, упра¬ 

влявшій дѣлами Главнаго Комитета. Предположенія этого 
должностного лица о замѣщеніи высшихъ вакантныхъ долж¬ 

ностей по Отдѣленію, объ увольненіи лицъ, занимавшихъ 
эти должности, о наградахъ чипамъ Отдѣленія н пр., пред¬ 

ставлялись нліъ непосредственно Предсѣдате.іьствовавшему 
въ Комитетѣ Ве.інкому Князю, Который входилъ но этимъ 
предметамъ съ всеподданнѣйшими докладами къ Государю 
Императору. Испрошенныя такимъ порядкомъ Высочайшія 

повелѣнія сообщались затѣмъ Государственному Секретарю, 

для объявленія нхъ въ приказахъ по Государственно!! 

Канцаіярііі. Этотъ порядокъ соблюдался во все время даль¬ 

нѣйшаго существованія Главнаго Комитета, до его закрытія 
въ 1882 году. 

Во время управленія Государственною Канцаіяріею князя 
С. Н. Урусова стараніями Статсъ-Секретаря Департамента 
Государственной Экономіи Л. П. Заб.іоцкаго-Десятовскаго 
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былъ окончательно установленъ порядокъ работъ Отдѣленія 
Государственно!! ЭкО!ІОМІП по раЗСМ0Трѣ!!І!0 ФН!!а!ІСОВЬ!ХЪ 
смѣтъ и Г0сударстве!!!10іі росписи. Отдѣленію бьыо вмѣ!!е!10 

въ обяЗа!!!!ОСТЬ, при разборѣ каждой отдѣлыіоіі смѣты, !іропз- 

водпть по каждой статьѣ самую тщательную п подробную 
!!Овѣрку тѣхъ зако!!!!Ь!хъ тптуловъ, иа основаніи КОТОрЬ!ХЪ 
!!счпс.існъ дан!!Ь!Й ДОХОДЪ !іл!і расходъ, представлять Депар- 

таме!!ту результаты этой повѣркп !і состав.!ять своп пред- 

!!Оложс!!Ія о необходимыхъ въ смѣтѣ перемѣнахъ. Затѣмъ, 

по приготовленіи, ташімъ образомъ, всего дѣ.!а, отдѣльно 
по каждой смѣтѣ, къ докладу Департаменту Государстве!!ной 
Экономіи, Отдѣленіе должно бьыо составлять по замѣча¬ 

ніямъ Департамента подроб!!Ь!я соображенія, изготовлять 
жур!!аль!, проі!Зводпть обп!!!р!іую пореписку !!0 требованію 
отъ вѣдомствъ разныхъ дополнительныхъ свѣдѣній и, на¬ 

конецъ, приготовлять всѣ исполните.!ьнь!Я бумаги по смѣ¬ 

тамъ и росписи. Впослѣдствіи, когда разсмотрѣніе смѣтъ 
стало уже дѣломъ болѣе привь!чнь!мъ, эта работа знач!і- 

те.!Ь!!о об.!егч!ыась, такъ какъ Отдѣле!!Іе бь!ло освобождено 
отъ обязанност!! представлять свои соображенія о тѣхъ пли 
и!!Ь!хъ перемѣнахъ въ смѣтныхъ назпаче!!Іяхъ; !!0 за то 
особенное в!іиманіе было обращено на составленіе общаго 
журнала Департамента Эко!!Оміп по государстве!!НОЙ рос- 

пис!і, въ которомъ обыкновенно представлялся, на осно¬ 

ваніи смѣтнаго матеріала, бо.іѣе нл!і ме!!ѣе і!Одробнь!Й 
обзоръ нашего государствен!іаго хозяйства !! дѣлалась 
оцѣнка бюджетныхъ предположеній. 

Не менѣе важ!!Ь!Й и серьез!!Ь!й трудъ, также требо¬ 

вавшій и большого вниманія, и бь!Строть! въ исполненіи, 

лежалъ па обяза!і!!Остп Отдѣленія Государствен!!Ой Эко!іомІ!! 
но разсмотрѣнію смѣтъ и раскладокъ денежнь!хъ земскихъ 
повинностей. 

На основаніи изданнаго въ 1851 году Устава о зем¬ 

скихъ ПОВПН!!ОСТЯХЪ, ЭТИ СМѢтЫ И раСКЛаДКП ДОЛЖНЬ! бы.іи 
составляться на три года, одновременно по всей Имперіи 
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и особо въ каждой губерніи, потомъ поступали па сообра¬ 

женіе Мпнпстерствъ: Финансовъ, Бпутреішнхъ Дѣ.гь, Госу¬ 

дарственныхъ Имуществъ п другихъ вѣдомствъ, по пред- 

зіетамъ расходовъ, до ішхъ относящихся, и, наконецъ, ст. 

отзывами п замѣчаніями вѣдохіствъ, вносились въ Депар¬ 

таментъ Государственной Экономіи. Здѣсь все дѣло оконча¬ 

тельно разсматривалось, повѣрялось во всѣхъ подробностяхъ 
и чрезъ Общее Собраніе Государственнаго Совѣта пред- 

ставля.іось на Высочайшее утвержденіе. 

Подготовка земскихъ смѣтъ п раск.іадокъ къ докладу 
въ Департаментѣ Государственной Экономіи производилась, 

такимъ образомъ, по истеченіи каждаго трехлѣтія и, по 
своей обширности н многосложности числовыхъ данныхъ, 

требова.іа усиленнаго труда. Въ прежніе годы на врехія 
разсхіотрѣнія Государственнымъ Совѣтомъ этихъ смѣтъ 
пріікомандаровывалпсь къ Государственно!! Канцеляріи, для 
уси.іенія ея личнаго состава, нѣсколько опытныхъ чиновни¬ 

ковъ пзъ іМіінистерствъ Финансовъ н Внутреннихъ Дѣ.іъ; по 
впос.іѣдствіп это было признано неудобнымъ. Съ пзданіехіъ 
въ 1864 году временныхъ правилъ для зехіскііхъ учрежденій 
послѣдовало новое распредѣленіе предхіетовъ зехіскихъ по¬ 

винностей, потребовавшее перенесенія расходовъ изъ однѣхъ 
смѣтъ въ другія. Этішъ разсхютрѣніе іі повѣрка смѣтъ еще 
болѣе усложнились. Представленное въ 1866 году изъ Мшш- 

стерства Финансовъ въ Государственный Совѣтъ дѣло по этому 
предхіету заключало въ себѣ 77 отдѣльныхъ большихъ 
томовъ, содержавшихъ пространныя п весьма дробныя таб- 

.шцы п цифры. Изъ всѣхъ этихъ хіатеріаловъ Государ¬ 

ственная Канцелярія должна была извлечь подробныя, по 
въ то же время сжатыя выписки п затѣхгь составить своды 
и общій журналъ по всѣхгь статьяхгь схіѣтъ и раскладокъ. 

Этотъ журна.іъ, заключающій въ себѣ до 160 печатныхт. 

страницъ, по свпдѣте.іьству князя Урусова, былъ соста- 

в.іенъ съ захіѣчателыюю добросовѣстностью и отчетливостью: 

при сахюй тщатаіыюіі его повѣркѣ. Государственный 



Секретарь не нашелъ въ многос.іожііыхъ выводахъ н циф¬ 

рахъ пи ошибокъ, ни опечатокъ, н призналъ, что «этотъ 
достойный уваженія трудъ можетъ служить руководствомъ къ 
успѣшному исполненію сего важнаго и многотруднаго дѣла 
на будущее время». Объ этомъ, съ разрѣшенія Предсѣдате.ія 
Государственнаго Совѣта, князь Урусовъ доложилъ Его Вели¬ 

честву при представленіи меморіи о земскихъ смѣтахъ. 

Среди особых!, трудовъ Государственно!! Канце.іярін, 

исполненныхъ ею подт, руководствомъ князя С. Н. Урусова, 

слѣдуетъ упомянуть о дѣлопроизводствѣ Верховнаго Уголов¬ 

наго Суда 1866 года. 

При изданіи Судебныхъ Уставовъ 20 Ноября 1864 года 
государственныя преступленія были отнесены, въ видѣ 
общаго правила, къ вѣдѣнію Судебныхъ Палатъ съ уча¬ 

стіемъ сословныхъ представителей. На случай же обнару¬ 

женія въ разныхъ краяхъ государства общаго заговора 
противъ Верховной Власти или установленнаго образа прав¬ 

ленія, либо порядка наслѣдованія Престола, учреждено 
особое высшее судилище подъ названіемъ Верховнаго Уго¬ 

ловнаго Суда. Судъ этотъ, созываемый по особому каждый 
разъ Высочайшему пове.іѣнію, составлялся, подъ предсѣ¬ 

дательствомъ Предсѣдате.!я Государственнаго Совѣта, изъ 
Предсѣдателей его Департаментовъ и Первоприсутствую¬ 

щихъ въ Кассаціонныхъ Департаментахъ Правитаіьствую- 

щаго Сената, а также въ Соединенномъ Присутствіи. Въ 
первый разъ Верховный Уголовный Судъ былъ учрежденъ 
Высочайшимъ повелѣніемъ 28 Іюня 1866 года, по дѣлу о 
злодѣйскомт, покушеніи Каракозова на жизнь Государя Импе¬ 

ратора. Предсѣдателемъ Верховнаго Суда бы.іъ назначенъ 
князь II. II. Гагарут, а Членами изъ среды Государствен¬ 

наго Совѣта—Принцъ П. Г. 0.іьденбургскій, граФъ В. Н. 

Папинъ и адмиралъ Н. Ѳ. Мѣтлииъ. Обязанности секретаря 
были воз.іожены на исправлявшаго должность Статсъ-Секре- 

таря Гражданскаго Департамента Я. Г. Еегтовича, кото¬ 

рый былъ Д.ІЯ этого телеграммою вызванъ изъ Смоленской 
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губерніи, гдѣ находился въ отпуску; помощниками секретаря 
были назначены Начальникъ Отдѣленія Канцеляріи Коми¬ 

тета Министровъ (впослѣдствіи—Предсѣдатаіь Департамента 
Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ Государственнаго Совѣта) 

Н. II. Селифпнтобь и Помощникъ Управляющаго дѣлами 
Кавказскаго Комитета Потѣхинъ; архиваріусомъ п казна¬ 

чеемъ былъ экспедиторъ Государственной Канцеляріи Не¬ 

чаевъ; для ііереппскп бумагъ были взяты канцелярскіе 
чиновники Гражданскаго Отдѣленія Суховъ п Андреевъ. Вер¬ 

ховный Судъ былъ закрытъ 5 Октября 1866 года. 

«Работы у насъ была бездна», говоритъ въ своихъ 
запискахъ Я. Г. Еспповнчъ: «не говоря о томъ страшномъ 
нравственномъ напряженіи, которое было неизбѣжно при 
такомъ дѣлѣ и при такой обстановкѣ, одной Физической 
работы было намъ столько, что я нс понимаю, какъ мы 
выдержали. Прежде всего надо было познакомиться, хотя 
поверхностно, съ слѣдственнымъ дѣломъ, заключавшимъ въ 
себѣ до шести тысячъ листовъ; до обозрѣнія этого дѣла 
нельзя было сдѣлать ни одного засѣданія; когда нача.шсь 
засѣданія, надо было записывать все, что въ нпхъ говори¬ 

лось и дѣлалось. Мы это дѣлали втроемъ: я, Селпфонтовъ 
п Потѣхинъ; каждый изъ насъ записыва.іъ отдѣльно, потомъ 
мы читали вмѣстѣ своп записи, дополняли пхъ однѣ дру¬ 

гими и такимъ образомъ составляли протоколы Верховнаго 
Уголовнаго Суда, могу сказать, съ ве.пічайшею точностію 
и подробностію. Но чего это намъ стоило? Часто надо 
было писать часовъ семь, восемь безъ остановки, да потомъ 
считывать то, что написано наскоро, дополнять, приводить 
въ порядокъ и потомъ уже отдавать переписывать. Пере¬ 

писчики наши, Суховъ и Андреевъ, также бьші завалены 
работою. Словомъ сказать, мы просидѣли въ крѣпости, за 
самою тяже.іою работою, два мѣсяца, съ 5 Августа по 
5 Октября 1866 года, являясь туда каждый день въ 9 пли 
10 часовъ утра и уѣзжая оттуда въ 10, пли даже въ 11 и 
12 часовъ ночи».’* 



Кромѣ обязанностей, возложенныхъ на князя С. Н. 

Урусова по должности Государственнаго Секретаря, па 
него были возлагаемы также п особыя Высочліішія пору¬ 

ченія. Такъ, въ 1865 году ему было Высочайше пове.іѣпо 
разобрать бумаги скончавшагося Предсѣдатаія Департа¬ 

мента Государственной Экономіи графа А. Д. Гурьева. Най¬ 

денныя имъ при этомъ разборѣ письма Императрицы Марш 

Ѳеодоровны были представлены Государю Императору. 

Въ отношеніи внутренней жизни Государственной Кан¬ 

целяріи князь Урусовъ, между прочимъ, обратилъ вниманіе 

на постоянно возраставшее количество причисленныхъ п 

сверхштатныхъ чиновниковъ. Считая это явленіе ненормаль¬ 

нымъ, Государственны!'! Секретарь предполагалъ, въ началѣ 

1866 года, ВОЙТ!! съ всеподданнѣйшимъ докладомъ о томъ, 

чтобы впредь пе принимать въ Государстве!!ную Канцелярію 

чі!!!ОВ!!пковъ сверхъ штата, допуст!!въ исключеніе изъ этого 

правила только для тѣхъ ВОС1!!ІТа!!!!!!КОВЪ ВЬ!СШНХЪ учеб- 

!!ыхъ заведеній, какъ, !іапр!!мѣръ, Александровскаго Лицея, 

которь!е будутъ особенно рекомендованъ! ихъ учіи!!Щ!!Ь!мъ 

!!ачальствомъ. Проектъ такого доклада бь!лъ представле!!ъ 

к!!яземъ Урусовьшъ хѴ!{ГУСТѣіішЕМУ Предсѣдате.і!0 Государ¬ 

ственнаго Совѣта. Ваіикій Князь Ко!!Стантп!!ъ Ні!ко.!аев!ічъ 

ВОЗВраТ!!ЛЪ его съ !!аДП!!СЬ!0: «СовершС!!НО съ ЭТ!!МЪ согла- 

сс!!ъ. Но !!е можетъ ли сіе быть исполнено !!ашей собствен- 

!!оіі в.!астію, !і нужпо ли для сего безпоко!іть Государя?». 

К!!ЯЗЬ Урусовъ !!0слѣд0валъ этому укаЗа!!ІЮ !! принялъ 

МѣрЬ! къ возможному ОГра!І!!Че!!ІЮ КОЛ!1чеСТВа Л!ІЦЪ, чнеля- 

щ!!хся по Канцеляріи, пе занимая въ ней штат!!Ь!хъ долж- 

!!остей, а иногда і! вовсе !!е !імѣя какі!хъ либо опредѣлс!і- 

ныхъ занятій. 

Кромѣ І!р!!ЧИСЛе!!!!Ь!ХЪ, ВЪ СОСТавѢ Государстве!!!!0іі 

Канцеляріи уже съ давняго време!!и і!Очти всегда бь!ло 

!іѣсколько ч!!!!ОВ!шковъ, і!р!!!іять!хъ !!а службу сверхъ штата, 

і!0 особь!мъ ВысочАІіштіъ поваіѣніямъ, !!!!огда даже съ 

нзвѣсті!Ь!мъ содержа!!Іемъ, но чаще—безъ содержанія, въ 



качествѣ кандидатовъ на штатныя должности. Чнс.ю такихъ 
чиновниковъ особенно увеліічіі.юсь въ первые годы царство¬ 

ванія ИліпЕРАтоРА Александра II, какъ потому, что В. П. 

Вутковъ старался, не стѣсняясь количествомъ штатныхъ 
вакансіи, привлекать на службу въ Канцелярію способныхъ п 
знающихъ людей, такъ и потому, что Предсѣдате.іь Государ¬ 

ственнаго Совѣта графъ Д. Н. Блудовъ считалъ вообще необ¬ 

ходимымъ установить, чтобы ліо.юдые люди, желающіе посвя¬ 

тить себя государственной с.іужбѣ, проходили, въ теченіе 
извѣстнаго періода, такъ сказать, практическую школу под¬ 

готовки къ штатнымъ должностямъ. Эта мысль была со всею 
подробностью развита граФОМъ Блудовымъ въ представ.іен- 

ной нмъ Государю Императору, въ концѣ 1858 года, всепод¬ 

даннѣйшей запискѣ «О введеніи у насъ въ дѣйство такп. 
называемой аппликаціи д.ія приготов.іенія мо.юдыхъ людеіі кі. 
службѣ гражданской». Терминъ «аппликація» бы.іъ заимство¬ 

ванъ изъ польской судебной практики, въ которой зачисленіе 
молодыхъ людеіі кандидатами на судебныя до.іжностп бы.іо 
установлено закономъ. ГраФЪ Блудовъ, указьівая па этотъ 
законъ, какъ на примѣръ, достоііпый подражанія, предлагалъ 
принять за общее правило, что никто не можетъ поступить 
па государственную службу, ес.ш не имѣетъ познанііі, нуж¬ 

ныхъ для точнаго исполненія возлагаемыхъ на него обязан¬ 

ностей. Поэтому молодые люди, при первоначальномъ посту¬ 

пленіи на службу, ДО.ІЖНЫ быть зачисляемы въ вѣдохіство 
«апплнкантаміі», соотвѣтственно полученному нмп образо¬ 

ванію: окончившіе курсъ въ гимназіяхъ или уѣздныхъ 
училищахъ—только въ низшія правительственныя учре¬ 

жденія, а получившіе высшее образованіе—въ среднія н 
высшія. «Апплпкапты» не до.іжпы по.іучать содержанія, 

по имѣютъ право носить вицмундиръ того вѣдомства, в'ь 
которое они зачисляются. Срокъ для такой «аппликаціи» 

предполагался двухлѣтній. 

Предположенія графа Блудова не по.іучпли осуществле¬ 

нія въ законодательномъ порядкѣ, по па практикѣ они 

•204 

‘'мблиотекз "Руниверс' 



болѣе или менѣе осуществлялись во всѣхъ вѣдомствахт., 

и особенно—въ Сенатѣ и Государственной Канцеляріи. 

В. П. Бутковъ, въ одно>гь изъ своихъ всеподдапиѣнпніхъ 
докладовъ, объясня.іъ, что «мо.іодые люди хорошихъ Фами¬ 

лій въ этой Канцеляріи болѣе другихъ установленій могутъ 
знакомиться съ ходомъ дѣлъ высшихъ государственныхъ 
учрежденій и, слѣдовате.іьно, подготовляться къ занятію 
въ будущемъ соотвѣтствующихъ ихъ способностямъ выс¬ 

шихъ должностей: при этомъ онъ свидѣтельствовалъ, что 
«сіп молодые люди приносятъ чрезвычайно много пользы 
Канцаіярііі: будучи прекрасно воспитаны, дѣятельны, усердны 
п занимаясь наравнѣ съ штатными чиновниками всѣми 
поручаемыми нмъ дѣлами, они замѣняютъ сихъ ііос.іѣднихъ 
и служатъ чрезвычайнымъ пособіемъ Канцеляріи, особенно 
въ настоящее время, при множествѣ производящихся въ 
оной работъ» (1860 г.). Но, какъ уже отмѣчено выше, кромѣ 
начинающей молодежи, при Бутковѣ причислялись къ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, или опредѣлялись сверхъ штата, 

многіе уже опытные чиновники, занимавшіе болѣе или 
менѣе высокія должности въ другихъ вѣдомствахъ. Къ 
1866 году число сверхштатныхъ чиновниковъ Канцаіярііі 
достигло 28. Князь Урусовъ признавалъ наличный составъ 
Канцеляріи вполнѣ достаточнымъ для производства въ ней 
дѣѵіъ и находилъ, что «всякое уваіпченіе чиаіа сихъ чиновни¬ 

ковъ, не принося никакой пользы для службы, лишило бы 
ихъ возможности получать опредѣленныя занятія п тѣмъ 
пріобрѣсти опытность, необходимую для аіужебпой дѣя¬ 

тельности». Поэтому за время управленія князя Урусова 
Государственною Канцеляріею назначеній на сверхштатныя 
по Канцеляріи должности вовсе не было. 

Князь С. Н. Урусовъ оставался на посту Государствен¬ 

наго Секретаря очень недолго,—всего одинъ годъ и три 
съ половиною мѣсяца: 16 Апрѣля 1867 года ему Высочайше 
повелѣпо было быть Главноуправляющимъ II Отдѣленіемъ 
Собственной Его Императорскаго Ве.шчества Канцеляріи, 



причемъ на него было возложено также и временное 
управленіе Министерствомъ Юстиціи, продолжавшееся до 
15 Октября 1867 года, когда за отличное управленіе зтпмъ 
Министерствомъ ему была объявлена душевная благодар¬ 

ность Его Величества. Затѣмъ, 1 Января 1872 года, князь 
Урусовъ, произведенный въ дѣігствіітеіыіые тайные совѣт¬ 

ники, былъ назначенъ Предсѣдателемъ Департамента Зако¬ 

новъ, съ оставленіемъ въ должности Главноуправляющаго 
II Отдѣленіемъ, которую онъ занпма.іъ до 15 Октября 
1881 года. Въ концѣ этого года опъ заболѣлъ и, послѣ про¬ 

должительныхъ мученій, скончался 13 Октября 1883 года. 

IV. 

Преемникомъ князя С. Н. Урусова по должности Государ¬ 

ственнаго Секретаря былъ Товарищъ Главноуправляющаго 
П Отдѣленіемъ Собственной Его Императорскаго Величества 
Канцаіярін, Статсъ-Секретарь Его Величества, дѣйствитель¬ 

ный статскій совѣтникъ Дмитрій Мартыновичъ Солъскій. 

Д. М. Со.іьскій родился въ Петербургѣ, въ 1833 году. 

По окончаніи, въ 1852 году, курса въ Императорскомъ Але¬ 

ксандровскомъ Лицеѣ съ первою золотою медалью п правомъ 
па чипъ IX класса, онъ поступилъ на службу во П Отдѣ¬ 

леніе Собственной Его Императорскаго Величества Канце¬ 

ляріи и скоро обратилъ на себя вниманіе бывшихъ Главно¬ 

управляющихъ этимъ Отдѣленіемъ, въ особенности барона 
М. Л. КорФа, не только трудолюбіемъ н усердіемъ къ с.іужбѣ, 

но н своими познаніями и государственными способностями, 

обнаруженными пмъ какъ при разсмотрѣніи различныхъ 
законодательныхъ вопросовъ, поступавшихъ па заключеніе 
П Отдѣленія, такъ н при составленіи законопроектовъ, 

поручавшемся Отдѣленію по особымъ Высочаіішпмъ пове- 

лѣпіяхмъ. Въ 1855 году онъ былъ назначенъ младшимъ 



чиновникомъ Отдѣленія, 16 Мая 1863 года — старшимъ 
чішовшікомъ, а 19 Февраля 1864 года произведенъ въ 
дѣйствительные статскіе совѣтники, съ пожалованіемъ въ 
званіе Статсъ-Секретаря Его Императорскаго Величества п 
съ назначеніемъ Товарищемъ Главноуправляющаго. Затѣмъ, 

16 Апрѣля 1867 года, послѣдовало назначеніе Д. М. Сель¬ 

скаго Государственнымъ Секретаремъ. Объ обстояте^іь- 

ствахъ, которыми сопровождалось это назначеніе, одинъ изъ 
ближайшихъ сотрудниковъ Дмитрія Мартыновича, Статсъ- 

Секретарь Е. А. Перетцъ, разсказываетъ въ своихъ «Замѣт¬ 

кахъ» слѣдующее: 

«Въ 1866 году, по случаю поѣздки за границу графа 
В. Н. Панина, управленіе П Отдѣленіемъ Собственной Его 
Императорскаго Величества Канцеляріи было поручено Това¬ 

рищу Главноуправляющаго Д. М. Сельскому съ правомъ лич¬ 

наго доклада Государю и ирисутствованія во всѣхъ высшихъ 
государственныхъ установленіяхъ. Въ Государственномъ 
Совѣтѣ и въ Комитетѣ Министровъ, съ первыхъ же засѣ¬ 

даній, въ которыхъ Дмитрій Мартыновичъ присутствовалъ, 

онъ поразилъ всѣхъ какъ познаніями своими, умомъ и даромъ 
слова, такъ и умѣньемъ себя держать. Съ своей стороны. 

Государь, познакомившись съ Сельскимъ при еженедѣльныхъ 
въ теченіе двухъ пли трехъ мѣсяцевъ личныхъ докладахъ, 

также вполнѣ оцѣнилъ его п, по возвращеніи Панина, по 
собственному побужденію, даже не смотря на нѣкоторыя 
возраженія графа Виктора Никитича, назначилъ Дмитрія 
Мартыновича Государственнымъ Секретаремъ, хотя Велпкііі 
Князь Константинъ Николаевичъ представилъ на эту долж¬ 

ность совсѣлгь другихъ лицъ—Д. И. Набокова и С. М. Жу¬ 

ковскаго. Когда Сельскій явился въ первый разъ къ Его 
Императорскому Высочеству въ качествѣ Государственнаго 
Секретаря, Ве.іикій Князь, принявъ его очень милостиво, 

откровенно сказалъ ему, что просилъ не о немъ, но что, 

познакомившись съ нимъ въ Совѣтѣ и вполнѣ оцѣнивъ его, 

ра,\ъ будетъ съ нимъ работать. Съ этихъ поръ новый Госу- 



дарственный Секретарь былъ всѣми цѣнимъ н уважаемъ, іі 
все пошло, какъ нельзя лучше». 

Вскорѣ по встуіі.іспііі Д. М. Сольскаго въ должность 
Государственнаго Секретаря, въ личномъ составѣ, а также 
н въ устройствѣ Государственной Канце.іяріп пос.іѣдовалп 
нѣкоторыя перемѣны. 

Въ Маѣ 1867 года управлявшій дѣлами Отдѣленія 
Государственно!! Экономіи Статсъ-Секретарь А. П. Задлоц- 

кіѵ-Деслтовскій просилъ объ увольненіи его, но разстроен¬ 

ному здоровью, отъ этой должности. 

Августѣйшій Предсѣдате.іь Государственнаго Совѣта, 

свидѣтельствуя о томъ, что Заб.іоцкій-Десятовскій, пос.іѣ 
сорокалѣтшіхъ неутомимыхъ трудовъ, посвященныхъ нмъ 
государственно!! службѣ, дѣйствительно разстроіыъ свое 
здоровье до такой степени, что уже не можетъ съ прежнею 
энергіею исполнять трудныя обязанности по управле!!Ію 
дѣлами Отдѣленія Экономіі!, вмѣстѣ съ тѣмъ, ходатаііство- 

валъ предъ Его Величествомъ о назначеніи Заблоцкаго-Деся- 

товскаго Міеномъ Комитета Финансовъ, какъ чаювѣка, 

могущаго своими обширными познаніями и опытностью при¬ 

носить еще несомнѣнную пользу. Вмѣстѣ съ тѣмъ, озабочн- 

ваясь замѣщеніемъ вакансіи Статсъ-Секретаря Департамента 
Экономіи, Ве.шкііі Князь, по совѣщаніи съ Предсѣдателемъ 
этого Департамента генера.!Ъ-адъютаптомъ Чевкпнымъ, при¬ 

шелъ къ заключенію о трудности соединить въ лицѣ одного 
Статсъ-Секретаря завѣдываніе всѣми дѣлами столь важнаго 
Департамента. 

«Дѣяте.!Ь!!ость Департамента Экономіи», пііса.іъ Вашкій 
Князь въ Своемъ всенодданнѣіішемъ докладѣ но этому 
предмету, «весьма разнородна и въ послѣдніе годы въ 
3!!ачпте.іь!!ой мѣрѣ развилась и ус.!Ожнилась. Въ немъ со¬ 

средоточиваются почти всѣ закоподатаіыіыя работы по 
разнымъ отраслямъ і!ромь!ш.іениост!!, торгов.ш. Финансовъ, 

земскпхъ повинностей, хозяйства н счетоводства. Сверхъ 
того, въ Департаліептъ этотъ поступаютъ: представленія 
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Мшшстровъ II Главноуправляющихъ отдѣльными частями 
о сверхсмѣтныхъ кредитахъ п необходимыхъ расходахъ, 

какъ изъ суммъ Государственнаго Казначейства, такъ и 
изъ земскихъ сборовъ, дѣла по смѣтамъ и раскладкамъ 
государственныхъ земскихъ повинностей, всѣ вообще новые 
штаты, городскія смѣты доходовъ и расходовъ, дѣла объ 
учрежденіи компаній на акціяхъ, когда пмъ испрашиваются 
особыя преимущества, о выдачѣ привилегій на разныя 
изобрѣтенія, и многія другія. Независимо отъ всѣхъ сихъ 
разнородныхъ дѣлъ, въ Департаментъ Экономіи ежегодно, 

начиная съ Іюля мѣсяца, вносятся смѣты доходовъ и рас¬ 

ходовъ всѣхъ Министерствъ п Главныхъ Управленій. Раз¬ 

смотрѣніе всѣхъ этихъ см'Ьтъ, требуя большого, усидчиваго 
труда и особаго вниманія, отнимаетъ почти все время 
управляющаго дѣлами Департамента Экономіи и лишаетъ 
его возможности заниматься въ теченіе полугода другими 
текущими дѣлами Департамента, чрезъ что неизбѣжно за¬ 

медляется движеніе сихъ послѣднихъ». Для устраненія 
этого неудобства Великій Князь призналъ необходимымъ 
распредѣлить дѣла Департамента Государственной Экономіи 
между двумя Статсъ-Секретарямп, изъ которыхъ одинъ 
завѣдывалъ бы дѣлами собственно по смѣтной части, а 
другоіі—дѣлами но части законодательной. 

По штатуГосударственнойКанцеляріптого времени пола¬ 

галось всего пять Статсъ-Секретареіі. Одинъ изъ нихъ (П. А. 

Зубовъ) считался прежде, собственно, въ Военномъ Департа¬ 
ментѣ, но завѣдыва.іъ уголовными и дворянскими дѣлами въ 
Департаментѣ Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ. Въ 1862 году 
признано было возможнымъ поручить управ.іеніе всѣми 
дѣлами этого послѣдняго Департамента одному Статсъ- 

Секретарю, п затѣмъ Высочайше разрѣшено, не замѣщая 
вакансіи Статсъ-Секретаря по Военному Департаменту, 

присвоенное этой должности содержаніе (5.078 р.) рас¬ 

предѣлять между иапбо.!ѣе достойными и нуждающимися 
Помощниками Статсъ-Секретаря, по ближайшему усмо- 
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трѣнію Государственнаго Секретаря. Такое Высочайшее по- 

ве.іѣніе исходатайствовано бьыо во внішаніе къ крайне огра¬ 

ниченному содержанію (всего 2.000 р.), присвоенному до.іжно- 

стп Помощника Статсъ-Секретаря, занимаемой почти иск.ію- 

чіітаіыіо людьми, не имѣющими никакого собственнаго со¬ 

стоянія. Въ виду этого теперь, съ замѣщеніемъ вакансіи 
Статсъ-Секретаря, испрашивался отпускъ ежегодной суммы 
въ 5.000 р. на добавочное содержаніе Помощниковъ Статсъ- 

Секретаря и вообще на усиленіе штатныхъ средствъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи, по с.іучаю увеличившихся ея занятій. 

Всѣ эти предположенія Предсѣдателя Государственнаго 
Совѣта получили Высочайшее одобреніе, и затѣмъ, съ 
15 Мая 1867 года. Отдѣленіе Государственной Экономіи 
было раздѣлено на два: смѣтное п законодательное. Статсъ- 

Секретаремъ по смѣтной части былъ назначенъ дѣйстви¬ 

тельный статскій совѣтникъ Николай Ивановичъ Пановъ, 

о которомъ Государственный Секретарь да.іъ слѣдующій 
отзывъ: «Обладая обширными познаніями и опытностью 
по смѣтной части и от.шчаясь замѣчатаіьнымъ трудо¬ 

любіемъ, онъ посвятилъ, можно сказать, всю свою жизнь 
служенію Престолу и Отечеству, причемъ безукоризненно 
честными, добросовѣстными и самоотверженными трудами 
по разсмотрѣнію государственныхъ росписей, равно какъ 
испрашивавшихся постоянно разными вѣдомствами сверх¬ 

смѣтныхъ кредитовъ, сберегъ государству не одинъ міиліонъ 
рублей».’® Статсъ-Секретаремъ по законодательной части 
бы.іъ назначенъ дѣйствительный статскій совѣтникъ (нынѣ 
Сенаторъ) Мпхан.іъ Пав.ювичъ Веселовскій. 

Вскорѣ послѣ того оставіыъ службу въ Государствен¬ 

ной Канцеляріи Статсъ-Секретарь Департамента Законовъ 
С. И. ЗаруЬный, назначенный Сенаторомъ. Преемникомъ 
его, по ходатайству Д. М. Сольскаго, былъ назначенъ, 

1 Января 1869 года, старшій чиновникъ П Отдѣленія Соб¬ 

ственной Его Императорскаго Величества Канце.іяріи, дѣіі- 

ствительныіі статскій совѣтникъ Егоръ Абрамовичъ Неретцъ, 
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десять лѣтъ спустя замѣнившій Д. М. Сельскаго на посту 
Государственнаго Секретаря. Вотъ какъ самъ Егоръ Абра¬ 

мовичъ разсказываетъ объ этомъ назначеніи: 

«Лѣтомъ 1868 года Сельскій пріѣхалъ къ Перетцу и 
объявилъ, что имѣетъ до него серьезное дѣло... 

«С. И. Зарудный попросился въ Сенаторы, и Сельскій 
пріѣхалъ къ Перетцу, чтобы предложить мѣсто Заруднаго. 

Перетцъ принялъ предложеніе съ радостью, и въ исходѣ 
Декабря 1868 года указы о немъ и о Зарудномъ были 
подписаны». 

Извѣщая объ этомъ Е. А. Перетца, Д. М. Сельскій 
писа.іъ ему, 30 Декабря 1868 года: 

«Сегодня подписанъ Высочайшій указъ о назначеніи 
Васъ, любезный Егоръ Абрамовичъ, 1 Января, исправляю¬ 

щимъ должность Статсъ-Секретаря Департамента Зако¬ 

новъ. Я не имѣю надобности говорить Вамъ, какъ я этому 
счастливъ и какъ искренно поздравляю... себя съ этимъ 
назначеніемъ... Вамъ придется съ 1-го числа вступить въ 
должность, и нужно предваритеѵіыю одуматься. Вы бы очень 
хорошо сдѣлали, если бы завтра заѣхали къ С. И. Заруд- 

ному условиться съ нимъ относптаіьно передачи до.іжііостп 
и дѣлъ. Я обѣщалъ ему, что попрошу Васъ объ этомъ. 

«Относительно сохраненія за Вами получаемаго Вамп 
добавочнаго содержанія 800 р. я говоріыъ уже съ Ве.шкпмъ 
Княземъ и Министромъ Финансовъ, и Его Высочество, и 

М. X. Рейтерпъ изъявіеш по этому предмету по.шое согла¬ 

сіе, и въ будущій понедѣльникъ будетъ объ этомъ доло¬ 

жено Государю. 

«Итакъ, мы опять вмѣстѣ». 

На слѣдующій день Е. А. Перетцъ получіыъ отъ Пред- 

сѣдатаія Департамента Законовъ, барона М. Л. Корфа, 

слѣдующую записку, объясняющую порядокъ департамент¬ 

скаго дѣлопроизводства и док.іадовъ: 

«Засѣданія Департамента Законовъ бываютъ обыкно¬ 

венно по субботамъ, въ 127* часовъ. Въ тотъ же день. 



псрсдт. засѣдаііісш., въ 11 часовъ, Статсъ-Сскрстарь Депар¬ 

тамента пріѣзжаетъ къ Предсѣдателю, д.ія нужныхъ объ¬ 

ясненіи по дѣламъ, назначеннымъ къ с-іуіпанію. По обя¬ 

зательному дозволенію Сергія Ивановича (Зарудпаго) при 
этихъ объясненіяхъ присутствовалъ 
всегда п хюн сынъ. 

«Въ субботу же, послѣ засѣданія, 

Предсѣдатаію представляется (за 
подписью одного изъ экспедито¬ 

ровъ) вѣдохюсть о дѣлахъ, вновь 
поступившихъ въ теченіе недѣли п 
вообще остающихся по Департамен¬ 

ту недоложеннымн. Проекты жур¬ 

наловъ присылаются отъ Статсъ- 

Секретаря Предсѣдателю по хіѣрѣ 
ИХЪ изготовленія п просмотра Го¬ 

сударственнымъ Секретаремъ. По 
просмотрѣ Предсѣдателемъ, важ- 

пѣіішіе п бо.гѣе сложные проекты 
журналовъ печатаются и разсыла- 

ются къ Члепахіъ въ корректурныхъ 

ІТезрадная Форма Статсъ- 

Секретаря. 

экземплярахъ, прочіе же плп представляются къ подписанію 
во время засѣданіи, нлн также разсылаются, для подписи, 

по домамъ п потомъ печатаются для Общаго Собранія. 

«Для вынгранія времени при дальности разстояпііі, 
курьеру Статсъ-Секретаря, прнсьыаемохіу къ Предсѣдате.по 
съ бумагами, всегда приказывается спрашивать: не будетъ 
ли отвѣта плп обратной посылки? Въ видахъ экономіи и 
для такого же вынгранія времени, у насъ съ Сергіемъ 
Ивановичемъ были заведены конверты съ оборотными 

надписями, которые іі теперь могутъ идти въ ходъ, съ 
йіаленькою (рукописною) перемѣною въ адресѣ. Всякая 
Формальность въ обоюдныхъ сношеніяхъ Предсѣдатаія съ 
Статсъ-Секретарехіъ строго отстранена. Въ запискахъ отъ 
одного къ другому не нужно іш какихъ-либо титулатуръ. 



ни подппсеіі, которыя подразумѣваются въ адресѣ. Время 
паше можетъ быть съ большею по.іьзою употреблено для 
дѣла. 

«Въ нашихъ взаимныхъ отношеніяхъ постоянно должно 
имѣть въ виду, что Предсѣдатель Департамента есть только 
руководите.^іь засѣданій п ііхъ результатовъ; нача.іыіпкъ же 
Канцеляріи есть псключите.іыю Государственный Секретарь. 

Грань эту могутъ проложить іі установить лишь собствеп- 

ныіі высшій тактъ п взаюшая пріязнь». 

По случаю увольненія С. И. Зарудііаго отъ должности 
Статсъ-Секретаря, чиновники Отдѣленія Законовъ, желая 
«почтить память какъ совмѣстнаго съ нимъ с.іужснія, такъ 
н до.іго.іѣтннхъ трудовъ его по юридической части и обще¬ 

полезнымъ дѣламъ», пожертвова.ш 1.850 р. п ходатайство¬ 

вали объ учрежденіи на проценты съ этой суммы (считая 
по б’ДѴо) Императорскомъ Харьковскомъ университетѣ, 

мѣстѣ воспитанія Заруднаго, ежегодной преміи вт, 101 р. 

75 к. за лучшее сочиненіе по юридической части, съ при¬ 

своеніемъ ей названія: «премія Сергія Заруднаго». На это 
ходатайство послѣдовало Высочайшее соизволеніе."® 

Внимате.іыіо с.іѣдя за дѣ.іоиропзводствомъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи, Государственный Секретарь вскорѣ 
убѣдился, что множество дѣлъ, важность п сложность посту¬ 

пающихъ па разсмотрѣніе Государственнаго Совѣта законо¬ 

проектовъ, требующихъ всесторонней п вппмателыюіі разра¬ 

ботки, наконецъ, п самое количество гисханичсскаго труда— 

перешіекн докѵіадовъ, журна.іовъ п исходящихъ бумагъ— 

далеко по соотвѣтствова.пі тогдашпнмт> средствамъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи. 'Іпс.ю чиновъ Канцс.іярін и оклады 
ихъ содержанія, опредѣленные штатомъ 1838 года, отвѣ¬ 

чали какъ тогдашнему кругу ея дѣяте.іыіостн, такъ н мате¬ 

ріальнымъ потребностямъ жнзіш того времени. Но въ 
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теченіе тридцати дѣтъ обстоятельства значптаіьно нзмѣ- 

ішлпсь. Изъ отчетовъ за 1850—1867 гг. видно, что въ 
1856 году въ производствѣ Канцеляріи бы.іо по Отдѣле¬ 

ніямъ: Законовъ—79, Гражданскому—201 н Экономіи— 

334 дѣ.іа, всего 614 дѣ.іъ; въ 1867 году поступіыо въ 
Отдѣленія: Законовъ—203, Г25аждаііскос—477 п Экономіи— 

1,020 дѣ.іъ, всего 1,700, т. с. болѣе противъ 1856 года 
въ 2Ѵ2 раза. Но если, съ одной стороны, такое значительное 
уве.пічспіе чпс.іа дѣ.іъ усп.іп.іо дѣятаіыіость Капцс.ія2)ін, то, 

съ другоіі стороны, еще бо.іьшее в.пяніе на 2)азвіітіе этой 
дѣятс.іыіостн плгѣ.іа важность вносимыхъ на разсмотрѣніе 
Государственнаго Совѣта вопросовъ, вызванныхъ преобра¬ 

зованіями 60-хъ годовъ. Закоподатаіыіыя работы, а также 
2)азсмотрѣіпе Финансовыхъ смѣтъ Министерствъ н Г.іавныхъ 
Управленій и ежегодно возраставшее ко.шчество представле- 

пііі о сверхсмѣтныхъ кредитахъ, до такой степени ус.іож- 

ня.іи занятія Государственной Канце.іяріп, что составъ ея 
оказывался краііне недостаточнымъ д.ія успѣшнаго хода дѣлъ. 

Между тѣмъ, чины Каице.іяріи продо.іжа.ш по.іьзоваться 
скуднымъ содержаніемъ по штату, изданному за тридцать 
.іѣтъ пс^зедъ тѣмъ, тогда какъ чины прочихъ вѣдомствъ 
стали уже давно получать за свои труды вознагражденіе 
въ размѣрѣ гораздо большемъ.” Въ виду этого, Иредсѣ- 

дате.іь Государственнаго Соззѣта, по ходатайству Д. М. Сель¬ 

скаго, испросилъ всеподданнѣйшимъ докладомъ допо.ішіте.іь- 

іюе ассигнованіе па 1868 и 1869 годы по 10.000 р. для уси¬ 

ленія штатныхъ суммъ Государствешюіг Капцаіярін. Затѣліъ, 

имѣя въ виду, что развитіе дѣятельности Государственнаго 
Совѣта н важность вносимыхъ въ Совѣтъ іцзоектовъ по 
законодательно!! н Фнпансовоіі частяліъ Т2)ебуютъ отъ дѣ.іо- 

производпте.юіі не то.іько неутомимаго усердія къ службѣ, 

но п опытности, познаній п іцзнродііыхъ дарованій; что, 

при всеобщей дороговизнѣ на предметы іюізвоіі необходи¬ 

мости въ Петербургѣ, скудное содержаніе, по.іучаемое 
чиновниками Государственной Канцеляріи, недостаточно 
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на покрытіе расходовъ даже весьма скромнаго домашняго 
обихода, а между тѣмъ, при мпогочііс.іспностн п трудности 
своихъ занятіі’г, чиновники эти рѣдко могутъ посторонними 
т])удамн увеличивать свои средства къ жизни, и что сс.іп 
бы даже они и могли часть своего времени посвящать для 
другихъ прибыльныхъ занятіи, то допускать это не всегда 
представляется удобныхіъ по самому характеру и своііству 
службы въ Государствсиіюіі Каіщеляріп,—Государственный 
Секретарь призналъ необходимымъ уравнять содержаніе 
чиновниковъ Государствеппой Каіщеляріп съ тѣмъ, какое 
получается служащими въ другихъ высшихъ установленіяхъ, 

и въ 1869 году внесъ на законодательное разсмотрѣніе 
проектъ новаго штата Государственно!! Канцеляріи. Этотъ 
проектъ и удостоился Высочайшаго утвержденія 31 Декабря 
1869 года. 

По новоліу штату для удовлетворенія с.іужебнь!хъ по¬ 

требностей дѣлопроизводства собственно Государственнаго 
Совѣта назначены были должности: 5 Статсъ-Секретарей, 

съ годовымъ окладомъ по 7.000 р. каждому, 7 Помощни¬ 

ковъ Статсъ-Секретаря, съ содержаніемъ по 4.500 р. въ 
годъ, 10 дѣ.іопро!!Зводнте.іой съ окладомъ въ 2.400 р., 10 

ихъ помощниковъ: 0 старшихъ—по 1,500 р. и 4 младшихъ— 

по 1.200 р. въ годъ и 3 секретаре!! при Предсѣдателяхъ 
Департаментовъ Государственнаго Совѣта, съ ок-іадомъ въ 
размѣрѣ 1.800 р. каждому. Сверхъ того, въ распоряженіе 
Государственнаго Секретаря ассигнована бы.іа ежегодная 
сумма въ 20.000 р. на вознагражденіе журналистовъ, 7 ихъ 
помощниковъ и 12 чиновниковъ для письма. На практикѣ 
содержаніе этихъ чиновъ опредѣлилось въ размѣрѣ: д.!я 
первыхъ—825 р., для вторыхъ—715 р. и для третьихъ— 

605 р. ВТ. годъ. 
Такимъ образомъ, изъ штата Государственной Канце¬ 

ляріи исключены были экспедиторы, переимеповаппые теперь 
въ дѣлопроизводителей, и актуаріусы, переименованные въ 
чиновниковъ для письма. 
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ІІГтатъ 1869 года, во вниманіе къ переходному, вслѣд¬ 

ствіе предпринятыхъ общихъ реформъ, положенію дѣло¬ 

производства Государственнаго Совѣта, былъ утвержденъ 
лишь въ видѣ временно!’! мѣры, на три года. Предполага¬ 

лось, что по минованіи этого срока въ достаточно!! степени 
выяснятся служебныя потребности Государственно!’! Капне- 

ляріп п окажется возможность установить, сообразно ука¬ 

заніямъ опыта, постоянный штатъ, вполнѣ соотвѣтствующій 
интересамъ службы въ Канцеляріи п значенію пропзво- 

дпхіых'ь въ ней работъ. Ожиданія эти, однако, но оправ¬ 

дались: практика послѣдовавшихъ затѣмъ .іѣтъ не устано- 

вп.іа тѣхъ данныхъ, которыя могли бы послужить твер¬ 

дымъ основаніемъ для составленія постояннаго штата. 

Поэтому Высочайше утвержденными 30 Декабря 1872 п 
31 Декабря 1875 года мнѣніями Государственнаго Совѣта 
срокъ дѣйствія временнаго штата бы.іъ продолженъ сна¬ 

чала до 1 Января 1875 года, а потомъ—до 1 Января 
1877 года; 11 же Января 1877 года состоялось Высо¬ 

чайше утвержденное мнѣніе Государственнаго Совѣта о 
томъ, чтобы дѣйствіе этого штата, со всѣми сдѣланными 
в 1, немъ перемѣнами п допо.шепіямн, прод.шть до тѣхъ порт., 

пока состояніе дѣлопроизводства Государственнаго Совѣта 
дозволитъ изданіе для Государственной Канцеляріи постоян¬ 

наго штата. 

Въ связи съ состав.іенісмъ новаго штата Государствен¬ 

но!’! Канцеляріі! возбужденъ былъ также вопросъ о классѣ 
Д0.1ЖП0СТП I! разрядѣ по мундиру Оатсъ-Секретаре!’! Госу¬ 

дарственнаго (Іовѣта. Въ самомъ пача.іѣ 1869 года Статсъ- 

Секретарь Департамента Государствен!!о!’! Экономіи Пановъ 
!іредставп.!ъ Государственному Секретарю записку, въ кото- 

роі’!, ссылаясь на !ірежпіс штаты, доказывалъ, что «едва ли 
было бы правильно нрпсвонвать Статсъ-Секретарямъ высшій 
разрядъ і!0 мундиру противъ Ді!ректоровъ Департаментовъ, 

въ особені!ост!і въ настоящее время, когда Статсъ-Секре- 

тарп н.ш псп])ав.!яющіе ііхъ должность і!0 ок.іадамъ содер- 
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жаііія сравнены только съ Біінс-Дпректорами«. На этоіі 
запискѣ Д. Сольскііі написалъ: 

«Принимая во вниманіе: 1) что въ приложенномъ къ 
Уставу о службѣ отъ правительства росппсанію о мундн- 

рахъ ліундііръ III класса п])псвоснъ 
Статсъ-Секретарямъ и равнымъ 

должностямъ, а мундиръ IV раз¬ 

ряда — исправляющимъ должность 

Статсъ-Секретареіі Государствен¬ 

наго Совѣта, II 2) что Статсъ-Секре- 

таріі Зарудпыіі, РенпенкампФъ іі 
Есііповіічт. постоянно носили мун¬ 

диръ III разряда, присутствовали 
въ немъ при засѣданіяхъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта 11 имѣли счастье 
въ этой Формѣ неоднократно пред¬ 

ставляться Государю Императору,— 

я нс нахожу достаточныхъ основа¬ 

ній къ отступленію отъ установив- ^ 

інаі ОСЯ въ ССЛІЪ отношеніи П0рядк«1 Помощника Статсъ-Сск|)старіі. 

н посему, СЪ разрѣшенія Его ІЬіпе- 

РАторскАго Высочества Предсѣдателя Госу дарственнаго Со¬ 

вѣта, предлагаю г. Статсъ-Секрстарю Департамента Эконо¬ 

міи носить Форму, одинаковую съ прочими Статсъ-(юкрс- 

тарямп Государственнаго Совѣта». 

Соотвѣтственно этому, въ штатѣ 31 Декабря 1869 года 
бы.іо положительно устапов.нчю, что Статсъ-Сскрстаріі пола¬ 

гаются въ ПІ к.іассѣ, а псправляюшіе до.іжность Статсъ- 

Сек])старя—въ І\’ классѣ. 

,^о нз.іанія новаго штата Государственно!! Каіщелярін 
въ распоряженіи Государственнаго Секретаря всегда нахо- 

.Піліісь особыя суммы, остававшіяся частью отъ временнаго 
незамѣщенія нѣкоторыхъ інтатпыхъ до.іжпостеіі, частью же 
отъ средствъ, отпускавшихся па уешіеніе содержанія чіінов- 

ішковъ. Эти свободныя суммы обращались на выдачу посо- 
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біГі тѣмъ изъ младшихъ чиновъ Канисля])іп, которые ио 
особыш. обстоятельствамъ, наир, болѣзни, смерти членовъ 
семейства и т. и., заслуживали особаго денежнаго вспомо¬ 

ществованія. Пос.іѣ введенія въ дѣйствіе новаго штата 
постоянныхъ средствъ для выдачи подобныхъ пособій уже 
не оказалось, такъ какъ вся ассигнуемая по штату сумма 
должна была расходоваться па содержаніе штатныхъ чинов¬ 

никовъ; обходиться безъ всякихъ средствъ для выдачи еди¬ 

новременныхъ пособій чиновникамъ въ иск.іючптельпыхъ 
случаяхъ было, однако, крайне затруднительно, особенно 
въ отношеніи м.іадшпхъ чиновъ Канц&іяріп. получавшихъ 
небольшое содержаніе. Между тѣмъ, Д. М. Сельскій отно¬ 

сился къ нуждамъ этихъ чиповъ съ особенною заботливостью. 

«Положеніе этихъ чиновниковъ», писалъ онъ въ одномъ изъ 
своихъ докладовъ Предсѣдателю Государственнаго Совѣта, 

«заслуживаетъ особаго вниманія. При настоящихъ высо¬ 

кихъ цѣнахъ на первыя жизненныя потребности, они обез¬ 

печены весьма скудно. Работа, на ипхъ лежащая, хотя 
до нѣкоторой степенп механическая, требуетъ, однако, но 
самому свойству дѣ.іа, особенной отчетливости и, по време¬ 

намъ, крайней спѣшности. Къ сожалѣнію, часто повторяю¬ 

щіеся примѣры душевныхъ бо.іѣзпей въ этой сравнительно 
малочнс-іенпоГі средѣ до.іжны, кажется, убѣдить, что жизнь 
этихъ тружениковъ не легка ни со стороны матеріальной, ни 
со стороны нравственной»... Въ виду этого Государственный 
Секретарь прпзна.іъ необходпмыш. при назначеніи указан¬ 

нымъ чиновникамъ ок.іадовъ содержанія изъ предоставленной 
въ его распоряженіе валовоіі суммы въ 20.000 р. опредѣлить 
размѣръ этихъ окладовъ такимъ образомт., чтобы образо¬ 

вался нѣкоторый остатокъ, могущій с.іужпть Д.ІЯ выдачи 
тѣмъ же лицамъ, въ теченіе года, чрезвычайныхъ пособій, 

по мѣрѣ необходимости. Такъ какъ семейное п домашнее 
но.іожепіе этпхъ лицъ было всего б.іпже извѣстно пхъ това¬ 

рищамъ, которые, слѣдовательно, могли съ наибольшею до- 

стовѣріюстыо судить объ пхъ нуждѣ, то Д. М. Со.іьскій предо- 



ставилъ чиновникамъ, имѣющимъ право па этого рода посо¬ 

бія, избрать изъ своей среды нѣсколькихъ довѣренныхъ лицъ, 

которымъ п поручить разсмотрѣніе просьбъ о выдачѣ пособіи 
11 представленіе заключеній о томъ, должно лп быть выдано 
пособіе, въ какомъ размѣрѣ, безвозвратно пли заимообразно, 

п въ пос.іѣдиемъ случаѣ—на какихъ условіяхъ. Эти зак.ію- 

ченія до.іжны были приводиться въ исполненіе съ утвер¬ 

жденія Статсъ-Секретареіі. Затѣмъ, если къ концу года 
оказьівался остатокъ отъ назначенной на пособія суммы, 

то онъ распредѣлялся между всѣми іімѣвшнмп право на 
но.іьзовапіе этою суммою чиновниками въ видѣ нроцснтпоіг 
прибавки къ ихъ содержанію. 

Въ тѣхъ же видахъ улучшенія матеріа.іыіаго положенія 
младшихъ чиповъ Государственной Канце.іяріп Д. М. Со.іь- 

скій весьма сочувственно отнесся къ возникшей въ пхт> средѣ, 

въ началѣ 70-хъ годовъ мыс.ш объ учрежденіи для своихъ 
потребностей ссудо-сберегатаіыюй кассы. Для составленія 
проекта устава этой кассы были выбраны прсдставпте.ш 
отъ всѣхъ Отдѣ.іепііі Канцеляріи; затѣмъ выработанныіі 
ими проектъ былъ разсмотрѣнъ, по порученію Государ¬ 

ственнаго Секретаря, особою Колімпсіею изъ высшихъ 
чиновъ Канцеляріи, подъ предсѣдательствомъ управлявшаго 
Отдѣ.іепіемъ Дѣлъ Государственнаго Секретаря Статсъ-Се- 

кретаря (нынѣ—Членъ Государственнаго Совѣта) И. И. 

Шамшина. Бъ 1877 году Гос^^^АРь Императоръ, по докладу 
ІІредсѣдате.ія Государственнаго Совѣта, Высочайше соиз¬ 

волилъ разрѣшить Государственному Секретарю утвердить 
составленные Коммпсіею уставъ п правила кассы и пере¬ 

дать для иервопача.іьиаго образованія ея запаснаго капитала 
2.000 р. изъ имѣвшихся въ распоряженіи Государственнаго 
Секретаря суммъ. Уставъ и правила кассы были утверждены 
Д. М. Сельскимъ 10 Мая 1877 года. 

Почти одновременно съ утвержденіемъ для Государ¬ 

ственной Канцеляріи новаго штата послѣдовало нѣкоторое 
сокращеніе дѣяте-іыюстп Государственнаго Совѣта, конечно, 



отразившееся и на объемѣ занятій Государственной Каппе- 

лярін. Именно, ІІЫСОЧАІІШЕ утвержденнымъ 29 Мая 1869 года 
мнѣніемъ Государственнаго Совѣта было вовсе прекращено 
внесеніе въ Совѣтъ многихъ судебныхъ дѣлъ изъ Сената. 

Кромѣ того, вс.іѣдствіе судебпоіі реФО])мы н об.іегчитаіь- 

пыхъ мѣръ, принятыхъ по судопроизводству въ судебныхъ 
мѣстахъ прежняго устройства, ста.іо все болѣе п болѣе 
уменьшаться н чпс.іо дѣлъ, поступавшихъ па разсмот])ѣніс 
Гражданскаго Департамента, такъ что возникало даже пред¬ 

положеніе о возможности уменьшенія состава Гражданскаго 
Отдѣленія Канцеляріи іі, въ частности, объ упраздненіи 
одной изъ пяти должностеіі Статсъ-Секретареіі. Да.гѣе, 

согласно Высочайше утвержденному 30 Марта 1870 года 
мнѣнію Государственнаго Совѣта, Мпішстрамь Финансовъ 
п Государственныхъ Имуществъ бы.іо предоставлено раз¬ 

рѣшать собственною властью выдачу привилегій на открытія 
и изобрѣтенія, безъ представленія о нихъ Государственному 
Совѣту, Вскорѣ затѣмъ, однако, труды Государственно!! 

Ка!!цоляріп, і!ѣсколько уменьшившіеся вслѣдствіе указа!і- 

иыхъ !!змѣнеиііі въ !!орядкѣ дв!іженія дѣлъ, снова рас- 

ш!іриліісь: въ 1873 году при Государстве!і!іомт> Совѣтѣ 
было учреждено Особое Присутствіе для !!редварительнаго 
разсмотрѣнія !іросктовъ Устава о воинской !іові!нпостн и 
Положенія о !!р!ізывѣ государстве!шаго ополченія. Пр!ісут- 

ствіе это бы.!0 образовано, подъ !!редсѣдате.!ьствомъ Вели¬ 

каго Князя КоистАнт!і!іА Николаевича, изъ Предсѣдателеіі 
1! Членовъ Де!іартаме!!товъ Закоі!Овъ и Государственно!! 

Экономіи и нѣкоторыхъ другихъ Ч.!еновъ Государственнаго 
Совѣта. По утвержденіи Устава о воішскоіі повпппости, 

4 Января 1874 года, !!ос.!ѣдовало Высочаіішее повелѣпіе о 
томъ, чтобы Присутствіе остава.!Ось !ірн Государственномъ 
Совѣтѣ, !іа !!равахъ Департамента, для предварительнаго 
разсмотрѣ!!Ія законодательныхъ предположеній, состоящихъ 
въ СВЯЗ!І С'Ь установленіемъ общеіі ВО!!НСКОІІ І!ОВ!І!І1!ОСТП, а 
также для ра3рѣ!1!епія такпхъ ВО!!рОСОВЪ и СО.М!!ѣ!!ІІІ !!0 



Д. М. Сольскій 
(нынѣ графъ). 
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приведенію въ псполнепіе Устава, которые, по важности 
своей, будутъ требовать совокупнаго обсужденія. Дѣло¬ 

производство Присутствія возложено было на Государ¬ 

ственную Канделярію, по Отдѣленію Законовъ, которыт. 

въ то время управлялъ Статсъ-Секретарь Е. А. ТІеретць. 

Въ такомъ видѣ Присутствіе существовало до 26 Сен¬ 

тября 1881 года, когда оно было закрыто, съ передачею 
дѣлъ, остававшихся еще некончеіінымн, въ Департаментъ 
Законовъ. 

Независимо отъ этого, при Государственномъ Совѣтѣ 
нерѣдко учреждались, по особымъ Высочайшимъ повелѣ- 

піяАгъ, Коммнсііі н Совѣщанія для предварительнаго раз¬ 

смотрѣнія различныхъ законодательныхъ вопросовъ. Такъ, 

по Высочайшему пове.іѣнію 9 Марта 1868 года при Го¬ 

сударственномъ Совѣтѣ было учреждено, для разсмотрѣнія 
внесеннаго Министромъ Финансовъ проекта общаго тамо¬ 

женнаго тарифа по Европейской торгов.іѣ, Особое Соедп- 

неііное Присутствіе, подъ предсѣдатаіьствомъ Предсѣда¬ 

теля Департамента Государственной Экономіи генералъ- 

адъютанта Чебкина, изъ нѣкоторыхъ Членовъ названнаго 
Департамента п Комитета Финансовъ. Завѣдываніе дѣло¬ 

производствомъ Присутствія было возложено на Статсъ- 

Секретаря Заблоцкаго-Деснтовскаго, а въ помощь ему 
были назначены: Помощникъ Статсъ-Секретаря Измайловъ, 

экспедиторъ Государственной Канделяріи (нынѣ—Статсъ- 

Секретарь Его Императорскаго Величества, Членъ Госу¬ 

дарственнаго Совѣта) Куломзипъ п прпчпс.іенный къ Кан¬ 

деляріи коллежскій ассесоръ баронъ Нолькенъ. По окон¬ 

чаніи работъ Присутствія, Государственный Секретарь, 

свидѣтельствуя объ особыхъ трудахъ названныхъ лидъ, 

дающихъ пмъ право на отличіе, въ особенности считалъ 
долгомъ обратить Высочайшее вшшаиіе на Помощника 
Статсъ-Секретаря Измайлова. «Этотъ вполнѣ достойный, 

усердныіі п полезный дѣятель Государственной Канделяріи, 

отличающійся заліѣчателыіымп способностями», писалъ о 



немъ Д. М. Сельскій, «непосредственно участвуя въ при¬ 

готовленіи къ док.іаду п самомъ докладѣ дѣлъ Присутствія, 
а также въ редактированіи журналовъ, выказалъ нрп этомъ 
всю свою энергическую дѣятельность, основательныя по¬ 

знанія п необыкновенное трудолюбіе, соединенное съ бы¬ 

стротою и легкостью работы». Для Измайлова испраши¬ 

валось 11 было ему назначено добавочное содержаніе но 
1.200 р. въ годъ, пока онъ будетъ состоять на службѣ. 

А. Н. Куломзпнъ, — «прекрасно образованный молодоіі чело¬ 

вѣкъ, обладающій обширными познаніями по части по.ш- 

тпческой экономіи, весьма полсзпыіі п усердный по дѣло¬ 

производству Присутствія и могущій съ пользою для дѣла 
занять впослѣдствіи высшую должность»,—бы.іъ награ¬ 

жденъ с.іѣдующпмъ чипомъ. Баронъ В. Е. Но.іькенъ (нынѣ— 

графъ Реіітерпъ баронъ Нолькепъ, Членъ Государственнаго 
Совѣта по выборамъ) получилъ званіе Камеръ-Юнкера 
Высочайшаго Двора. На денежныя награды м.іадшпмъ чинов¬ 

никамъ, занимавшимся весьма обширною іі спѣшною пере¬ 

пискою журналовъ 11 другихъ бумагъ по тарифному дѣ.іу, 

было, по ходатайству Государственнаго Секретаря, отпу¬ 

щено 3.000 р. 

Въ 1876 году, при разсмотрѣніи представленія Министра 
Финансовъ о нѣкоторыхъ измѣненіяхъ въ Положеніи о 
С.-Петербургскомъ Технологическомъ Институтѣ, въ Общемъ 
Собраніи Государственнаго Совѣта пос.іѣдовало разногласіе 
по вопросу о томъ, слѣдуетъ ли предоставить воспитанни¬ 

камъ этого Института, окончившимъ въ немъ курсъ паукъ, 

право на чины. Большинство Ч.іеновъ полагало предоста¬ 

вить это право при поступленіи въ гражданскую службу 
всѣмъ, удостоеннымъ степени пиженеръ-техполога н.пі зва¬ 

нія техно.іога, а 4 Члена прпзнава.ш бо.іѣе правіыьнымъ 
ограничиться предоставленіемъ права на чины тѣмъ только 
изъ окончившихъ курсъ, которые вступятъ въ государствен¬ 

ную службу на штатныя техническія до.іжностп п.іп заіімутъ 
мѣста преподавателей техническихъ наукъ въ спеціальныхъ 
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НЛП реальныхъ учебныхъ заведеніяхъ. Государь Императоръ 

па ноднесеппоп Ему по этому дѣлу меморін противъ мнѣ¬ 

нія 4-хъ Членовъ пзволн.іъ начертать: «И Я, тѣхгь бо.іѣе, 

что имѣю въ виду распространить эту мѣру и на всѣ про¬ 

чія учебныя заведенія гражданскаго вѣдомства». По все¬ 

подданнѣйшему докладу Предсѣдате.ія Государственнаго 
Совѣта о мѣрахъ къ осуществленію приведенной резолюціи, 

Высочайше повелѣно было образовать подъ предсѣдатаіь- 

ствомъ Члена Государственнаго Совѣта Статсъ-Секретаря 
Де.тпова особую Коммпсію для пересмотра существующихъ 
постановленій, опредѣляющихъ права на чины п другія по 
гражданской аіужбѣ преимущества воспитанниковъ различ¬ 

ныхъ учебныхъ заведеній. Въ виду предстоявшихъ значи¬ 

тельныхъ работъ по выполненію возложеннаго на эту Ком¬ 

мпсію порученія, Статсъ-Секретарь Даіяновъ просилъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря командировать Помощника Статсъ- 

Секретаря Евреиноба для завѣдыванія дѣлопроизводствомъ 
Коммпсіи, съ назначеніемъ его ея Членомъ. Бврепновымъ 
были собраны подробныя свѣдѣнія о всѣхъ тѣхъ мѣрахъ, 

какія принимались правнте.іьствомъ въ видахъ привлеченія 
на гражданскую с.іужбу .іицъ образованныхъ, а также п о 
предположеніяхъ, имѣвшихся въ виду по этому предмету. 

Впослѣдствіи въ эту же Коммпсію была передана изъ Ми¬ 

нистерства Народнаго Просвѣщенія вся переписка по во¬ 

просу о государственныхъ экзаменахъ. 

Изъ другихъ подготовительныхъ совѣщаній, постоянно 
возникавшихъ въ средѣ Государственнаго Совѣта для раз¬ 

смотрѣнія различныхъ законодательныхъ предположенііі, 
слѣдуетъ упомянуть объ учрежденноіі по Высочайшему 

поколѣнію 15 Января 1878 года при Государственномъ 
Совѣтѣ особой Коммпсіи для изысканія средствъ къ сокра¬ 

щенію государственныхъ расходовъ. Этой Коммпсіи было 
предоставлено подвергнуть пересмотру всѣ смѣты отдѣль¬ 

ныхъ управленій съ цѣлью изысканія способовъ къ 
сокращенію расходовъ, «не стѣсняясь существующими 
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штатами, постановленіями н порядками». Управляющимъ 
дѣлами Коммпсіп былъ Статсъ-Сскрстарь М. С. Кахановъ, 

а дѣлопроизводителями — Помощники Статсъ-Секретаря 
Измайловъ, Ренаръ и Бестужевъ-Рюминъ и чпновнпкн 
Государственной Канцеляріи Волковъ п Зеленый. 

Съ другоіі стороны, чинамъ Государственной Канце¬ 

ляріи нерѣдко приходилось, по назначенію Государствен¬ 

наго Секретаря, принимать участіе въ различныхъ между¬ 

вѣдомственныхъ Коммпсіяхъ и Совѣщаніяхъ. Такъ, въ 
1876 году Статсъ-Секретарь И. И. Шамшинъ и испра¬ 

влявшій должность Статсъ-Секретаря В. А. Желѣзниковъ 
были членами образованной при Мпнпстерствѣ Внутрен¬ 

нихъ Дѣлъ Коммпсіп по вопросу о примѣненіи Городо¬ 

вого Положенія 1870 года къ Одессѣ п городамъ Царства 
По льскаго. 

По установленному уже ранѣе порядку, на время отсут¬ 

ствія Государя Императора изъ С.-Петербурга въ 70-хъ годахъ 
нѣсколько разъ образовывались, д.ія разрѣшенія текущихъ 
дѣлъ, особыя негласныя Коммпсін, дѣлопроизводствомъ кото¬ 

рыхъ завѣдывалъ Государственный Секретарь. Все исполне¬ 

ніе по этого рода Коммпсіямъ лежало на обязанности Отдѣ¬ 

ленія Дѣлъ Государственнаго Секретаря. 

Въ отношеніи производства дѣ.іъ въ Государственно!! 

КанцелярІ!! Д. М. Сольскому, на первь!хъ же порахъ его 

дѣятельности, пришлось озаботиться установленіемъ болѣе 

строгаго І!0рядка. В!!ѣШ!!!!МЪ поводомъ къ этому послужило 

вь!ражен!іое Государемъ !!еудовольствіс !!а !!еряшл!!вь!Й видъ 

од!!Ой !!зъ под!!есе!!!!Ь!хъ Ему 63’магъ. Въ самомъ концѣ 

Іюня 1867 года въ Государствс!і!іой Канцеляріи былъ С!іѣш!!0 

изготовленъ къ Вь!С0чайшему !!ОД!!исанію проектъ указа 

Прав!!тельству!Ощему Се!!ату о введе!!І!! въ дѣйствіе Поло¬ 

женія объ управ-іепІ!! Морскимъ М!ін!!стсрствомъ. Пиновнпкъ, 

1!СрС!!!!СЬ!ВаВШІІ’! ЭТОТЪ ДОВО.ІЬНО 3!!аЧ!!ТеЛЬНЬ!Й по объему 

проектъ, сдѣлалъ въ немъ двѣ ОППСКП !!, ПОДСКОб.І!!ВЪ нап!!- 

са!!!!ое, торопливо!! небрежно нанесъ исправ.іе!!Ія. Въ такомъ 
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видѣ, по оплошности экспедиціи, проектъ былъ посланъ 
Государю и возвратился отъ Него съ надписью: 

«Прошу не смѣть представлять къ Моему подписанію 
указовъ съ поправками п подчистками. Требую, чтобы 
было взыскано съ виновныхъ въ сей оплошности». 

Этимъ обстоятельствомъ былъ вызванъ слѣдующій при¬ 

казъ Государственнаго Секретаря по Канцеляріи: 

«Принявъ на себя предъ Его Величествомъ всю вину 
въ этомъ нарушеніи порядка, Всемилостивѣйше оставлен¬ 

номъ безъ дальнѣйшихъ послѣдствій, я не могу не сознать, 

однако, что, при другихъ обязанностяхъ, мнѣ весьма трудно 
непосредственно наблюдать за канцелярскою исправностью 
многочисленныхъ бумагъ, заготовляемыхъ въ Государствен¬ 

ной Канцеляріи; посему я прошу и ожидаю дѣятельной въ 
этомъ отношеніи помощи отъ мопхъ сотрудниковъ, въ увѣ¬ 

ренности, что они сумѣютъ оберечь себя п меня отъ повто¬ 

ренія с.іучаевъ, подобныхъ бывшему. Для неуклоннаго же 
охраненія надлежащаго порядка считаю нужнымъ напо¬ 

мнить къ непремѣнному исполненію слѣдующее: 

1) Согласно послѣдовавшему повелѣпію Государя Импе¬ 

ратора, въ подносимыхъ къ подписанію Его Императорскаго 
Ве.іичества проектахъ указовъ не допускать впредь подчи¬ 

стокъ и поправокъ ни въ какомъ случаѣ н ни подъ какимъ 
предлогомъ. 

2) Не допускать равномѣрно, насколько это возможно, 

подчистокъ п поправокъ въ подлежащихъ Собственноруч¬ 

ному Высочайшему утвержденію мнѣніяхъ Государственнаго 
Совѣта, положеніяхъ, штатахъ п т. п. 

3) За точное псполпепіе означенныхъ въ пп. 1 п 2 

правіыъ, равно какъ п вообще за исправность внѣшняго 
вида п вѣрность изложенія всѣхъ бумагъ, представляемыхъ 
мнѣ для подписанія іып для поднесенія Государю Импера¬ 

тору или Его Императорскому Высочеству Предсѣдателю 
Государственнаго Совѣта, отвѣчаютъ гг. Статсъ-Секретарп 
НЛП исправляющіе пхъ должность, управляющіе Отдѣле- 
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НІЯМИ, въ коихъ бумаги заготов.іяются. На что именно 
слѣдуетъ въ особенности обращать вниманіе при повѣркѣ 
бріагъ, подробно указано въ приказѣ Государственнаго 
Секретаря 27-го Февраля 1852 года, которымъ прошу въ 
точности руководствоваться. 

4) Непосредственный надзоръ за правильностью п 
чистотою перепнекп бумагъ гг. Статсъ-Секретаріі возла¬ 

гаютъ на своихъ Помощниковъ, экспедиторовъ п другихъ 
чиновниковъ, по ближайшему усмотрѣнію, съ тѣмъ, чтобы: 

а) всякая начисто переписанная бумага, мнѣ предста¬ 

вляемая, была прочитана и повѣрена, кромѣ Статсъ-Секре- 

таря, по крайней мѣрѣ однимъ изъ вышеозначенныхъ лицъ, 

и б) чтобы въ Отдѣленіяхъ всегда отмѣчалось, кому изъ 
сихъ ліщъ было поручено ближайшее наблюденіе за исправ¬ 

ностью той или другой бумаги. Принятіе дополнительныхъ 
мѣръ осторожности, для предупрежденія неисправностей въ 
бумагахъ особенно важныхъ, какъ-то: подіюсішыхъ къ Высо¬ 

чайшему утвержденію или подписанію, также содержащихъ 
въ себѣ объявленіе Высочайшихъ новелѣній и т. п., зави¬ 

ситъ отъ усмотрѣнія гг, Статсъ-Секретарей. 

5) Въ случаѣ, если переписанныя уже бумаги будутъ 
возвращены отъ меня съ исправленіями, требующими под¬ 

чистокъ ши переписки вновь, все исправленное или вновь 
переписанное должно быть просмотрѣно тѣмъ же поряд¬ 

комъ, какъ означено въ предшедшемъ пунктѣ. 

6) Приложенія къ меморіямъ, подлежащія Собственно¬ 

ручному Высочайшему подписанію иди утвержденію, прошу 
доставлять мнѣ на просмотръ заблаговременно, именно, 
при обыкновенномъ порядкѣ, не позже четверга; для чего 
и передавать пхъ въ четвергъ утромъ въ Отдѣленіе Дѣлъ 
Государственнаго Секретаря. 

«Отдѣленію Дѣлъ Государственнаго Секретаря должно 
принадлежать общее наблюденіе за исправностью всѣхъ 
бумагъ, исходящихъ отъ меня, въ особенности же предста¬ 

вляемыхъ мною Государю Императору пли Его Высочеству 
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Предсѣдателю Государственнаго Совѣта. Для сего всѣ бумаги, 
доставляемыя изъ другихъ Отдѣленій, должны быть здѣсь 
просматриваемы, подъ непосредственнымъ наблюденіемъ 
Управляющаго Отдѣленіемъ, однимъ изъ чиновниковъ по 
его назначенію, съ цѣлью удостовѣренія, нѣтъ ли въ нихъ 
ненсправностеіі противъ канцелярскаго порядка. 

«Всѣ бумаги, мною подписанныя пли отъ меня возвра¬ 

щенныя, предъ отправленіемъ по назначенію, должны быть 
вновь просматриваемы, а бумаги, слѣдующія къ предста¬ 

вленію Государю Императору, послѣ меня еще разъ про¬ 

читываемы, для удостовѣренія, все ли какъ слѣдуетъ из¬ 

мѣнено по сдѣланнымъ мною отмѣткамъ, п не остается ли 
въ шіхъ какихъ либо неисправностей. 

«Меморіп Государственнаго Совѣта и другія предста¬ 

вляемыя одновременно съ ними бумаги стараться присылать 
для прочтенія по возможности ранѣе, хотя бы частями». 

Государственный Секретарь не только напомнилъ чинамъ 
Канцеляріи о приказѣ Н. И. Бахтина 1852 года, но и 
призналъ нужнымъ вновь предложить къ руководству 
изданную Бахтинымъ въ 1850 году инструкцію относи¬ 

тельно канцелярскаго порядка, конечно, съ соотвѣтствую¬ 

щими измѣненіями II дополненіями. 

Ко времени управленія Государственною Канцеляріею 
Д. іМ. Сельскаго относится первый отчетъ по Государствен¬ 

ному Совѣту, представленный Государю Императору въ 

печатномъ экземплярѣ. Въ прежнее время отчеты эти обык¬ 

новенно подносились Его Величеству дважды въ годъ: передъ 
наступ.іепіемъ лѣтнихъ вакацій—полугодовой, а по закрытіи 
засѣданііі передъ Новымъ Годомъ—годовой. Д. М. Сольскііі, 
въ измѣненіе этого порядка, съ разрѣшенія Предсѣдателя 
І'осударственнаго Совѣта, распорядился состав.існіемъ и на¬ 

печатаніемъ одного общаго отчета за 1869 годъ. Отчетъ 
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зтотъ дѣлится па двѣ самостоятельныя части. Первая, под¬ 

писанная Предсѣдателемъ Государственнаго Совѣта, зак.ііо- 

чаетъ въ себѣ краткое изложеніе важнѣііпіпхъ разсмотрѣн¬ 

ныхъ Совѣтомъ въ теченіе года дѣ.іъ законодательныхъ, но 
государственному хозяйству п судебныхъ, а также свѣдѣнія 
о перемѣнахъ въ личномъ составѣ Совѣта п о работахъ 
Государственной Канцеляріи. Вторая часть, подписанная 
Государственнымъ Секретаремъ, состоитъ изъ списка уза¬ 

коненій, Высочайше утвержденныхъ въ отчетную сессію 
Государственнаго Совѣта, п свѣдѣнііі о аіужбѣ скончав¬ 

шихся въ 1869 году Ч.іеновъ Совѣта. Из-юженіе дѣлъ въ ртомъ 
нервомъ отчетѣ от.шчается особенною сжатостью, такъ что 
первая часть обнимаетъ всего 133 страницы, весь же отчетъ 
не превышаетъ 177 страницъ. Отчеты за слѣдующіе годы 
бы.ш редактированы, вообще, по той же системѣ, но объемъ 
пхъ изъ года въ годъ уваіпчпвался, отчасти въ завпеп- 

хмостіі отъ большого числа включавшихся въ отчеты дѣ.іъ, 

отчасти отъ увашченія прц.іожепій.’® Въ видахъ напбо.іѣе 
правіыьнаго выбора дѣлъ, входящихъ въ текстъ отчета, п 
достиженія возможно лучшаго пхъ изложенія, а также по.і- 

ноты п точности зак.іючающпхся въ особыхъ, прилагае¬ 

мыхъ къ отчету, вѣдомостяхъ свѣдѣній о дѣ.іахъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта, Д. М. Сольсктіъ были установлены по¬ 

дробныя правила, изъ которыхъ видно, что проекты отдѣль¬ 

ныхъ статей отчета составлялись въ разныхъ Отдѣ.іепіяхъ, 

по принадлежности, и сдавались въ Отдѣленіе Дѣ.іт,, гдѣ 
отчетъ получалъ окончательную обработку подъ наблю.ю- 

піемъ Государственнаго Секретаря. 

ДМ. Со.іьскому принадлежитъ также мыс.іь объ устрой¬ 

ствѣ при Государственномъ Совѣтѣ справочной библіотеки 
Д.ІЯ Членовъ Совѣта н чиновъ Государственной Канцеляріи. 

Мыс-іь эта получіыа осуществленіе, спача.іа въ очень скром¬ 

ныхъ размѣрахъ, въ 1876 году. Съ тѣхъ поръ, постепенно 
пополняясь новыми книгами п періодическими изданіями, 

библіотека эта въ настоящее время представляется уже до- 
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вольпо обширною II вполнѣ удовлетворяетъ нредпамѣчеіі- 

ноіі для нея цѣли. 

Вмѣстѣ съ заботою о библіотекѣ, Д. Л1. Сольскін энер¬ 

гично подвинулъ впередъ работы но описанію архива Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, начатыя уже довольно давно, по не 
дававшія пока осязательныхъ результатов!.. 

Мыс.іь о составленіи п изданіи описанія архива Госу¬ 

дарственнаго Совѣта принадлежала проФессо])у С.-Иетер- 

бургскоіі Духовпоіі Академіи //. Л. 

Чистобту, который, въ Октябрѣ 
1862 года, представилъ Государ¬ 

ственному Секретарю В. П. Бут- 

кову подробную объ этомъ пред¬ 

метѣ записку. Государственный 
Секретарь, съ своей стороны, 

сообщилъ эту записку Предсѣ¬ 

дателю Государственнаго Совѣта 
графу Д. Н. Блудову, предлагая 
поручить исполненіе намѣченной 
задачи извѣстному ученому архи¬ 

висту (в послѣдствіи—Сенатору) 

//. В. Калачеву и назначить б.ііі- 

жаіішіімъ ему помощникомъ Чн- 

стовпча. По всеііодданнѣіішему док.іаду графа Б.іудова, 
Калачевъ и Чпстовпчъ были тогда же пріічпс.іены къ 
Государственно!! Каіще.!яріп, съ порученіемъ заняться снсте- 

матнческішъ изученіемъ и оннсаніемъ дѣ.!ъ архива, съ 
тѣмъ, чтобы вся эта работа находи.іась въ завѣдываніи 
Государственнаго Секретаря, подъ высшимъ иаб.!юденіемі. 
Прсдсѣдате.!я Государственнаго Совѣта. При блнжаіішемъ 
обсужденіи дыана описанія, занятія хмежду редакторахш 
бы.ш раснрсдѣ.!е!!Ы такимъ образомъ, что на Ка.іачева 
возложено, сверхъ общеіі редакціи, описаніе журналовъ, 

нротоко.ювъ !! другихъ матеріаловъ, хранящихся въ аііхнвѣ 
Государственнаго Совѣта собственно со времени «Образова- 
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НІЯ» 1810 года, съ подраздѣленіемъ этого описанія по цар¬ 

ствованіямъ, а наЧнетовпча—описаніе матеріаловъ, относя¬ 

щихся къ дѣятельности прежнихъ Совѣтовъ до 1810 года 
(при Императрицѣ Екатеринѣ II, Императорѣ Павлѣ I и въ 
началѣ царствованія Императора Александра I). При этомъ 
каждому редактору вмѣнено было въ обязанность имѣть 
въ виду не только составленіе подробныхъ описей пли рее¬ 

стровъ находящимся въ архивѣ матеріаламъ, ио и система¬ 

тическое изложеніе самаго содержанія ихъ, съ распредѣле¬ 

ніемъ его, при описаніи бумагъ Государственнаго Совѣта 
съ 1810 года, на рубрики пли группы но разнымъ отдѣ¬ 

ламъ законодательства, а за періодъ времени съ учрежде¬ 

нія Совѣтовъ до 1810 года—но различію предметовъ, кото¬ 

рые обсуждались въ прежнихъ Совѣтахъ. 

Въ теченіе 1863 и 1864 годовъ работы эти произво¬ 

дились очень медленно. Въ 1864 году скончался граФЪ Блу¬ 

довъ; 1 Января 1865 года Предсѣдателемъ Государственнаго 
Совѣта бы.іъ назначенъ Великій Князь Константинъ Нико¬ 

лаевичъ, а Государственнымъ Секретаремъ—князь С. Н. Уру¬ 

совъ. Послѣднему В. И. Бутковъ передалъ записку Калачева 
о работахъ по описанію архива вмѣстѣ со всѣми отпоспвшп- 

мпся къ этому дѣлу бумагами, причемъ ппса.іъ ему: «Право, 

было бы очень жаль, если бы этотъ трудъ былъ теперь 
оставленъ безъ вниманія. Онъ можетъ принести чрезвычайно 
много ііо.іьзы; но, конечно, д.ія этого необходимо постоян¬ 

ное за онымъ наб.іюденіе, руководство и попеченіе». 

Въ виду Высочайшаго пове.іѣпія о сокращеніи въ 
1866 году расходовъ всѣхъ вѣдомствъ до предѣ.іовъ крайнеіі 
возможности, князь Урусовъ увѣдомшъ Калачева, что не¬ 

обходимо на время пріостановиться продолженіемъ работъ. 

Калачевъ настаивалъ на продолженіи, указывая на важ¬ 

ность этого труда п сравнительную незначительность соеди¬ 

ненныхъ съ нимъ издержекъ н объясняя, что первый 
томт. «Описанія» уже приготовленъ къ печати. Настоянія 
Калачева увѣнчались успѣхомъ, и разсмотрѣніе предста- 



влеііііаго іпп. труда, въ началѣ 1867 года, было, по Высочаіі- 

ШЕМУ повелѣнію, возложено па Членовъ Государственнаго 
Совѣта князя П. А. Вяземскаго п П. А. Мухаиова, которые 
признали возможные отпечатать его безъ всякихъ сокра¬ 

щеній н выпустить въ продажу. Но дѣло опять почему-то 
замедлилось, п только благодаря настойчивости Д. М. Сель¬ 

скаго въ 1869 году были, наконецъ, выпущены въ свѣтъ двѣ 
части перваго тома, подъ заглавіемъ: «Архивъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта» (ч. I—отдѣленіе историческое, ч. II— 

отдѣленіе юридическое). Въ этихъ двухъ книгахъ, редакти¬ 

рованныхъ И. А. Чпстовпчемъ, помѣщены документы Совѣта 
Императрицы Екатерины II (1768—1796). Затѣмъ, въ 1874 году 
были изданы двѣ части тома ІУ, заключающія въ себѣ 
журналы Департамента Законовъ съ 1810 по 19 Ноября 
1825 года, редактированные Н. В. Калачевымъ и разсмотрѣн¬ 

ные П. А. Мухаповымъ и барономъ М. А. Корфомъ, а въ 
1878 году—двѣ части тома III, «Государственный Совѣтъ 
1801 —1810 гг.», подъ редакціей Чпстовпча и съ одобре¬ 

нія Члена Государственнаго Совѣта И. Д. Делянова. Та¬ 

кимъ образомъ, въ теченіе царствованія Императора А.!Е- 

ксАпдрА II выпущено было всего шесть книгъ «Архива Госу¬ 

дарственнаго Совѣта», п всѣ эти книги были напечатаны 
во время управленія Государственною Канцеляріею Д. М. 

Сельскаго. 

По Высочайшему повелѣнію, на Государственнаго 
Секретаря былъ возложенъ, по прежде бывшимъ примѣ¬ 

рамъ, разборъ бумагъ скончавшихся въ 1876 году Предсѣ¬ 

дателя Департамента Законовъ графа М. А. Корфа п Пред¬ 

сѣдателя Департамента Государственной Экономіи К. В. 

Чебкина. Дневникъ графа КорФа п частныя его бумаги 
были, съ Высочайшаго соизволенія, отданы его сыну, бу¬ 

маги же Оффиціальныя отосланы по припадлежностп. Въ 
числѣ этихъ бумагъ находились и матеріалы для исторіи 
Императора Николая I, которые Высочайше повелѣно было 
препроводить къ князю С. Н. Урусову. Изъ бумагъ К. В. 



Чевкпна часть была передана Статсъ-Сек])етарю Жуков¬ 

скому, а остальныя ііоступіыи въ Отдѣленіе дѣлъ по устроіі- 

ству сельскаго состоянія. 

Развитіе, со второй половины 50-хъ годовъ, политиче¬ 

ской печати, начавшей высказываться относительно раз.шч- 

ныхъ вопросовъ государственной и общественной жизни, обсу¬ 

жденіе которыхъ было ранѣе для нея недоступно, побуждало 
съ особою заботливостью относиться къ сохраненію въ тайнѣ 
дѣлъ Государственнаго Совѣта и строго слѣдить затѣмъ, чтобы 
въ печати не появлялось какихъ либо разглашеній по этимъ 
дѣламъ. 

Въ началѣ 1868 года Августѣйшимъ Предсѣдате.іемъ 
Государственнаго Совѣта было замѣчено, что, по роду произ¬ 

водящихся въ Государственной Кані{е.іяріп дѣ.іъ, обязанности 
чиновъ ея несовмѣстимы съ участіемъ въ полптическоіі печати. 

Вслѣдствіе этого Его Высочество поручилъ Государственному 
Секретарю сдѣлать распоряженіе, чтобы чиновники Канце¬ 

ляріи не участвовали въ изданіи политическихъ газетъ и журна¬ 

ловъ п не помѣщали въ нпхъ статей, за исключеніемъ только 
статей ученаго или беллетристическаго содержанія. При¬ 

знавая необходимымъ принять такое правіыо на будущее 
время, Великій Князь Константинъ Николаевичъ обратилъ, 

однако, вниманіе на положеніе тѣхъ чиновниковъ Канце¬ 

ляріи, которые, при несуществованіи прямого запрещенія, до 
того времени сотрудничали въ періодическихъ изданіяхъ. 

Имѣя въ виду, что для нѣкоторыхъ изъ нпхъ немедленное 
прекращеніе литературной дѣятельности можетъ быть сопря¬ 

жено съ затрудненіями, Его Высочество поручилъ Госу¬ 

дарственному Секретарю войти въ обсужденіе указанныхъ 
обстоятельствъ п представить соображенія о назначеніи срока, 

съ истеченіемъ котораго предположенное правило должно 
сдѣлаться обязате.іьнымъ для этихъ лицъ. Объявляя объ 
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этомъ по Государственной Канцеляріи, Д. М. Сельскій пред¬ 

ложилъ тѣмъ изъ чиновниковъ, которые участвовали въ 
какихъ-либо періодическихъ изданіяхъ и, по обстоятель¬ 

ствамъ, сочли бы себя въ правѣ просить о назначеніи 
имъ особаго срока, представить ему свои объясненія въ 
теченіе десяти дней. Однако, въ Государственной Канце.іяріи 
не оказалось ни одного чиновника, который отозвался бы 
на это предложеніе Государственнаго Секретаря. Очевидно, 

что іып никто изъ нпхъ не участвовалъ въ по.штической 
печати, или, если и участвовалъ, то немедленно прекратилъ 
свое сотрудничество, не считая удобнымъ испрашивать для 
этого какой-либо особой льготы. 

Что касается сообщеній, появлявшихся иногда въ печати, 

о тѣхъ или иныхъ законодательныхъ предположеніяхъ, то 
въ этомъ отношеніи еще князь С. Н. Урусовъ, въ Ноябрѣ 
1866 года, въ конфиденціальномъ циркулярѣ Статсъ-Секрета- 

рямъ, поручалъ имъ «имѣть особо строгое наблюденіе, чтобы, 

въ предотвращеніе нескромныхъ разглашеній, появляющихся 
въ нѣкоторыхъ періодическихъ изданіяхъ, печатныя записки, 

а равно свѣдѣнія по дѣламъ, производящимся въ Государ¬ 

ственномъ Совѣтѣ, не были сообщаемы частнымъ лицамъ». 

Циркуляръ этотъ былъ предъявленъ для прочтенія всѣ>гь 
чинамъ Канцеляріи. Не смотря, однако, на принятыя мѣры, 

въ газетахъ иногда все-таки печатались указаннаго рода 
свѣдѣнія. Это обстоятельство побудило Государственнаго 
Секретаря, 27 Февраля 1871 года, обратиться ко всѣмъ 
Статсъ-Секретарямъ Государственнаго Совѣта съ письмами 
слѣдующаго общаго содержанія: 

«Съ нѣкотораго времени стали появляться въ газетахъ*" 

заявленія о дѣлахъ, находящихся въ разсмотрѣніи Государ¬ 

ственнаго Совѣта, съ изложеніемъ, иногда весьма точнымъ 
п подробнымъ, существа оныхъ и съ указаніемъ даже вре¬ 

мени доклада ихъ Государственному Совѣту. 

«Не же.іая подозрѣвать никого изъ служащихъ въ Го¬ 

сударственной Канцеляріи въ недозволенномъ оглашеніи 
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канце.іярскоіі тайны, сохраненіемъ коей они обязываются 
не только общею приносимою при вступленіи въ службу 
присягою, но и особою при поступленіи въ Государствен¬ 

ную Канцелярію, я, тѣмъ не менѣе, долгомъ считаю покор¬ 

нѣйше просить Ваше Превосходительство предупредить 
всѣхъ подвѣдомственныхъ вамъ чиновниковъ, что въ с.іу- 

чаѣ обнаруженія противозаконнаго оглашенія кѣмъ-либо 
изъ нихъ канцелярской тайны я вынужденъ буду посту¬ 

пить съ виновнымъ по всей строгости закона, безъ сни¬ 

схожденія». 

Въ Январѣ с.іѣдующаго года ШеФъ Жандармовъ граФЪ 
Шуваловъ, по повелѣнію Государя Императора, передал7> 

Государственному Секретарю о неудовольствіи Его Вели¬ 

чества на то, что въ газетахъ появился разсказъ о засѣ¬ 

даніи Общаго Собранія Государственнаго Совѣта. «По вееіі 
вѣроятности»,—писалъ Д. М. Сольскій Предсѣдателю Госу¬ 

дарственнаго Совѣта,— «вниманіе Государя было обращено 
на статью, очерченную краснымъ карандашемъ въ прила¬ 

гаемомъ при семъ Л1 «С.-Петербургскихъ Вѣдомостей». 

Ваше Высочество изволите усмотрѣть, какъ невѣрно вт. 

неіі передано самое содержаніе обсуждавшагося въ Совѣтѣ 
дѣла,—.іучшій признакъ, что статья не есть плодъ канце¬ 

лярской нескромности, а писана, вѣроятно, со слуховъ, 

предупредить которые, при многочисленности состава Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, совершенно невозможно». 

Дѣйствительно, въ дѣлахъ Государственной Канцеляріи 
не только 60-хъ и 70-хъ годовъ, но п позднѣйшаго времени, 

нѣтъ никакихъ указапііі на случаи нескромности чиновниковъ 
въ отношеніи дѣлъ Государственнаго Совѣта. Высочайшее 

замѣчаніе, переданное граФОМъ Шуваловымъ, является въ 
своемъ родѣ единственнымъ. Это всего убѣдительнѣе дока¬ 

зываетъ, что чиновники Государственной Капцаіяріп, изъ 
которыхъ многіе стояли близко къ литературѣ, а иные зани¬ 

мали въ ней даже видное мѣсто, всегда были проникнуты 
сознаніемъ своего служебнаго долга. 



Начиная съ 1869 года, при Главномъ Управленіи по 
дѣламъ печати предпринято было изданіе одной общей для 
всѣхъ вѣдомствъ оФФіщіальной газеты «ІІравпте.іьственный 
Бѣстнпкъ», съ возложеніемъ на Министерства п Главныя 
Управленія обязанности сообщать въ редакцію этой газеты 
всѣ по пхъ вѣдомствамъ исходящія отъ Верховной Власти 
повелѣнія, Высочайшіе приказы, правительственныя распоря¬ 

женія 11 другіе всякаго рода документы, отчеты и свѣдѣнія, 

входящіе въ составъ п программу изданія, и съ предоставле¬ 

ніемъ пмъ права помѣщать въ «Правпте-іьственномъ Вѣст¬ 

никѣ» тѣ сообщенія, какія они найдутъ нужными. Министръ 
Внутреннихъ Дѣ.іъ генералъ-адъютантъ Тимашебь, письмами 
отъ 12 Декабря 1868 п 12 Февраля 1869 года, сообщіыъ 
Государственному Секретарю, что въ «Правительственномъ 
Вѣстникѣ» предполагается помѣщать, между прочимъ, свѣ¬ 

дѣнія о предпринимаемыхъ правптаіьствомъ законодатель¬ 

ныхъ мѣрахъ и разъясненія тѣхъ соображеній, которыми 
эти мѣры вызываются. Наіыучшпмъ источникомъ для такихъ 
сообщеній могли бы служить записки съ предположеніями 
Министерствъ и Главныхъ Управленій, вносимыя на раз¬ 

рѣшеніе Государственнаго Совѣта: заннски эти предста- 

в.іяютъ вполнѣ выработанные проекты, не только съ разъяс¬ 

неніемъ поводовъ и обстоятельствъ, ихъ вызвавшихъ, но и 
съ изложеніемъ соображенііі относительно возможности и 
способовъ удов.іетворснія имѣющихся въ виду потребностей. 

Министръ Внутреннихъ Дѣлъ полагалъ, что такія именно 
сообщенія соотвѣтствуютъ задачѣ правительственной газеты, 

разъясняя въ общественном^ь мнѣніи основанія предначер- 

тываемыхъ законоположеній и тѣмъ предупреждая пре¬ 

вратные толки, нерѣдко сопровождающіе обнародованіе пра¬ 

вительственныхъ постановленііі и распоряженій. Поэтому 
генералъ-адъютантъ Тимашевъ нросіыъ Д. М. Сельскаго 
своевременно сообщать въ редакцію «Правительственнаго 
Вѣстника» поступающія въ Государственный Совѣтъ записки, 

съ предоставленіемъ ей нрава, въ тѣхъ случаяхъ, когда это 



признано будетъ возможнымъ, извлекать изъ нпхъ тѣ свѣ¬ 

дѣнія, которыя могутъ быть сообщаемы въ этомъ изданіи. 

Государственный Секретарь не встрѣчалъ съ своей сто¬ 

роны препятствій къ осуществленію этого предположенія, 

полагая, что «оглашеніе соображеній, на коихъ основы¬ 

ваются издаваемые вновь законы, равно какъ извѣстііі о 
предпринимаемыхъ законодательныхъ мѣрахъ, будетъ въ 
большинствѣ случаевъ весьма полезно, содѣйствуя правиль¬ 

ному пониманію и исполненію законовъ, предупреждая 
превратные толки и давая правительству возможность, 

прежде окончательнаго утвержденія возникшихъ предполо¬ 

женій, вызывать обмѣнъ мнѣній въ печати по тѣмъ вопро¬ 

самъ, которые могутъ получить такимъ путемъ лучшее 
разъясненіе». Но, соглашаясь съ основною мыслью Министра 
Внутреннихъ Дѣлъ, Д. М. Сельскій находилъ, что относи¬ 

тельно способовъ ея исполненія представляются нѣкоторые 
вопросы, требующіе «особаго соображенія». «Нѣтъ сомнѣ¬ 

нія», писалъ онъ, «что не всѣ проекты и сужденія по 
законодательной части могутъ быть съ удобствомъ огла¬ 

шаемы... Необходимо опредѣлить, на какихъ основаніяхъ, 

кѣмъ и съ чьего разрѣшенія будетъ дѣлаться назначеніе 
предметовъ для печатанія въ Вѣстникѣ. Равнымъ образомъ, 

имѣютъ важность вопросы о порядкѣ наблюденія за вѣр¬ 

ностью составляемыхъ для печати извлеченій, о Формѣ ихъ 
и другихъ подробностяхъ, относящихся къ исполненію. 

Преподать по этимъ предметамъ, при самомъ приступѣ къ 
дѣлу, нѣкоторыя основныя правгиа тѣмъ болѣе нужно, что 
для достиженія предполагаемой цѣли, по всей вѣроятности, 

нельзя ограничиться печатаніемъ извлеченія изъ предста¬ 

вленій, поступающихъ въ Государственный Совѣтъ. Такъ 
какъ представляемые Министерствами проекты въ самомъ 
Совѣтѣ нерѣдко подвергаются существеннымъ перемѣнамъ 
пли пополненіямъ, то д.ія вѣрнаго разъясненія основаній 
изданныхъ узаконеній во многихъ случаяхъ необходимо 
будетъ свѣдѣнія, заимствованныя изъ министерскихъ запи- 
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сокъ, дополнять нѣкоторыми извлеченіями изъ журналовъ 
Департаментовъ и даже Общаго Собранія Государственнаго 
Совѣта. Допустить же оглашеніе сихъ послѣднихъ безъ 
опредѣленія заранѣе тѣхъ условій, которыя при семъ до.іжны 
быть соб.іюдаемы, было бы невозможно». 

Въ виду этихъ соображеній, одобренныхъ хѴвгустѣйшпмъ 
Предсѣдателемъ Государственнаго Совѣта, Государственны!'! 

Секретарь признавалъ необходимымъ составить предвари¬ 

тельно проектъ правилъ, па основаніи которыхъ должно 
производиться оглашеніе въ «Правпте.іьственпомъ Вѣстникѣ» 

пзвѣстііі о текущихъ законодате.!ыіыхъ работахъ п разъяс¬ 

неніе соображеній, с.іужащпхъ основаніемъ вновь изданныхъ 
узаконеній. Такія правила п были выработаны Государ¬ 

ственною Канцеляріею, по сношеніи съ Министерствомъ 
Внутреннихъ Дѣ.іъ и пос.іѣ личныхъ объясненій Д. М. Сель¬ 

скаго съ главнымъ редакторомъ «Правпте.іьственнаго Вѣст¬ 

ника», профессоромъ В. В. Григорьевымъ. Затѣмъ по все- 

нодданнѣйшему докладу Предсѣдате.ія Государственнаго 
Совѣта пос.!ѣдовало, 26 Мая 1869 года. Высочайшее пове- 

лѣіііе обсудить этотъ проектъ въ особомъ Совѣщаніи изъ 
Предсѣдателей Общаго Собранія п Департаментовъ Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, Предсѣдате.!я Комитета Министровъ, 

Главноуправляющаго П Отдѣленіемъ Собственно!'! Его Импе¬ 

раторскаго Величества Канцеляріи, Министровъ Внутрен- 

Н!!хъ Дѣ.!ъ 1! Юстиціи п Государственнаго Секретаря н 
представить на утвержденіе Его Величества. Предвари¬ 

тельно созыва этого совѣщанія Министръ Внутреннихъ Дѣлъ 
сообщіыъ проектъ на зак.!юченіе !ірочихъ Министровъ п 
Главноуправляющихъ отдѣлыіым!! частями, которые п доста¬ 

вили, въ началѣ 1870 года, своп замѣчанія и соображенія. 

Министръ Императорскаго Двора граФъ А. В. Адлербергь 
сообщіыъ, что онъ «не дѣ.!аетъ ппкакпхъ возражені!! противъ 
проектированныхъ правіі.!ъ собственно въ отношеніи пхъ 
частностеіі, относитс.іьио же существенной цѣлп пхъ изданія 
находитъ оную неудобною, такъ какъ подобная мѣра нс 



оправдывается нп коренными основаніями общаго нашего 
государственнаго строя, ниже какими либо особыми, несо¬ 

мнѣнно уважительными побужденіями». 

Главноуправляющій II Отдѣленіемъ Собственной Его 
Императорскаго Величества Канцеляріи князь С. II. Уру¬ 

совъ, подробно разобравъ проектъ, сдѣлалъ въ немъ суще¬ 

ственныя поправки, изъ которыхъ самая важная заклю¬ 

чалась въ томъ, что въ соображеніяхъ, пос.іужпвшпхъ осно¬ 

ваніемъ вновь изданнаго закона, пн въ какомъ с.іучаѣ нс 
слѣдуетъ излагать происходившихъ въ Государственномъ 
Совѣтѣ разногласій. Такое же замѣчаніе было сдѣлано 
ЛІшшстромъ Финансовъ Л/. X Реіпперномъ п Шсфомъ Жан¬ 

дармовъ граФОмъ П. А. Шуба.ювы.ѵъ. Мпііпстръ Юстиціи 
графъ К. И. Па.іенъ высказалъ, что печатаніе законода¬ 

тельныхъ проектовъ можетъ приносить пользу только въ 
томъ случаѣ, если оно будетъ сдѣлано не при внесеніи пхъ 
въ Государственный Совѣтъ, а гораздо ранѣе, по распоря¬ 

женію самихъ Министровъ. А такъ какъ печатаніе законо¬ 

дательныхъ предположспііі по распоряженію Министровъ, 

до вѣдомства которыхъ они относятся, производилось неодно¬ 

кратно и прежде, п можетъ быть производимо п впредь, 

безъ изданія какнхъ либо на этотъ предметъ правилъ, то 
графъ Па.іенъ и не впдѣ.гь въ проектированныхъ правилахъ 
нпкакоіі необходимости. Что касается обнародованія моти¬ 

вовъ вновь издаваемых!, узакопенііі, то этоіі цѣ.ш, по мнѣ¬ 

нію Министра Юстиціи, трудно было бы достигнуть печа- 

тапіемт. соотвѣтствующихъ статеіі ві. газетѣ, какъ потому, 

что отыскать нужную статью вт. діассѣ разнообразнаго 
матеріа.іа бьыо бы весьдіа затруднптаіьно, такъ п потодіу, 

что рѣдко у кого бываетъ полный сборникъ періодическаго 
изданія. Поэтому паплучшішъ средстводгь дать желающимъ 
воздюжпость всегда сп])ав.іяться съ діотпвадш закона граФъ 
Паленъ нрнзнава.іъ печатаніе законовъ съ пхъ діотпвамп, 

по распоряженію правительства, особыдіъ сборнпкодіъ. Подоб¬ 

ны іі сборникъ всего удобнѣе было бы издавать во II Отдѣ- 



леніп Собственной Его Императорскаго Величества Кание- 

лярін, па разрѣшеніе котораго графъ Паленъ п предлагалъ 
передать вопросъ объ этомъ изданіи. 

Прочіе Министры не сдѣлали на сообщенный пмъ 
проектъ правилъ никакихъ замѣчанііі. 

На этомъ дѣло и остановилось па два слишкомъ года. 

Только въ Августѣ 1872 года Государственный Секретарь 
сообщіиъ управ.іявшеліу П Отдѣленіемъ въ отсутствіе князя 
Урусова Ѳ. А. Бруну о предложеніи графа Палена, спра¬ 

шивая его, не имѣется ли во П Отдѣленіи какихъ либо 
предпо-іожепій о печатаніи мотивовъ къ узаконеніямъ. Брунъ 
отвѣча.іъ, что мотивы помѣщались иногда въ По.шомъ Соб¬ 

раніи Законовъ, но довольно рѣдко п безъ опредѣленной 
системы, и что по вопросу объ упорядоченіи этого дѣла 
при П Отдѣленіи еще въ 1868 году учреждена особая 
Коммпсія, которая, однако, еще не успѣла придти къ опре¬ 

дѣленному резу.іьтату. 

Наконецъ, 30 Октября 1872 года, состоялось давно 
ожидавшееся Совѣщаніе для окончательнаго разсмотрѣнія 
проекта Министра Внутреннихъ Дѣлъ. Совѣщаніе, въ сущ¬ 

ности, согласилось съ доводами графа Палена и рѣши.іо, 

что для печатанія законопроектовъ по распоряженію Мини¬ 

стровъ нѣтъ нужды устанавливать какія либо особыя пра¬ 

вила, а что касается опубликованія мотивовъ узаконеній, 

то вопросъ этотъ удобнѣе всего передать на соображеніе 
учрежденной при П Отдѣленіи Коммпсіп. На всеподдан¬ 

нѣйшемъ докладѣ объ этихъ результатахъ Совѣщанія, 
13 Ноября 1872 года. Государю Императору благоугодно 
было начертать: «Такъ какъ это касается всѣхъ вѣдомствъ, 

то же.іаю, чтобы оно было еще разсмотрѣно въ Комитетѣ 
Министровъ и представлено оттуда на Мое окончательное 
утвержденіе». 

По разсмотрѣніи этого дѣ.іа въ Комитетѣ Министровъ, 

Высочайше утвержденнымъ 26 Января 1873 года положе¬ 

ніемъ Комитета было постановлено: 1) вопросъ о распуб.ш- 
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ковапііі уваженій, послужившихъ основаніемъ изданныхъ 
узаконеній, передать во II Отдѣленіе Собственной Его 
Императорскаго Величества Канпе.іяріп; 2) въ тѣхъ слу¬ 

чаяхъ, когда будетъ признаваться полезнымъ при изданіи 
новаго узаконенія сдѣлать общеизвѣстными соображенія, 

пос.іужпвшія оному основаніемъ, предоставить Предсѣда¬ 

телю Государственнаго Совѣта, по соглашенію съ тѣмъ 
Мпшіетромъ или Главноуправляющимъ, по представленію 
котораго новый законъ получилъ утвержденіе, дѣлать 
распоряженіе о напечатаніи означенныхъ соображеній въ 
«ІІравптаіьственномъ Вѣстникѣ». 

Статсъ-Секретарь Сельскій, произведенный 1 Япваря 
1878 года въ дѣііствптельные тайные совѣтники, 7 Іюля 
того же года бы.іъ назначенъ Государственнымъ Контро¬ 

леромъ. Вмѣстѣ съ тѣмъ онъ удостоился Высочаіішаго 

рескрипта, содержащаго с.іѣдующую оцѣнку его дѣятель¬ 

ности: 

«Дмитрій Мартыновичъ. Двѣнадцать лѣтъ тому назадъ. 

Лично оцѣпивъ ваши качества, Я избра.іъ васъ на важную 
должность Государственнаго Секретаря. Въ протекшій съ 
тѣхъ поръ періодъ времени, ознаменованный изданіемъ, по 
во.іѣ Моей, обширныхъ законоположеній первостепенной 
важности, вы постоянно оправдывали оказанное вахіъ Мною 
довѣріе. Высокія ваши дарованія, истинно просвѣщенный 
взглядъ на дѣ.іа государственныя п неутомимая дѣяте.іь- 

пость, всегда соотвѣтствовавшая Мопмъ памѣрепіяхгь, прі- 

обрѣ.пі вамъ общее уваженіе п даютъ вамъ право на особое 
благоволеніе Мое. 

«Назначивъ васъ нынѣ Государственнымъ Контроле¬ 

ромъ п призвавъ васъ, такимъ образомъ, къ болѣе близ¬ 

кому, непосредственному участію въ дѣлахъ государствен¬ 

наго управленія п хозяйства, Я вполнѣ увѣренъ, что даль- 
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нѣйшіс труды ваши на открываемомъ Мною для васъ но¬ 

вомъ высокомъ поприщѣ послужатъ къ вящшсіі пользѣ 
Престола и ко благу дорогого нашего Отечества. 

Александръ». 

Проектъ этого рескрипта былъ составленъ Е. А. Пе- 

ретцомъ п одобренъ Государемъ безъ всякихъ изліѣненій. 

Десять лѣтъ спустя, Д. М. Сольскііі былъ назначенъ 
Членомъ Государственнаго Совѣта, гдѣ съ 11 Іюля 1889 года 
былъ Предсѣдателемъ Департамента Законовъ, а съ 1 Января 
1893 года—Предсѣдателемъ Департамента Государственной 
Экономіи. 1 Января 1902 года, по случаю исполнивша¬ 

гося пятидесятилѣтія своей государственной с.іужбы, Д. М. 

Сольскій былъ возведенъ въ граФСкое достоинство. Въ 
1905 году, 24 Августа, графу Сольскому Высочайше по- 

ваіѣно было предсѣдатаіьствовать въ Государственномъ 
Совѣтѣ, Въ слѣдующемъ году, 9 Мая, граФЪ Сольскій бьыъ 
освобожденъ отъ предсѣдательства, съ оставленіем7> Ч.іеномъ 
Совѣта п въ званіи Статсъ-Секретаря, п 12 Мая произве¬ 

денъ въ дѣйствительные тайные совѣтники I класса. 

У. 

Одновременно съ назначеніемъ Д. М, Сельскаго Госу¬ 

дарственнымъ Контролеромъ, 7 Іюля 1878 года, на долж¬ 

ность Государственнаго Секретаря бьыъ назначенъ Статсъ- 

Секретарь Департамента Законовъ, Статсъ-Секретарь Его 
Императорскаго Величества, тайный совѣтникъ Егоръ Абра¬ 

мовичъ Перетць. 

Е. А. Перетцъ родился 25 Января 1833 года, образо¬ 

ваніе получіыъ въ одной изъ С.-Петербургскпхъ гимпазііі и 
на юридическомъ Факультетѣ С.-Петербургскаго универси¬ 

тета; но окончаніи университетскаго курса въ 1855 году 
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былъ причисленъ ко II Отдѣленію Собственной Его Импе¬ 

раторскаго Величества Канцеляріи и въ 1862 году, занимая 
должность помощника старшаго чиновника, былъ назначенъ 
въ составъ учрежденной при Государственномъ Совѣтѣ 
Коммисіи для составленія Судебныхъ Уставовъ. Въ 1865 году 
Е. А. Перетцъ былъ уже старшимъ чиновникомъ II Отдѣ¬ 

ленія, въ 1867 году произведенъ въ дѣйствительные стат¬ 

скіе совѣтники, а въ 1869 назначенъ исправляющимъ долж¬ 

ность Статсъ-Секретаря Департамента Законовъ п принялъ 
дѣятельное участіе въ Высочайше учрежденной Коммнсін 
для разработки и составленія проекта закона о нѣкоторыхъ 
правахъ раскольниковъ. 1 Января 1871 года Е. А. Перетцъ 
получилъ чипъ тайнаго совѣтника, а черезъ годъ—званіе 
Статсъ-Секретаря Его Императорскаго Величества. 

«Пріятно мнѣ вспомнить»,—говоритъ онъ въ свопхъ 
«Замѣткахъ»,— «о томъ, какъ былъ я пожалованъ въ Статсъ- 

Секретари. 

«Въ концѣ Декабря 1870 года пріѣхалъ ко мпѣ Д. М. 

Сольскій и сообщи.іъ, что Великій Князь Константинъ Ни¬ 

колаевичъ просіыъ Государя (конечно, по ходатайству самого 
Дмитрія Мартыновича) о пожалованіи мнѣ къ Новому Году 
званія Статсъ-Секретаря Его Величества, съ производствомъ 
меня при этомъ въ тайные совѣтники. Государь, изъявивъ 

полное согласіе на награжденіе меня, замѣтилъ, однако, что 
такая двойная награда не соотвѣтствовала бы наблюдае¬ 

мымъ имъ общимъ правиламъ. Такъ, по военному вѣдом¬ 

ству Его Величество никогда не даетъ званія генера.іъ- 

адъютанта одновременно съ производствомъ того же лица 
въ генералъ-лейтенанты. Государь согласенъ дать мнѣ либо 
то, либо другое изъ просимыхъ для меня отличііі; выбрать 
нужно ту награду, которая для меня важнѣе. Великій Князь 
спросилъ тогда, можно ли предоставить выборъ мнѣ самому. 

Его Величество разрѣшилъ это—и, вслѣдствіе того, Со.іь- 

скій пріѣхалъ узнать, какая изъ двухъ наградъ будетъ мнѣ 
пріятнѣе? 
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«я былъ совершенно смущенъ всѣмъ, сообщеннымъ 
мнѣ, II не зналъ, какъ благодарить за такое ко мнѣ вни¬ 

маніе. По существу же вопроса я отвѣтіі.іъ, что выборъ 
вовсе не труденъ; хотя въ мои годы (мнѣ еще не было тогда 
38 .іѣтъ) чипъ тайнаго совѣтника—награда очень почетная, 

но все же это — чинъ, въ который производится масса слу¬ 

жащихъ, тогда какъ званіе Статсъ-Секретаря Его Величе¬ 

ства есть награда вполнѣ псключпт&іыіая. 

«Дмитрій ЛІартыновичъ нашелъ и съ своей стороны, 

что я совершенно правъ, предпочитая статсъ-секретарство 
чину тайнаго совѣтника. Объ отзывѣ моемъ доложи.гь онъ 
Великому Князю, Который въ тотъ же вечеръ передалъ его 
Государю, при свиданіи на живыхъ картинахъ въ Михай¬ 

ловскомъ Дворцѣ. Его Величество, выслушавъ Августѣйшаго 
Брата, сказалъ; «Я тоже дума.іъ о награжденіи Перетца, 

но прпше.іъ къ другому зак.іючеиію. Пожа.іоваіііе ему те¬ 

перь званія Статсъ-Секретаря хотя, конечно, весьма лестно, 

бы.іо бы, однако, Д.ІЯ пего въ сущности невыгодно, такъ 
какъ всѣ тѣ, которыхъ, между тѣмъ, нроизводіин бы въ 
тайные совѣтники, садились бы ему на шею, по.іучая стар¬ 

шинство передъ нимъ. Поэтому Я произведу его теперь 
въ чипъ, съ утверждепіем'ь въ должности Статсъ-Секретаря 
Государственнаго Совѣта, а черезъ годъ Я дамъ ему зва¬ 

ніе Моего Статсъ-Секретаря». 

«Такъ все и было въ дѣйствительности исполнено. 

«Черезъ годъ, 1 Января 1872 года, уже въ качествѣ 
Статсъ-Секретаря Его Величества, представился я Государю 
Императору, по прпнад.іежавшему въ то время Статсъ-Секре- 

тарямъ Его Величества праву, безъ предварительнаго до¬ 

клада, для принесенія благодарности. 

«Государь благодаріыъ за труды и затѣмъ, обратясь 

къ другимъ лицамъ, бывшилгь въ пріемпоіі залѣ, сказалъ: 

«По случаю назначенія Перетца Моимъ Статсъ-Секре- 

таремъ Я учреждаю особый статсъ-секретарскііі знакъ: 

золотой вензель Мой на .іазоревой эмали, въ вѣнкѣ изъ 
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дубовыхъ и лавровыхъ листьевъ. Знакъ этотъ оказывается 
теперь необходнмымт., такъ какъ ІІеретцъ, въ качествѣ 
Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта, носитъ уже 
статсъ-секретарскін мундиръ. Нужно же какое-нибудь от.ііі- 

чіе, чтобы видно было, что онъ—Моіі Статсъ-Секретарь». 

«Затѣмъ, прикасаясь указательнымъ па.іьцемъ къ .іѣвоіі 
сторонѣ груди Перетца, Государь добавп.гь: 

«Знакъ этотъ будетъ носиться здѣсь, вмѣстѣ со звѣздами». 

Занимая должность Статсъ-Секретаря Департамента 
Законовъ, Е. Л. Перетцъ, вхіѣстѣ съ тѣлгь, съ 1873 года, 
управ.ія.п> дѣлами Особаго по воппскон новпппостп При¬ 

сутствія н бы.гь однимъ изъ самыхъ дѣятельныхъ сотруд¬ 

никовъ Д. П. Сольскаго. «Почти десять .іѣтъ прослужили 
мы вмѣстѣ въ Государствепнон Канцеляріи», разсказы¬ 

ваетъ онъ,—«п во все это время отношенія наши были наіі- 

.іучшія, впо.інѣ дружескія. Я помога.іъ Дмитрію Мартыновичу, 

ско.іько могъ н какъ умѣ.іъ. Онъ, съ своей стороны, никогда 
не отказыва.іъ мнѣ ни въ добромъ совѣтѣ, ни даже въ .піч- 

помъ своемъ трудѣ для дополненія п усовершенствованія 
тѣхъ журналовт. Государственнаго Совѣта, которые, по важ¬ 

ности своей, требовали особоіі обработки. Дѣлая это, онъ 
никогда не говоріыъ о томъ, п все хорошее нрннисыва.іъ 
нск.іючите.іыіо мнѣ, повторяя всѣмъ п каждому, что по 
Департаменту Законовъ ему нечего дѣлать. Онъ бы.іъ нравъ 
только отіюспте.іьно. Конечно, ему приходилось работать 
несравненно менѣе, чѣм'ь во времена Заруднаго; но онъ по 
жа.іѣ.іъ труда своего п въ мое время. Каждое дѣ.іо п каж- 

дыі’і .ліоіі журна.гь онъ нзуча.іъ до топкости н возвраща.іъ 
мнѣ пхъ нсрѣ,ию съ разными вопросами п замѣчаніями, 

чрезвычайно мѣткими п то.іковы.мп. Въ отношеніи къ слу¬ 

жебным!. наградамъ, играющимъ у насъ такую ро.іь, Д. М. 

доставилъ мнѣ несравненно бо.гЬе, чѣмъ я зас.іужпва.іъ п 
на что могъ разсчитывать. Въ особенности заботіыся Д. М. 

о сб.інжеііін меня съ Великимъ Княземъ Константшіомъ 

Ипко .іАЕвнчЕМ'ь. Такимт. образомъ, всѣмъ, чего я достигъ 
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на служебномъ поприщѣ, обязанъ я главнымъ образомъ 
Дмитрію Мартыновичу. Обязанъ я ему, въ особенности, 

также и тѣмъ, что, видя постоянно передъ собою этого 
высокочестнаго и благороднаго человѣка, никогда не кри¬ 

вившаго душою, я и самъ старался всѣми силами сдѣлаться 
лучше и благороднѣе. 

«Въ заключеніе этого очерка моихъ отношеній къ наи¬ 

болѣе уважаемому мною чаювѣку, я не могу не упомянуть, 

что въ 1878 году, по назначеніи Дмитрія Мартыновича 
Государственнымъ Контролеромъ, а меня—Государствен¬ 

нымъ Секретаремъ, мы вмѣстѣ представлялись Императору 
Александру II. Государь прпняѵіъ пасъ весьма благосклонно. 

Тогда Дмитрій Мартыновичъ сказалъ, между прочимъ. Его 
Величеству, что мнѣ до.іжность Государственнаго Секретаря 
будетъ несравненно труднѣе, нежели ему, потому что у меня 
не будетъ такого помощника, какимъ былъ я д.ія него. Не¬ 

многіе друзья способны на подобный отзывъ, особенно— 

Монарху, передъ Которымъ всѣ жаіаютъ выказать во всемъ 
блескѣ бремя понесенныхъ ими трудовъ...» 

Двадцать лѣтъ спустя, вспоминая о своемъ преемникѣ, 

по случаю его кончины, Д. М. Сольскій, въ засѣданіи Соеди¬ 

ненныхъ Департаментовъ, высказа.іъ, что «одаренный свѣт¬ 

лымъ умомъ и блестящими природными дарованіями, Статсъ- 

Секретарь Перетцъ являлъ собою примѣръ государственнаго 
дѣятеля, беззавѣтно преданнаго долгу и чести. Стойкій въ 
своихъ убѣжденіяхъ, онъ смѣло ихъ высказывалъ, искусно 
защищалъ и, при богатомъ запасѣ знаній и дѣловомъ опытѣ 
существенно содѣйствовалъ усовершенствованію нашего 
законодательства при зііахменатаіыіыхъ преобразованіяхъ въ 
государственномъ и общественпОхМЪ строѣ Россіи. Въ памят¬ 

ную эпоху разработки судебной реформы ему было пору¬ 

чено начертаніе Устава о наказаніяхъ, налагаемыхъ миро¬ 

выми судьями. Уставъ этотъ остается памятшікохмъ его 
талантливаго пера п вѣрнаго пониманія законодательной 
задачи». 



Одновременно съ назначеніемъ Е. А. Перетца Госу¬ 

дарственнымъ Секретаремъ послѣдовали нѣкоторыя пере¬ 

мѣны въ составѣ высшихъ чиновъ Государственной Канце¬ 

ляріи. На освободившуюся должность Статсъ-Секретаря 
Департамента Законовъ былъ назначенъ, 26 Іюля 1878 года, 
Статсъ-Секретарь И. И. Шамшинъ, ранѣе (съ 19 Февраля 
1875 года) управлявшій Отдѣленіемъ Дѣлъ Государственнаго 
Секретаря, а съ 1 Января 1878 года—Гражданскимъ Отдѣ¬ 

леніемъ. ЛІѢсто И. И. Шамшина въ Департаментѣ Граждан¬ 

скихъ п Духовныхъ Дѣлъ занялъ В. А. Желѣзниковъ, упра¬ 

вленіе же Отдѣленіемъ Дѣлъ Государственнаго Секретаря 
было возложено на Статсъ-Секретаря //. 31. Рембелинскаго. 

Тотчасъ послѣ своего вступленія въ должность Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, Е. А. Перетцъ долженъ бы.іъ при¬ 

нять участіе, въ качествѣ Предсѣдателя, въ Коммпсіи, состав- 

.іешіой изъ представителей отъ разныхъ вѣдомствъ п чиновъ 
Государственной Канцаіяріи (Статсъ-Секретарь Граждан¬ 

скаго Департамента Же.іѣзнико6ъ п Помощникъ Статсъ- 

Секретаря Шидловскій) для предваритаіьнаго соображенія 
внесеннаго въ Государственный Совѣтъ Военнымъ Мнші- 

стромъ проекта положенія объ ОФіщерахъ н чпновникахт. 

военнаго и военно-морского запаса. Комміісія окончила свою 
работу весною 1879 года и, въ виду особаго усердія, про¬ 

явленнаго ея Предсѣдателемъ п Членами, шгь было объявлено 
Высочайшее благоволеніе. 

Изъ другихъ особыхъ трудовъ Государственной Канце- 

.іярііі въ первые годы управ.іенія ею Е. А. Перетца зас.іу- 

жпваютъ вниманія занятія по дѣлопроизводству Коммисій 
о преобразованіи тюремной части іі о введеніи мировыхъ 
судебныхъ установ.іеиій въ Прибалтійскихъ губерніяхъ. 

Первая изъ этихъ Комлгасій была учреждена Высочаіі- 

шнмъ поваіѣніежь 28 Февраля 1878 года подъ предсѣдате.іь- 

стволіъ Члена Государственнаго Совѣта Статсъ-Секретаря 
К. К. Грота, причемъ ея дѣлопроизводство бы.ю возложено 
на Отдѣленіе Законовъ. По распоряженію Государственнаго 
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Секретаря, съ Высочайшаго соизволенія, на все время суще¬ 

ствованія Коммпсіи, былъ пріічпс.іепъ къ Государственпоп 
Канцс-іяріи извѣстный ученый, спеціалистъ по тюрьмовѣдѣ¬ 

нію, доцентъ С.-Петербургскаго университета (нынѣ Сена¬ 

торъ) И. Я. Фоііішцкш, занимавшій въ то время должность 
Товарища Оберъ-Прокурора Уголовнаго Кассаціоннаго 
Департамента. Вмѣстѣ съ ннмъ въ трудахъ по дѣлопро¬ 

изводству Коммпсіи дѣятельно участвова.іъ Помощникъ 
Статсъ-Секретаря (впослѣдствіи—Статсъ-Секретарь Депар¬ 

тамента Государственной Экономіи по законодательной части, 

а затѣмъ Сенаторъ п Членъ Государственнаго Совѣта) 

Н. В. Шидлобсііш. По свпдѣтОѵіьству Государственнаго 
Секретаря, «лица сін съ неусыпнымъ усердіемъ и рѣдкою 
добросовѣстностью исполняли всѣ возложенныя на нихъ 
Предсѣдателемъ Коммисіи работы, продолжая при этомъ 
текущія занятія по своимъ должностя>гь. Б.шстатс.іыіыя 
способности пхъ и ревностные труды по дѣ.іопроизводству 
Коммнсіп немало способствовали тщатаіьиой разработкѣ 
всѣхъ проектированныхъ ею постапов.іенііі п ясному и вполнѣ 
обстоятельному изложенію обширныхъ соображеній оной по 
всѣмъ вопросамъ». Въ виду зтпхъ особыхъ п притомъ без¬ 

возмездныхъ трудовъ названныхъ лицъ. Государственны!! 

Секретарь ходатайствова.іъ о !!агражденіі! ПІ!!д.!овскаго 
чиномъ дѣйствитаіыіаго статскаго совѣтника, а Фойннц- 

каго—орденомъ Св. Влад!гміра 3 степени, на что и !!ОС.!ѣ- 

довало Высочайшее соизволеніе.*' 

Дѣлопроизводствомъ Коммисіи о введеніи мировыхъ су¬ 

дебныхъ уста!!овле!!Ій въ Прибалтійскихъ губерніяхъ, учре¬ 

жденной въ Октябрѣ 1877 года подъ предсѣдательствомъ 
Статсъ-Секретаря Деллноба, завѣдь!валъ Статсъ-Секретарь 
Желѣзникобъ. Комм!!СІя эта трудилась надъ исполненіемъ 
возложенной на нее задачи въ теченіе 2'/2 лѣтъ и въ Январѣ 
1880 года представила сво!і предположенія на уваженіе Соедп- 

!!е!!!!Ь!хъ Департаментовъ Законовъ и Гражданскихъ п Духов¬ 

ныхъ Дѣлъ. Департаменты, а затѣмъ и Общее Собраніе Госу- 
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дарственнаго Совѣта, разсмотрѣвъ проектированныя Коммп- 

сіею особыя правила, «не могли нс убѣдиться въ чрезвычайно 
тщательной іі всесторонней разработкѣ порученнаго ей дѣла, 
сообщившей издаваемому узаконенію надлежащую полноту 
н законченность», п съ особою похвалою отозвались о тру¬ 

дахъ по этому дѣлу Государственной Канцеляріи. 

Въ 1879 году Государственному Совѣту пришлось вто¬ 

рично исполнять обязанности Верховнаго Уго.іовнаго Суда— 

по дѣлу о покушеніи Соловьева на жизнь Государя Импе¬ 

ратора. Предсѣдателемъ Верховнаго Суда былъ назначенъ 
князь С. Н. Урусовъ, секретаремъ—Статсъ-Секретарь Депар¬ 

тамента Законовъ И. И. Шамшинъ (нынѣ—Членъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта), а дѣлопроизводство лежало на обязан¬ 

ности чиновъ Гражданскаго Отдѣленія. 

Произведенный въ слѣдующемъ году злодѣйскій взрывъ 
въ Зимнемъ Дворцѣ вызва.іъ мыс.іь о необходимости принять 
мѣры къ огражденію безопасности Государственнаго Совѣта. 

По этому поводу Государственный Секретарь считалъ себя 
обязаннымъ до.южпть Августфіішему Предсѣдателю Совѣта 
с.іѣдующія свои соображенія: 

«Не могу скрыть отъ Вашего Императорскаго Высо¬ 

чества, что страшныя событія послѣдняго времени, въ осо¬ 

бенности же адское покушеніе 5 Февраля, наводятъ меня 
на мысль о томъ, не могутъ ли возобновиться подобнаго 
рода покушенія н въ другихъ частяхъ Зимняго Дворца, 
между прочимъ—въ той, которая занята Государственнымъ 
Совѣтомъ? Хотя всѣ усилія злодѣевъ бы.ш въ послѣднее 
время направ.іены не противъ должностныхъ лицъ, а исклю¬ 

чительно противъ Священной Особы Его Величества, тѣмъ 
не менѣе, едва ли с.іѣдуетъ считать совершенно невозмож¬ 

ными преступныя попытки ко взрыву нашей залы во время 
засѣданія. Не говоря уже о томъ, что еще весьма недавно 
были покушенія на жизнь двухъ ШеФОвъ Жандармовъ п 
нѣкоторыхъ губернаторовъ, не слѣдуетъ упускать изъ виду, 

что въ засѣданіяхъ Общаго Собранія Государственнаго 



Совѣта принимаютъ участіе шесть Членовъ Императорскаго 
Дома п въ числѣ ііхъ Государь Наслѣдникъ Цесаревичъ, 

затѣмъ всѣ Министры и Главноуправляющіе отдѣльными 
частями и, наконецъ, почти всѣ другіе высшіе сановники 
Имперіи. При успѣхѣ подобной попытки,—отъ чего Богъ 
да охранитъ Россію,—въ управ.іеніц государствомъ могло бы 
произойти чрезвычайное замѣшательство. 

«Съ другой стороны, взрывъ нашей за.іы, находящейся 
въ 1-мъ этажѣ, непосредственно надъ подва.іомъ, былъ бы 
несравненно легче, нежаш разрушеніе покоевъ, зашгмае- 

мыхъ Сатімъ Государемъ. Въ случаѣ покушенія обдуман¬ 

наго, зала Государственнаго Совѣта была бы, по всей 
вѣроятности, совершенно разрушена. 

«При такихъ обстоятаіьствахъ необходимо, по моему 
мнѣнію, П.Ш дать Государственному Совѣту другое помѣ¬ 

щеніе, пли совершенно закрыть подва.іъ подъ нимъ, или же, 

но крайней мѣрѣ, допускать ко входу въ подва.іъ со стро¬ 

гимъ разборомъ... 
«Въ виду изложеннаго считаю долгомъ почтительнѣйше 

испрашивать разрѣшенія Вашего Императорскаго Высоче¬ 

ства сообщить объ опасеніяхъ моихъ г. Министру Импе¬ 

раторскаго Двора и просить его о принятіи мѣръ, которыя 
мог.ш бы обезпечить Государственный Совѣтъ отъ могущей 
угрожать ему опасности. Впредь же до принятія такихт. 
мѣръ, я считалъ бы необходимымъ установить, въ дни 
засѣданій Государственнаго Совѣта, нѣкоторый хотя бы 
надзоръ за входящими въ подва.іъ,—такъ сказать, домаш¬ 

ними нашими средствами» (8 Февраля 1880 года). 

На этой запискѣ Великій Князь написалъ: «Потруди¬ 

тесь переговорить съ Минпстродгь Двора». 

.Іпчно Е. А. Перетцъ пользовался по.інымъ довѣріемъ 
Государя и Августѣйшаго Предсѣдателя Государственнаго 
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Совѣта, который успѣлъ близко узнать и оцѣнить сто еще 
въ бытность его Статсъ-Секретаремъ Департамента Зако¬ 

новъ. Представляя Его Величеству меморіи по дѣламъ Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, Государственный Секретарь обыкно¬ 

венно присоединялъ къ іпшъ отъ себя памятную записку, 

въ которой обращалъ вниманіе Государя на важнѣйшія изъ 
этихъ дѣ.іъ и на тѣ или иные вопросы, возникавшіе при ихъ 
разсмотрѣніи. Это былъ своего рода комментарій къ оффи¬ 

ціальному изложенію выраженныхъ въ Совѣтѣ мнѣній, имѣв¬ 

шій, несомнѣнно, весьма существенное значеніе. Другіе все¬ 

подданнѣйшіе доклады по дѣламъ Государственнаго Совѣта 
представлялись обыкновенно отъ имени Предсѣдателя Со¬ 

вѣта,—конечно, по предваритаіьномъ ихъ одобреніи Его 
Высочествомъ. 

Будучи точнымъ исполнителемъ Высочайшихъ пред¬ 

указаній, Е. А. Перетцъ всегда стоя.іъ на стражѣ интере¬ 

совъ Государственнаго Совѣта и иногда по собственному 
почину принималъ па себя заботу объ охранѣ традицій этого 
высокаго учрежденія, рискуя даже своимъ вмѣшатеѵіьствомъ 
навлечь на себя неудовольствіе Государя. Въ Апрѣлѣ 1880 года 
Государь, по ходатайству Министра Императорскаго Двора 
графа Адлерберга, изъявп.іъ Свое согласіе на назначеніе 
бывшаго Директора Императорскихъ Театровъ, барона 
Кистера, Членомъ Государственнаго Совѣта. Извѣщенный 
объ этомъ, Е. А. Перетцъ немедленно послалъ Великому 
Князю Константину Николаевичу с./іѣдующую докладную 
записку: 

«Получивъ отъ Вашего Императорскаго Высочества сооб¬ 

щенное граФОМъ Адлербергомъ Высочайшее повелѣніе о 
назначеніи барона Кистера Членомъ Государственнаго Со¬ 

вѣта, съ оставленіемъ его Управляющимъ Контролемъ и 
Кассою Министерства Императорскаго Двора, я немед¬ 

ленно распорядился заготовленіемъ исполнительныхъ бумагъ, 

которыя будутъ представлены Вашему Высочеству завтра 
утромъ. 



«Между тѣмъ, считаю долгомъ совѣсти почтительнѣйше 
обратить вниманіе Ваше на то, что назначеніе барона 
Кистера Членомъ Совѣта, съ оставленіемъ въ нынѣшнеіі 
административно!! его должности, прямо подчиненной Мпші- 

стру, будетъ въ исторіи Государственнаго Совѣта первымъ 
примѣромъ совмѣщенія обязанностей по мѣсту зависимому 
съ званіемъ Члена высшаго въ Имперіи учрежденія, 
которое, по мысли Августѣйшаго его Основателя, должно 
было состоять исключительно изъ людей, вполнѣ само¬ 

стоятельныхъ. До сихъ поръ этотъ принципъ охранялся 
строго: лица, занимавшія второстепенныя административ¬ 

ныя должности, съ назначеніемъ ихъ въ Члены Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, всегда увольнялись отъ прежнихъ 
должностей. 

«Отступ.іеніе отъ сего коренного нача.іа, котораго пе- 

уклоппо держались три Монарха, могло бы послужить опас¬ 

нымъ прецедентомъ. 

«Въ военномъ вѣдомствѣ главными управленіями завѣ- 

дываютъ лица, въ высшеіі степени почтенныя и заслужен¬ 

ныя, причемъ нѣкоторыя изъ нихъ даже Андреевскіе 
кава.іеры (граФЪ Гейденъ п Баранцевъ) п, не смотря 
на то, они, по принципу, не были Ч.іенамп Государ¬ 

ственнаго Совѣта. Если же будетъ допущено отступленіе 
для барона Кистера, то не будетъ уже основанія къ не- 

назначсиію ихъ въ Совѣтъ; затѣмъ,—какъ всегда и вездѣ,— 

одно изъятіе повлечетъ за собою другое, и, такимъ обра¬ 

зомъ, хМало по малу, достоинство Государственнаго Со¬ 

вѣта, по.іьзовавшагося доселѣ столь высокішъ значеніемъ, 

много пострадало бы, и Совѣтъ обратился бы въ учреж- 

,юніе, вовсе не соотвѣтствующее ни преданіямъ его, пн 
важности тѣхъ дѣлъ, обсужденіе которыхт. на пего воз.іо- 

жено закономъ. 

«Простите, Ваше ІЬіператорское Высочество, эти 

откровенныя объясненія, быть хлюжетъ, даже пеу.мѣстныя. 

Но я считалъ бы, съ своей стороны, упугирніемъ по должно- 
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сти, ес.ііі бы не доложилъ Вамъ о сомнѣніяхъ, представляю¬ 

щихся мнѣ по столь важному для будущности Совѣта 
вопросу» (18 Апрѣля 1880 г.). 

Августъйпніі Предсѣдатель Государственнаго Совѣта 
немедленно препроводилъ эту записку, въ подлинникѣ. Его 
Величеству, съ такимъ объясненіемъ: 

«Вчера вечеромъ я получилъ отъ графа А. В. Адлер- 

берга отношеніе о назначеніи барона Кистера Ч.іеномъ 
Государственнаго Совѣта, съ оставленіемъ его въ тепереш¬ 

нихъ его должностяхъ. Я тотчасъ послалъ это отношеніе 
въ Государственную Канцаіярію, для изготовленія псиолпп- 

телыіыхъ бумагъ. Сегодня утромъ получіыъ отъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря иріыагаемую докладную записку. 

Соображенія, въ пен заключающіяся, нахожу столь важными, 

что считаю своимъ долгомъ Тебѣ эту записку представить 
на прочтеніе, прибавивъ къ этому, что съ своей стороны 
вполнѣ раздѣ.іяю ихъ» (19 Апрѣ.ія). 

Записка была возвращена Великому Князю съ помѣтою 
Его Величества: 

«Замѣчаніе это справедливо, и потому Я отмѣняю его 
назначеніе, а даю ему званіе Статсъ-Секретаря». 

Въ царствованіе Императора Александра II нѣсколько 
разъ возникали предположенія, подобныя высказаннымъ 
еще въ Комитетѣ 6 Декабря 1826 года, объ измѣненіи 
состава Государственнаго Совѣта путемъ введенія въ него 
выборныхъ представителей отъ дворянства, земства и горо¬ 

довъ. Въ первый разъ мыс.іь эта была высказана въ пред- 

ставленноіі Его Императорскому Ве.шчеству 13 Апрѣ.ія 
1863 года Министром^ь Внутреннихъ Дѣ.іъ И. А. Ва.іуевымъ 
всеподданнѣйшей запискѣ съ проектомъ учрежденія при 
Государственномъ Совѣтѣ Съѣзда Государственныхъ Глас¬ 

ныхъ. Эта записка обсуждалась Совѣтомт, Министровъ въ 



присутствіи Государя Императора, и осушсствлсніс намѣ¬ 

ченныхъ въ ней мѣропріятій признано было преждевремен¬ 

нымъ. Три года спустя, въ Апрѣ.іѣ 1866 года, Ве.іикій 
Князь Константинъ Николаевичъ объяснилъ Государствен¬ 

ному Секретарю князю С. Н. Урусову Своп предположенія о 
созывѣ при Государственномъ Совѣтѣ постоянныхъ съѣз¬ 

довъ депутатовъ отъ земства п дворянства п поручп.іъ 
ему разработать соотвѣтственный проектъ, д.ія предста¬ 

вленія Государю. Князь Урусовъ исполнилъ это порученіе, 

но состав.іенная пмъ записка въ то время осталась безъ 
разсмотрѣнія. 

Въ 1880 году, въ виду предстоявшаго двадцатипятп.іѣтія 
царствованія Императора Александра И, въ высшихъ пра¬ 

вительственныхъ Сферахъ возник.!!! разл!ічнь!Я предпо.!0- 

женія относительно пр!інятія мѣръ, которыя содѣйствовали 
бы успокоенію умовъ, до крайности возбужденныхъ без¬ 

успѣшностью ус!ілііі прав!іте.іьства, направленныхъ къ обу¬ 

зданію злодѣйской крамо.!Ь!. Тогда зап!іска объ измѣне!іІ!і 
состава Государственнаго Совѣта, редакт!!рованная, по 
порученію Ваіикаго Князя Константина Н!іколаевича, въ 

1866 году княземъ С. Н. Урусовымъ, по Вь!Сочаіішему 

повелѣнію бь!.!а подвергнута обсужденію въ Особомъ Со- 

вѣщанІ!!, подъ предсѣдательствомъ Августѣйшаго Предсѣ¬ 

дателя Государственнаго Совѣта, при участІ!і Наслѣдн!іка 

Цесаревича Александра А.іександров!іча, Предсѣдателя Ко¬ 

митета М!іі!!!Стровъ П. А. Ва.!уева, Предсѣдателя Департа¬ 

мента Закоі!Овъ князя С. Н. Урусова, Министра Внутрен¬ 

нихъ Дѣ.іъ Л. С. Макова, ШеФа Жандармовъ А. Р. Дреп- 

таіыіа и Государственнаго Секретаря Е. А. Перетца. Совѣ- 

щаі!Іе, разсмотрѣвъ эту записку и сдѣ.іавъ на нее суще¬ 

ственныя возраженія, і!р!іш.іо къ заключе!!Ію о несвоевре- 

меі!ност!! осуществлеі!Ія проект!ірованнь!хъ въ !!еіі мѣро¬ 

пріятій. Вс.іѣдствіе этого Великій Князь снова обратился 
къ содѣйствію Государственнаго Секретаря, і!оруч!івъ ему 
исправить і!срвонача.іьнь!я пред!!0.!оженія. Е. А. Перетцъ 



исполнилъ это порученіе, по составленная имъ записка не 
получила дальнѣйшаго движенія. 

Е. А. Перетцомъ былъ составленъ также проектъ особаго 
журнала Государственнаго Совѣта по с.іучаю исполнившагося 
двадцатипятилѣтія царствованія Императора Александра II. 

Журналъ этотъ, окончатаіьно редактированный Особымъ 
Совѣщаніемъ, подъ предсѣдательствомъ Великаго Князя Кон¬ 

стантина Николаевича, при участіи Принца П. Г. Ольденбург¬ 

скаго, А. Е. Тпмашева, графа К. И. Палена, князя С. Н. Уру¬ 

сова, К. П. Побѣдоносцева, А. А. Абазы, А. В. Головнина, 

Д. М. Сольскаго и П. А. Валуева, бы.іъ представленъ Его 
Величеству въ достопамятный день 19 Февраля 1880 года. 

Въ царствованіе Императора А.іександра П къ составу 
Государственноіі Канце.іярін прцнад.ісжало немало .шць, 

пріобрѣвшпхъ извѣстность своею ученою п.пі литературною 
дѣятельностью. Въ числѣ этихъ лицъ, кромѣ уже упомяну¬ 

тыхъ выше участниковъ крестьянской н судебпоіі реформъ, 

находились: В. М. Бѣлозерскііі, А. Ѳ. ГпльФердшігъ, граФъ 
А. А. Го.іеішщевъ-Кутузовъ, Л. М. Жемчужниковъ, Ю. Г. Жу¬ 

ковскій, А. В. Звенигородскій, П. А. Ліаннъ, А. П. Пятковскій 
и ЛІ. И. Семевскій. 

Василій Михайловичъ Иѣлозерскш (1825—І899),и,звѣст- 

ный дѣятель малороссіііскоіі .штературы, другъ Костолга- 

рова и Кулиша, по окончаніи курса въ университетѣ Св. 

Владиміра, въ 1817 году, былъ по Высочайшему повелѣнію 
назначенъ на с.іужбу въ 0.іонецкую губернію младшимъ 
помощникомъ правителя канцеляріи гражданскаго губерна¬ 

тора. Прослуживъ тамъ девять лѣтъ, онъ былъ переведет, 

въ Петербургъ, па до.іжность начальника отдѣ.іепія вт, 

канцеляріи военнаго генералъ-губернатора графа Игнатьева, 
а два года спустя, въ Октябрѣ 1858 года, причисленъ къ 
Государствсчшой Канцеляріи, съ ш)])лчсніемъ исправлять 



должность экспедитора на время отсутствія уволеннаго въ 
загранпчныіі отпускъ статскаго совѣтника Трусзона. Согла¬ 

шаясь на перемѣщеніе Бѣлозерскаго въ Государственную 
Канцелярію, графъ П. Н. Игнатьевъ отозвался, что лишается 
въ его ліщѣ «чиновника отличнаго во всѣхъ отношеніяхъ по 
твердости нравственныхъ правилъ, по замѣчательнымъ спо¬ 

собностямъ н обширнымъ познаніямъ». При этомъ граФЪ 
Игнатьевъ сообщилъ Государственному Секретарю, что Бѣ.ю- 

зерскііі, служа въ Олонецкоіі: губерніи, состоялъ, по Высо¬ 

чайшему повелѣнію, подъ секретнымъ надзоромъ, но что 
надзоръ этотъ, учрежденный еще въ бытность Бѣлозерскаго 
студентомъ университета, віюс.іѣдствііі, за постоянно одобри¬ 

тельными отзывами объ его поведеніи, былъ прекращенъ. 

Намѣреваясь издавать, съ 1860 года, литературно- 

ученый журпа.гь подъ названіемъ «Иорада» (совѣтъ, совѣ¬ 

щаніе), предметомъ котораго должно бы.іо быть «изученіе 
Южной Россіи со всѣхъ сторонъ ея природы п жизни ея 
обывате.іей», Бѣ.іозерскііі просіыъ Государственнаго Секре¬ 

таря разрѣшить ему редактированіе этого журнала. В. И. 

Бутковъ написалъ Министру Народнаго Просвѣщенія, что 
«не вст2)ѣчаетъ съ своей стороны никакого препятствія къ 
дозволенію г. Бѣлозерскому быть редакторомъ означеннаго 
изданія, ОС.ІП оное будетъ разрѣшено Министерствомъ 
Народнаго Просвѣщенія», н прибавіиъ что Бѣ.іозерскій, 

«по служенію его въ Государственной Каіще.іярін, извѣ¬ 

стенъ съ отличной стороны въ отношеніи какъ способно¬ 

стей, такъ и нравственныхъ качествъ». Журна.іъ бы.іъ раз¬ 

рѣшенъ п ста.гь выходить съ 1860 года подъ названіемъ 
«Основа». Здѣсь Бѣлозерскимъ бы.іо помѣщено много ста- 

теіі этнографическаго и историческаго содержанія. 

Въ 18.59 году Бѣлозерскііі бы.іъ назначенъ экспедито¬ 

ромъ Государственной Канцаіярін, а въ Іюлѣ 1864 года, 

въ чинѣ уже статскаго совѣтника, причиаіенъ къ Статсъ- 

Секретаріату Царства Польскаго и командированъ въ Вар¬ 

шаву, гдѣ и продолжалъ свою с.іужебную дѣятельность. 
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Л.к'ксаіідръ Ѳедоровичъ ГильфсрЬингъ (1831 —1872), 

одинъ іі;л, выдающихся представителей русскаго славяно¬ 

вѣдѣнія и неутомимый собиратель памятниковъ русской народ¬ 

ной поэзіи, окончилъ курсъ въ Московскомъ уннверсптстѣ 

въ 1852 году. По.іучнвъ затѣмъ стснсні. магистра славян¬ 

ской словесности, оігь ностуннлъ на с.іужбу по Мпіінстер- 

ству Пностранных'ь Дѣ.іъ іі нѣкоторое время управлялъ 
консу.іьствомъ въ Сараевѣ, а гіо- 

толгъ запнма.іъ должность столо¬ 

начальника въ Азіатскомъ Депар¬ 

таментѣ. Въ 1861 году онъ псрс- 

ше.іъ на службу въ Государствен¬ 

ную Канце-іярію п бы.іъ назна¬ 

ченъ экспедиторомъ Отдѣленія 

Государственной Экономіи, а че- 

})сзъ мѣсяцъ бы.іъ опредѣленъ, 

съ оставленіемъ въ этой должно¬ 

сти, цензоромъ С.-Петербург¬ 

скаго Почтамта д.ія чтенія сла¬ 

вянскихъ газетъ. Въ Государ- 

ствснноіі Канцеляріи, какъ видно 

изъ приведеннаго выше доклада 
В. П. Буткова, ГильФсрдингъ особенно усердно заппма.іся 

смѣтнымъ дѣлолгь II вообще, но засвидѣтельствованію Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, «кромѣ своихъ литературныхъ тру¬ 

довъ по части славянской словесности, постоянно обраща.гі. 

на себя вниманіе своими от.інчпыші способностями, неуто¬ 

мимою дѣятельностью, опытностью въ дѣ.іахъ п прекрасною 

во всѣхъ отношеніяхъ нравственностью». Въ 1863 году опт. 

бы.гь назначенъ Помощникомъ Статсъ-Секретаря. Дѣяте.іыіо 

продолжая научныя изысканія въ области славянской псто- 

})іп, .штературы п древностей, Гп.іьФердпнгъ во время своей 

.іѣтнеіі поѣздки 1871 года по русскому Сѣверу собралъ 

обширный запасъ старннііыхъ паро.іньіхъ былинъ, еще 

уцѣ.іѣвііціхъ въ г.іухпхъ углахъ Онежскаго края, въ устной 
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передачѣ «сказитаіеіі». Желаніе еще болѣе пополнить это 

собраніе привело ею, лѣтомъ 1872 года, въ г. Каргополь, 

гдѣ онъ внезапно заболѣлъ брюшнымъ тифомъ и скончался 

20 Іюня 1872 года. Составленный шиъ сборникъ былъ 

изданъ уже послѣ его смерти, осенью того же года, подъ 

названіемъ: «Онежскія Былины». 

Августѣйшій Предсѣдатаіь Государственнаго Совѣта, 

высоко цѣнившій труды Ги.іьФерді!пга, въ представленной 

Государю Императору всеподданнѣйшеіі запискѣ характери¬ 

зовалъ его дѣятельность с.іѣдующпмъ образомъ: 

«Въ должности Помощника Статсъ-Секретаря ГіыьФср- 

дпнгъ состоя.іъ сперва но Департаменту Государственно!! 

Экономіи, а съ 1865 года—по Главному Комитету объ 
устройствѣ сельскаго состоянія. Но еще до этого, въ началѣ 
1864 года, ГильФерд!!!!!'!., по просьбѣ Статсъ-Секретаря 
Н. А. М!!.!ЮТ!!!!а, бь!.!Ъ КОМанД!!рОВа!!Ъ Д.!Я За!!ЯТІІ'! !!ри 
немъ по Вь!СОЧАЙШЕ В03.І0ЖеННЬ!МЪ !!а !!егО ПОруче!!ІЯМЪ 
по Царству Польскому. По окончаніи сихъ занятіі! Статсъ- 

Секретарь ЛІ!!.!!ОТ!!!!ъ все!!Одда!!нѣіішс і!редставля.!ъ Вашему 

Императорскому Величеству, что ПиьФсрдингъ оказываюсь 
ему саму!о дѣятельну!о п усердную помощь п что при 
его ближайшемъ п исключительномъ участіи разработаны 
бы.!!!, въ самое короткое время, !!роекть! по учебной 
части въ Царствѣ Польскомъ, а также !!0 устройству тамъ 
духовенства и !!о дѣлу о закрытіи като.іическихъ мона- 

стыреіі. Въ В1!Ду сего, !!р!!3!!авъ 0С0бС!!!!0 !!ОЛеЗ!!Ь!МЪ уча¬ 

стіе ГпльФерд!!!!га въ предстоявшихъ Ком!!тету !!0 дѣ¬ 

ламъ Царства Польскаго важныхъ работахъ, Статсъ-Се- 

кретарь М!!.!ЮТ!!НЪ !!С!!рОС!І.!Ъ Вь!СОЧАІІШЕЕ ВаШЕГО ИМПЕ¬ 

РАТОРСКАГО Величества сопзволеніе на назначеніе Гпль- 

Фердпнга, пезавнеимо отт. постоянныхъ его обязанностей 
!!0 званію Помощ!!!!ка Статсъ-Секретаря, д.ія за!!ятій !!о 
По.!ьскоА!у Ком!!тету. Предсѣдатаіьствллощій въ семъ Ко- 

м!!тетѣ ге!!ера.іъ-адъ!ота!!тъ Чевкп!!ъ сві!дѣте.!ьствуетъ, что 
Г!!льФе])дііигъ !ір!і!!пма.!ъ самое дѣятельное участіе въ ра- 
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ботахъ Комитета и своимъ вссстороіішімт. знаніемъ н дѣ.іт., 

и мѣстныхъ ОТНОШСІІІП, СВ0ІШ7. неутомимымъ трудолю¬ 

біемъ, приносилъ самую существенную пользу при раз¬ 

смотрѣніи всѣхъ важныхъ проектовъ но преобразованіямъ 

въ Царствѣ. 

«Независимо отъ служебноіі дѣятельности, ГіыьФер- 

дннгъ оказалъ неоспоримыя заслуги на пользу отечествен¬ 

ной науки. Посвятивъ свои труды преимущественно изслѣ¬ 

дованіямъ исторіи п быта с.іавянскпхъ народовъ, онъ пзда.іъ 

но этой части сочиненія, которыя познакомп.ш впервые 

|)усскпхъ съ судьбами родственныхъ пмъ племенъ и п])і- 

обрѣлп ему почетную извѣстность не то.іько у насъ въ 

Россіи, но II за границею. Бывъ Предсѣдателе.мъ Отдѣленія 

Этнографіи Императорскаго Русскаго Географическаго Обще¬ 

ства, онъ предался пзс.іѣдованію памятниковъ пашей народ- 

ноіі поэзіи. Съ этою цѣлью опъ совершіыъ въ 1871 году 

трудную поѣздку по самымъ г.іухпмъ частямъ сѣверныхч. 

губерній и, желая дополнить начатыя имъ тогда изслѣдо¬ 

ванія, па.іъ жертвою своеіі горячеіі любви къ наукѣ, кото¬ 

рая .шшплась въ немъ одного пз'ь замѣчате.іыіѣйшпхъ н 

полезнѣйшихъ своихъ дѣятелей». 

Графъ Арсеній Аркадьевичъ Голетіщебъ-Кутузовъ (род. 

1848), извѣстный поэтъ, воспитывался въ Московской 4-й 

гимназіи, гдѣ окончіыъ курсъ съ зо.іотою меда.іью, за¬ 

тѣмъ слуша.гь .іекціп в'і> Московскомъ университетѣ и въ 

1871 году бы.гь причисленъ къ Государственно!! Канцеля¬ 

ріи. Прослуживъ въ Канцеляріи два съ половиною года, 

въ Іюлѣ 1874 года опъ бы.іъ перемѣщенъ па службу въ 

Главное Управ.іеніе Намѣстника Кавказскаго. Впослѣдствіи 

граФЪ Голенищевъ-Кутузовъ бы.іъ Управляющимъ Дворян¬ 

скимъ Земельнымъ Банкомъ, а нынѣ состоптт. ГоФмеіісте- 

ромъ Высочайшаго Двора, Секретаремъ Ея Императорскаго 

Величества Государыни Императрицы Маріи Ѳеодоровны и 

почетнымъ академикомъ Императорской Академіи Наукъ но 

разряду изящноіі словесности. 



Алексѣй Михайловичъ Жемчужниковъ (1821 — 1908), 

также извѣстный поэтъ и почетный академикъ, по окончаніи 

курса въ Императорскомъ Училищѣ Правовѣдѣнія, въ 1841 году 

былъ опредѣленъ на службу въ Канцелярію Правительствую¬ 

щаго Сената и, между прочимъ, былъ командированъ для заня¬ 

тій къ Сенатору Бѣгичеву, ревизовавшему Орловскую и Ка¬ 

лужскую губерніи, и въ 1844 году получилъ званіе Камеръ- 

Юнкера Высочайшаго Двора. Въ 1847 году онъ былъ назна¬ 

ченъ помощникомъ юрисконсуль¬ 

та Министерства Юстиціи, а въ 

Мартѣ 1849 года Государствен¬ 

ный Секретарь Н. И. Бахтинъ 

испросилъ Высочайшее соизво¬ 

леніе на опредѣленіе Жемчуж¬ 

никова на открывшуюся въ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи вакан¬ 

сію экспедитора, какъ чиновника, 

лично ему извѣстнаго по своимъ 

способностямъ къ службѣ и отлич¬ 

нымъ нравственнымъ правиламъ. 

Представляя Императору Нико- 

.іАЮ Павловичу всеподданнѣйшій 

докладъ о наградахъ по Госу¬ 

дарственной Канцеляріи за 1853 годъ. Государственный 

Секретарь В. П. Бутковъ, между прочимъ, свидѣте.іьство- 

ва.іъ, что Жемчужниковъ «со времени поступленія сво¬ 

его въ Канцелярію занимался съ отличнымъ усердіемъ 

дѣлопроизводствомъ въ Гражданскомъ Департаментѣ, въ 

началѣ же сего года, по уваженію его прекрасныхъ спо¬ 

собностей, командированъ въ Департаментъ Дѣлъ Царства 

Польскаго, по случаю разсмотрѣнія въ ономъ проекта 

новаго Гражданскаго Уложенія Царства. Трудами своими 

по сему важному и обширному дѣлу, выходящими нзъ 

разряда трудовъ обыкновенныхъ, Жемчужниковъ обратп.іъ 

па себя вниманіе начальства п заслуживаетъ вполнѣ осо- 
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бой награды». Такою наградою былъ еліу чипъ статскаго 

совѣтника. Въ Апрѣ.іѣ 1855 года Жемчужниковъ бы.іъ на¬ 

значенъ Помощникомъ Статсъ-Секретаря іі переведенъ въ 

Отдѣленіе Законовъ, гдѣ нрпнпмалъ дѣятаіыюе участіе въ 

производствѣ многосложнаго дѣла но проекту правилъ для 

состав.іепія пивентареіі въ Бѣлорусскихъ п Западныхъ губер¬ 

ніяхъ, «всѣ порученныя ему по сему дѣ.іу работы вынолня.іъ 

съ отлнчнышэ успѣхомъ и трудами своими, выходящими изъ 

ряда обыкновенныхъ, пріобрѣ.іъ право на особое воздаяніе 

п поощреніе». Въ 1857 году Государственный Секретарь 

докладывалъ Его Выпчеству, что Жемчужниковъ «постоянно 

съ особеннымъ усердіемъ раздѣляетъ труды исправляющаго 

должность Статсъ-Секретаря Департамента Законовъ (В. Г. 

Черноглазова) по производству поступающихъ въ этотъ Де¬ 

партаментъ во множествѣ законодательныхъ дѣ.іъ, требую¬ 

щихъ отъ дѣлопроизводите-ія внимательнаго соображенія съ 

существующими законами п съ источниками оныхъ и, сверхъ 

того,—особенной ясности изложенія. Блистате.іыіымп сно- 

собностямп, основательныліъ знаніемъ дѣла и опытностію, 

пріобрѣтенными нмъ въ бытность въ Правпте.іьствующемъ 

Сенатѣ, этотъ полезный для службы чиновникъ постоянно 

обращаетъ на себя особенное вниманіе начальства». Въ 

самомъ концѣ того же года Жемчужниковъ, «имѣя надоб¬ 

ность, по случаю разстройства домашнихъ его дѣлъ, про¬ 

жить долгое время въ деревнѣ», просилъ объ отставкѣ п 

былъ роленъ отъ службы, съ пожа.іовапіемъ ему, въ видѣ 

награды, годового оклада содержанія (2.001 р. 44 к.). 

Юлій Галактіоновичъ Жуковскій (1835—1902), публи¬ 

цистъ н экономистъ, одинъ изъ редакторовъ «Современ¬ 

ника», воспитывался въ Училищѣ Правовѣдѣнія, затѣмъ 

служилъ въ Министерствѣ Юстиціи и 30 Іюля 1859 года 

былъ переведенъ въ Государственную Канце.іярію на долж¬ 

ность старшаго помощника экспедитора. Съ 1 Сентября 

1861 года онъ бы.іъ экспедиторомъ Гражданскаго Отдѣленія, 

а 31 Декабря І864 года уволенъ отъ службы но болѣзни. 
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Впослѣдствіи Ю. г. Жуковскій вновь поступилъ на службу п 

былъ Управляющимъ Государственнымъ Банкомъ іі Чле¬ 

номъ Совѣта Министра Финансовъ. 

Александръ Викторовичъ Звептородскш (1837—1897), 

извѣстный археологъ іі коллекціонеръ, воспитывался въ част¬ 

номъ пансіонѣ въ Лнфляіідііі, затѣмъ въ 1854 году посту- 

пи.іъ въ военную службу—унтеръ-ОФнцеромъ въ Оренбург¬ 

скій линейный баталіонъ, въ 1856 году произведенъ въ 

прапорщики, въ 1860 году вышаіъ въ отставку и поступилъ 

на с.іужбу въ Канцелярію Военнаго Министерства. Впо¬ 

слѣдствіи, съ 1867 года, онъ занималъ должность Управ¬ 

ляющаго Конторою Двора Государя Наслѣдника Цесаревича 

п въ 1871 году, по желанію Его Высочества, бы.іъ прп- 

чпс.іепъ, въ чинѣ статскаго совѣтника, къ Государственно!! 

Канцеляріи. Произведенный въ 1873 году въ дѣйствитель¬ 

ные статскіе совѣтники, въ 1878 году онъ былъ назначенъ 

Помощникомъ Статсъ-Секретаря, сверхъ штата, н продо.і- 

жа.іъ свою службу въ Канце.іяріп до 1883 года, когда, но 

прошенію, былъ уволенъ въ отставку. 

Ипполитъ Александровичъ Маннъ (1823—1893), драма¬ 

тургъ и музыкальный критикъ, по окончаніи въ 1846 году 

курса въ Московскомъ университетѣ с.іужи.іъ въ Инспектор¬ 

скомъ Департаментѣ гражданскаго вѣдомства до его упразд¬ 

ненія въ 1858 году. За службу въ этомъ Департаментѣ Манну 

бы.іъ пожалованъ, въ видѣ пенсіи, впредь до пріисканія дру¬ 

гого мѣста, получавшійся пмъ окладъ содержанія (1.429 р.). 

Въ началѣ 1870 года Маннъ бы.іъ причисленъ къ Государ¬ 

ственной Канцеляріи, а 1 Января 1871 года назначенъ По¬ 

мощникомъ Статсъ-Секретаря, сверхъ штата, н постоянно ра- 

бота.іъ въ Отдѣ.іеніи Дѣ.іъ Государственнаго Секретаря. Въ 

концѣ 1878 года Государственный Секретарь Е. А. Перетцъ 

ііредстави.іъ Государю Императору всеподданнѣйшій докладъ, 

въ которомъ свпдѣтельствова.іъ, что «дѣйствительны!! стат¬ 

скій совѣтникъ Маі!!1Ъ съ !!рпмѣрнымъ усердіемъ исполняетъ 

свои обязанности на одинаковомъ основаніи съ штатными По- 



мощниками Статсъ-Секретаря. Безвозмездные труды Манна 

тѣмі. болѣе заслуживаютъ вниманія, что онъ не имѣетъ 

никакого состоянія. Въ виду сего предмѣстникъ мой счи¬ 

талъ своимъ долгомъ озаботиться обезпеченіемъ матеріаль¬ 

наго положенія Манна. Сдавая мнѣ должность Государствен¬ 

наго Секретаря, Статсъ-Секре- 

тарь Сельскій сообщилъ мнѣ, 

что Министръ Финансовъ не 

встрѣчаетъ препятствій къ про¬ 

изводству Манну изъ государ¬ 

ственнаго казначейства личнаго 

оклада въ 3.000 р., съ сохране¬ 

ніемъ притомъ, въ видѣ особой 

Монаршей милости, не въ примѣръ 

другимъ, получаемой имъ пенсіи». 

На это послѣдовало Высочай¬ 

шее соизволеніе. 

Въ концѣ 70-хъ и въ началѣ 

80-хъ годовъ на Манна было 

возложено завѣдываніе казна¬ 

чейскою частью Государственной Канцеляріи, на правахъ 

Статсъ-Секретаря. Кромѣ того, ему поручалось составленіе 

отчетовъ по Государственному Совѣту. 

Находясь на службѣ въ Государственной Канцеляріи, 

Маннъ былъ въ то же время депутатомъ отъ акціонеровъ 

въ С.-Петербургскомъ Частномъ Коммерческомъ Банкѣ и 

Директоромъ Русскаго Общества механическихъ и горныхъ 

заводовъ. Въ 1885 году, послѣ изданія закона о несовмѣ¬ 

стимости высшихъ должностей государственной службы съ 

платными должностями въ частныхъ акціонерныхъ пред¬ 

пріятіяхъ, Маннъ, съ Высочайшаго соизволенія, былъ уво¬ 

ленъ отъ должности Помощника Статсъ-Секретаря, съ при¬ 

численіемъ къ Государственной Канцеляріи и съ сохране¬ 

ніемъ получаемаго имъ содержанія. Еще въ 70-хъ годахъ 

Маннъ заболѣлъ ракомъ нижней че-постп и перенесъ тяже- 
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лую операцію, обезобразившую его ліщо, но п послѣ этого 

былъ еще въ состояніи много лѣтъ оставаться па службѣ. 

Онъ вышелъ въ отставку только въ 1890 году. 

Въ 60-хъ п 70-хъ годахъ Маннъ былъ членомъ Теат¬ 

рально-Литературнаго Комитета при Дирекціи Император¬ 

скихъ Театровъ. Изъ его пьесъ пользовались въ свое время 

большимъ успѣхомъ комедіи: «Паутина», «Говоруны» и 

«Общее благо». 

Александръ Петровичъ Пяткобскій (1840—1902), кан¬ 

дидатъ юридическаго Факультета С.-Петербургскаго уни¬ 

верситета, историкъ русской литературы и пуб.іицистъ, по 

окончаніи въ 1862 году университетскаго курса долгое время 

былъ преподавателемъ русскаго языка и словесности въ 

Маріинскомъ Институтѣ и въ началѣ 70-хъ годовъ зани¬ 

мался собираніемъ матеріаловъ для исторіи С.-Петербург¬ 

скаго Воспитательнаго Дома. Къ Государственной Канце¬ 

ляріи онъ былъ причисленъ, по распоряженію Д. М. Сель¬ 

скаго, въ 1874 году, первоначально—д.ія занятій по описанію 

архива Государственнаго Совѣта, затѣмъ въ 1877 году пере¬ 

веденъ въ Отдѣ.іеніе Государственной Экономіи, гдѣ и оста¬ 

вался до конца 1881 года. Имѣя намѣреніе предпринять 

съ начала 1882 года изданіе .штературно-по.иітическаго 

журнала «Наблюдатель», Пятковскій подалъ прошеніе объ 

отставкѣ и, по ходатайству Государственнаго Секретаря 

Е. А. Перетца, во внішаніе къ безукорнзненноіі, почти 

20-лѣтпей его службѣ и къ безвозмезднымъ занятіямъ 

его въ теченіе семи лѣтъ въ Государственной Канцеляріи, 

бы.іъ пожалованъ, при увольненіи отъ с.іужбы, чиномъ дѣй- 

ствите^іьнаго статскаго совѣтника. 

Михаилъ Ивановичъ Семевскіп (1837—1892), авторъ 

изс.іѣдованій по новѣйшей русскоі’і исторіи и осііоватаіь 

(1870) журнала «Русская Старина», по окончаніи курса 

въ Константпповскомъ кадетскомъ корпусѣ (нынѣ—Кон- 

стантиповское военное училище) выпущенъ былъ въ 

1855 году въ гвардію прапорщикомъ; служилъ въ л.-гв. 
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Павловскомъ полку, въ 1861 году вьшіелі. въ отставку, а 

въ 1864 году поступилъ въ Государственную Канделярію 

младшимъ помощникомъ экспедитора, сверхъ штата. Въ 

теченіе всей своеіі службы въ Государственной Канце¬ 

ляріи Семевскій былъ трудолюбивымъ работникомъ въ Отдѣ¬ 

леніи по устройству се.іьскаго состоянія, гдѣ онъ зани¬ 

малъ, съ 1878 года, должность Помощника Статсъ-Секре- 

таря. Съ упраздненіемъ, въ 1882 году, Г.іавнаго Комитета 

объ устройствѣ сельскаго состоянія, Семевскііі былъ уво- 

.іенъ въ отставку, съ чипомъ тайнаго совѣтника. 
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I. 

Первые годы царствованія Императора Александра III 

ознаменовались цѣлымъ рядомъ болѣе плн менѣе существен¬ 

ныхъ измѣненій какъ въ личномъ составѣ Государственнаго 

Совѣта и Государственной Канцеляріи, такъ н въ устройствѣ 

различныхъ частей зтпхъ установленій. 

Четыре мѣсяца спустя но вступленіи на Престо.іъ новаго 

Императора произошла перемѣна въ общемъ руководитель¬ 

ствѣ дѣлами Государственнаго Совѣта: 13 Іюля 1881 года 

Его Императорское Иысочество Волпкііі Князь Константнііъ 
Николаевичъ бьыъ ВсЕхМнлостивѣйніе уволенъ отъ должно¬ 

стей Предсѣдатеія Государственнаго Совѣта, Предсѣдатаіь- 

ствующаго въ Главномъ Комитетѣ объ устройствѣ сельскаго 

состоянія н Предсѣдателя Особаго Присутствія о воинской 
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повинности. На с.іѣдуіощій день, 14 Ію.ія, Намѣстнику Кав¬ 

казскому II Главнокомандующему Кавказскою арміею, Геііе- 

ра.іъ-Фе.іьдмаршалу, Его Императорскому Высочеству Вели¬ 

кому Князю Михаилу Николаевичу Всемилостивѣйше пове- 

.іѣно было быть Предсѣдателемъ Государственнаго Совѣта, 

Великій Князь Константинъ Николаевичъ, отъѣзжая на 

югъ для поправленія здоровья и .шчііо простившись съ Чле¬ 

нами Государственнаго Совѣта, обратился къ Государствен¬ 

ному Секретарю съ слѣдующимъ Собственноручнымъ ре¬ 

скриптомъ: 

«Прошу Васъ принять и всеіі Государственной Канце¬ 

ляріи передать Мое искреннее спасибо за эти 16 лѣтъ 

нашей совмѣстной работы. Сдѣлайте это какъ-нибудь не 

Оффиціально,—что всегда холодно,—по сдѣлайте такъ, чтобы 

всѣ чины Государственной Канцеляріи поіія.іп, что ихъ 

благодаритъ не казеннымъ образомъ пхъ старый началь¬ 

никъ, а человѣкъ, который 16 лѣтъ былъ, можно сказать, 

ежедневнымъ свидѣтелемъ ихъ неутомимой и добросовѣст¬ 

ной службы. Спасибо имъ отъ души: и Статсъ-Секретарямъ, 

и пхъ Помощникамъ, и всѣмъ, и высшимъ, и низшимъ тру¬ 

женикамъ, Рекомендуйте ихъ отъ Меня Брату и скажите 

ему, что все, что Онъ сдѣлаетъ для нихъ, Я приму, какъ 

личную для Меня награду». 

Вскорѣ затѣмъ, 26 Сентября 1881 года, было закрыто 

Особое по воинской повинности Присутствіе, а 25 Мая 

1882 года упраздненъ и Главный Комитетъ объ устроіі- 

ствѣ сельскаго состоянія, вмѣстѣ съ соотвѣтствовавшимъ 

ему Отдѣ,іенісмъ Государственной Канцеляріи, 

Въ концѣ 1881 года Предсѣдатель Департамента Зако¬ 

новъ, князь С. Н. Урусовъ, тяжело заболѣлъ ракомъ на 

челюсти и нсрепссъ трудную операцію, послѣ которой про¬ 

силъ о своемъ уво.іьненіп отъ всѣхъ занимаемыхъ имъ долж¬ 

ностей, Предсѣдатаіь Государственнаго Совѣта, Вашкііі 
Князь Михаилъ Николаевичъ, поручилъ Государственному 

Секретарю лично переговорить съ княземъ но поводу его 



просьбы. Но кпязь еще ранѣе самъ вызвалъ къ себѣ 
Е. А. Перетца, который затѣмъ п представилъ Его Высо¬ 

честву с.іѣдуіощій подробный отчетъ о происходившемъ между 
шшн разговорѣ: 

«Пріѣхавъ къ князю вслѣдствіе собственнаго его жела¬ 

нія меня видѣть, я засталъ его въ посте.ш. Верхняя часть 
его лица худа п блѣдна, по черты не измѣшілпсь; нижняя 
же часть лица нѣсколько обезображена, въ родѣ того, какъ 
у Помощника Статсъ-Секретаря Манна, подвергшагося, нѣ¬ 

сколько лѣтъ тому назадъ, операціи подобной тоіі, которую 
перенесъ теперь князь Урусовъ. 

«Голосъ князя довольно твердый, но произношеніе его, 

къ сожалѣнію, далеко не такъ внятно п явственно, какъ 
было прежде. Въ теченіе нашей бесѣды мнѣ не разъ при¬ 

ходилось просить его повторить сказанное. 

«Князь пача.іъ съ извиненій въ томъ, что потревожіыъ 
меня. Затѣмъ онъ заявилъ, что, не чувствуя себя въ силахъ 
продолжать трудиться, онъ намѣренъ просить Государя Импе¬ 

ратора, черезъ посредство Вашего Высочества, объ уволь¬ 

неніи отъ всѣхъ занимаемыхъ имъ должностей, сопряжен¬ 

ныхъ съ дѣяте-іыюю службою. 

«Я сче.іъ обязанностью просить князя нс торопиться 
этимъ рѣшеніемъ, такъ какъ, по вссіі вѣроятности, силы 
его возвратятся. Онъ покачалъ головою п отвѣчалъ: «Нѣтъ, 

опѣ ПС могутъ вернуться. Рѣшеніе мое окончательное». 

«Я возразилъ тогда, что, по с.іовамъ докторовъ, онъ 
скоро поправится. На это князь сказа.іъ: «Доктора судятъ 
о моемъ здоровьѣ п силахъ по тому, что они выслушиваютъ 
здѣсь (онъ указа.іъ на грудь); но они нс знаютъ того, что 
происходитъ тутъ (князь прпложп.іъ палецъ ко лбу). Безъ 
головы н&іьзя быть Предсѣдатаіемъ и Главноуправляющимъ. 

Нѣтъ, я все это обдумалъ зрѣло и рѣшился... Мнѣ гово¬ 

рятъ, что я могу имѣть замѣстителей. Съ этимъ я не со¬ 

гласенъ... Очень прошу Васъ, передайте Его Высочеству 
слѣдующія мои просьбы. Ес.ш Вамъ угодно будетъ записать 



ихъ, то вотъ карандашъ и бумага». И князь произнесъ, съ 
разстановкою, с.іѣдуіощее: 

«Усердно прошу Его Императорское Высочество, нашего 
Предсѣдателя, повергнуть Государю Императору мое хода- 

таііство: 

1) объ освобожденіи меня отъ обязанностей Предсѣ¬ 

дателя Департамента Законовъ, по нс лишить меня званія 
Члена Государственнаго Совѣта, прочихъ зваііііт н полу¬ 

чаемаго мною содержанія; 

2) уволить меня отъ должности Главноуправляющаго 
Вторымъ Отдѣленіемъ, причемъ смѣю предложить, чтобы 
окончаніе матеріаловъ біографіи покойнаго Николая Павло¬ 

вича было поручено Директору Императорской Публичной 
Библіотеки (И. Д. Де^іяпову), такъ какъ нынѣ зтнмъ дѣломъ 
занимаются чпновнпкп Библіотеки; 

3) нрп затрудпптсѵіьностп устныхъ объясненій послѣ 
операціи п утомленіи нравственныхъ силъ, мнѣ трудно 
было бы подносить всеподданнѣйшіе доклады по Импера¬ 

торскому Чаювѣколюбнвому Обществу. Если бъ Государь 
благоволилъ поручить эту обязанность такому же Члену 
Общества, какъ я. Помощнику Митрополита, гепералъ- 

лейтепапту Гедеонову, то это возвысило бы его положеніе 
н принесло бы по.іьзу, такъ какъ онъ единственны!! отвѣт- 

ственныіі распорядптаіь по дѣламъ этого Общества; 

наконецъ, 4) прошу не останавливаться обсужденіемі. 

вопроса о дальнѣйшихъ судьбахъ Второго Отдѣленія, такъ 
какъ неонредѣ^іенное положеніе его продолжаться не мо¬ 
жетъ». 

«Изложеніемъ этпм^ь князь Сергій Николаевичъ былъ 
видимо утомленъ, п потому я поспѣшилъ его оставить, 

тѣмъ болѣе, что докторъ князя совѣтовалъ мнѣ нс оста¬ 

ваться до.іѣс 10 минутъ. 

«Прощаясь со мною, князь просилъ меня не разгла¬ 

шать о пашемъ свиданіи, такъ какъ онъ нс можетт, никого 
прнннмать» (24 Ноября 1881 года). 

330 

■>;блиотекз "Руниверс* 



Представляя Великому Князю этотъ докладъ, Е. Л. 
Перетцъ считалъ долгомъ обратить вниманіе Его Высоче¬ 

ства па вопросъ о томъ, не слѣдуетъ ли просить Госудаі>я 

о пожалованіи князю Урусову, по случаю его увольненія, 

ордена Св. Андрея Первозваннаго, при рескриптѣ. 

«Увольненіе князя отъ всѣхъ должіюстеіі просто Высо- 

чАіішимъ указомъ», писалъ онъ, «могло бы быть принято 
за немилость, которой онъ, конечно, не заслужилъ. Мы, 

стоящіе въ средоточіи дѣлъ, очень хорошо знаемъ, что 
князь Урусовъ увольняется единственно потому, что самь 
сознаетъ Физическую невозможность продолжать прежніе 
дѣятельные своп труды. Но во внутреннихъ частяхъ Россіи 
и, можетъ быть, во многихъ слояхъ Петербургскаго даже 
общества этого не знаютъ п не поймутъ. По всей вѣроят¬ 

ности, про увольненіе его стали бы говорить, какъ про 
увольненіе графа Валуева. Для предотвращенія такихъ тол¬ 

ковъ п для успокоенія самого князя, который оставляетъ 
дѣятельное поприще съ большимъ сожа.іѣпісмъ, желате.,іьно 
было бы оказать ему знакъ Монаршаго вниманія. Я увѣ¬ 

ренъ, что Андреевская лепта и рескриптъ очень бы его 
утѣшили, 

«Орденъ Св. Владиміра 1 степени кпязь Урусовъ полу- 

чи.іъ 1 Января 1879 года; на службѣ онъ съ 1833 года, 
т. с, почти 49 лѣтъ. 

«Прошу милостиваго снисхожденія Вашего Император¬ 

скаго Высочества къ тому, что дозволяю себѣ обращать 
вниманіе Ваше на подобный предметъ. Рѣшаюсь на это 
единственно въ виду того, что Ваше Высочество, выска¬ 

зывая предположенія Своп относительно увольненія князя, 

не пзволплп останавливаться на этой мысли, которая п 
мнѣ пришла въ голову только сегодня. Между тѣмъ, я 
вполнѣ увѣренъ въ справедливости Вашей и въ доброжела¬ 

тельности Вашего Высочества къ людямъ, которые, по¬ 

добно князю Урусову, преданно и усердно трудились весь 
свой вѣкъ». 
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11а этой запискѣ рукою Статсъ-Сскретаря Псрстца 
помѣчено: 

(сЕго Высочество сообщилъ мііѣ, при свиданіи, что 
просьба князя Урусова очень озаботила Государя. Его Вели¬ 

чество не жела.іъ бы уволить Сергія Николаевича отъ 
дѣятелыіоіі службы и готовъ облегчить ее, освободивъ 
князя отъ управ.існія Вторымъ Отдѣленіемъ и отъ трудовъ 
но исторіи царствованія Николая Павловича, по проситъ 
его остаться Предсѣдателемъ Департамента Законовъ п 
докладывать по дѣ.іамъ Че.іовѣколюбііваго Общества. Его 
Величество готовъ п по этимъ двумъ обязанностямъ дать 
князю время для отдохновенія н поправленія силъ. Государь 

поручіыъ Его Высочеству лично передать все это, отъ 
Его Имени, князю Урусову». 

Въ приведенномъ разговорѣ Е. А. Перетца съ княземъ 
Урусовымъ послѣднііг, между прочимъ, просилъ «не оста¬ 

навливаться обсужденіемъ вопроса о дальнѣйшихъ судьбахъ 
11 Отдѣленія». ДѢ.Ю въ томъ, что еще въ 1867 году, 

въ эпоху наибольшаго развитія задачъ п круга дѣйствііі 
11 Отдѣленія Собственной Его Императорскаго Величества 
Канцеляріи, было возбуждено предположеніе о желате.іь- 

ііостіі сблизить его дѣятельность съ дѣятельностью Государ¬ 

ственной Канцеляріи. Починъ въ этомъ отношеніи при¬ 

надлежалъ князю Урусову, который представіыъ Импера¬ 

тору Александру 11 особую записку по упомянутому вопросу. 

Сущность предлагавшихся въ этой запискѣ мѣръ сводилась 
къ передачѣ 11 Отдѣленія въ вѣдѣніе Государственнаго 
Секретаря, съ тѣмъ, чтобы возложенные па это учрежденіе 
труды, какъ редакціонные и кодификаціонные (приведеніе 
въ систему Свода вновь издаваемыхъ узаконеній н согласо¬ 

ваніе съ ними дѣііствующпхъ законовъ), такъ и консульта¬ 

тивные (дополненіе поступающихъ въ Государственны!! 

Совѣтъ дѣ.!ъ необході!Мымп справкалш п критическій раз¬ 

боръ проектируемыхъ узаконеній), производились совмѣстно 
чинами Отдѣленія и Государствені!оіі Канцеляріи. По мнѣнію 
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князя Урусова, съ установленіемъ такого порядка достига¬ 

лось бы, съ одной стороны, устраненіе письменныхъ сно¬ 

шеній между Государственною Каіще.іяріею и II Отдѣле¬ 

ніемъ, неизбѣжно замедляющихъ движеніе дѣлъ, а съ дру¬ 

гой—соединеніе силъ обоихъ учрежденій для выполненія 
поручаемыхъ имъ трудовъ, во многихъ случаяхъ совершенно 
однородныхъ. При такой общности занятій, редакторы раз¬ 

личныхъ частей Свода, состоя вмѣстѣ съ Статсъ-Секре- 

тарями Департаментовъ Государственнаго Совѣта и ихъ 
Помощниками въ одинаковомъ распоряженіи Государствен¬ 

наго Секретаря, могли бы облегчать своимъ участіемъ приго¬ 

товленіе дѣ.іъ къ док.іаду и самый докладъ ихъ въ Депар¬ 

таментахъ. 

По разсмотрѣніи этихъ предположеній. Государю Импе¬ 

ратору благоугодно было повелѣть для обсужденія спосо¬ 

бовъ сближенія дѣяте.іьности П Отдѣленія съ дѣятель¬ 

ностью Государственнаго Совѣта учредить Особое Совѣща¬ 

ніе, подъ предсѣдательствомъ Предсѣдате.ія Государствен¬ 

наго Совѣта. Но дальнѣйшаго движенія это дѣло въ то время 
не получило. 

Въ концѣ 1880 года князь Урусовъ препроводіыъ Госу¬ 

дарственному Секретарю, секретно, прежнюю свою записку, 

а затѣмъ, вскорѣ по вступленіи на Престолъ Императора 
Александра ПІ, Его Величеству благоугодно было остано¬ 

вить Свое вниманіе на дѣлѣ составленія и изданія отече¬ 

ственныхъ законовъ. Высочайшими повелѣніямп 23 Апрѣля 
и 17 Сентября 1881 года указано было приступить къ обсу¬ 

жденію возбужденнаго запискою князя Урусова вопроса. 
Образованное съ этою цѣлью Особое Совѣщаніе, подъ 
предсѣдате-іьствомъ Августѣйшаго Прсдсѣдатс.ія Государ¬ 

ственнаго Совѣта, Великаго Князя Михаила Николаевича, 

вполнѣ одобрило мыс.іь объ установленіи возможно болѣе 
тѣсной связи между основнымъ въ области законодательства 
трудомъ высшаго учрежденія въ Имперіи, Государственнаго 
Совѣта, и кодификаціонными работами, составлявшими важ- 
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ііѣіііііуіо часть обязашіостсіі II Отдѣленія. При этомъ наи¬ 

болѣе соотвѣтственнымъ способомъ для осуществленія ука¬ 

занной основной мысли Совѣщаніе признало образованіе, 

взамѣнъ II Отдѣленія, особаго кодификаціоннаго учрежденія 
при Государственномъ Совѣтѣ, съ наименованіемъ его Коди¬ 

фикаціоннымъ Отдѣ.юмь. Перейдя, далѣе, къ предположенію 
князя Урусова о томъ, чтобы руководство кодификаціон¬ 

ными работами было, подъ высшимъ наблюденіемъ Пред¬ 

сѣдателя Государственнаго Совѣта, возложено на Государ¬ 

ственнаго Секретаря, Совѣщаніе предпочло отк.іоішть эту 
мѣру, какъ въ виду сложности п разнообразія обязанностеіі 
Государственнаго Секретаря, такъ п во вниманіе къ трудно¬ 

сти задачи по изданію Свода Законовъ, нуждавшагося въ то 
время въ коренной переработкѣ. Поэтому признано было по¬ 

лезнымъ поставить во главѣ кодификаціонныхъ работъ лицо, 
которое могло бы посвятить имъ всѣ свои силы. По тѣмъ 
же соображеніямъ Совѣщаніе нашло, что кругъ дѣятельно¬ 

сти проектируемаго учрежденія долженъ быть строго ограни¬ 

ченъ предѣлами кодпФнкаціп, съ освобожденіемъ его отъ ле¬ 

жащихъ на П Отдѣленіи работъ законодательныхъ п консуль¬ 

тативныхъ. Работы перваго рода, по мнѣнію Совѣщанія, воз¬ 

можно было бы сосредоточить въ подлежащихъ вѣдомствахъ 
пли въ особыхъ Коммпсіяхъ, учреждаемыхъ либо при Мини¬ 

стерствахъ и Главныхъ Управленіяхъ, .шбо при Государ¬ 

ственномъ Совѣтѣ; что же касается дѣят&іьности консуль¬ 

тативной, то она могла бы быть отнесена кт, обязанности 
Министерствъ п Главныхъ Управленій, по принадлежности, 

причемъ зпачптйіьная часть работъ этой категоріи оста¬ 

лась бы за Министерствомъ Юстиціи. Въ то же время 
Совѣщаніе отнеслось сочувственно къ высказанному въ его 
средѣ предположенію о развитіи дѣятельности Государствен¬ 

ной Канцеляріи по подготовкѣ дѣлъ къ докладу въ Госу- 

.харственномъ Совѣтѣ (соображеніе вносішыхъ проектовъ съ 
дѣйствующими узаконеніями, дополненіе пхъ справками, 

исправленіе редакціи и т. п.). 



Эти заключенія Особаго Совѣщанія удостоились Высо¬ 

чайшаго одобренія, и 23 Января 1882 года послѣдовалъ 
Именной ВысочАіішіГі указъ Государственному Совѣту о 
преобразованіи II Отдѣленія Собственной Его Император¬ 

скаго Величества Канцеляріи въ Кодификаціонный Отдѣлъ 
нрп Государственномъ Совѣтѣ. Г.іавноуправляющимъ Коди¬ 

фикаціоннымъ Отдѣломъ былъ назначенъ Членъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта дѣйствитс.іьный тайный совѣтникъ Егоръ 
Павловичъ Старицкій. 

По вопросу о назначеніи Е. П. Старицкому содержанія 
по новой его должности Государственный Секретарь докла¬ 

дывалъ Августѣйшему Прсдсѣдате.по Государственнаго Со¬ 

вѣта с.іѣдуіощее: 

«...Самъ Егоръ Павловичъ, по свойственной ему скром- 

постн, заявіыъ мнѣ, что, въ виду только что пожалованной 
ему пенсіи, онъ находилъ бы нынѣ неудобнымъ увели¬ 

чивать получаемое имъ содержаніе. Поэтому онъ счпта.іъ 
бы для себя достаточнымъ, если бы ему было только пре¬ 

доставлено право занять квартиру въ домѣ, бывшемъ 
II Отдѣленія; квартирою этою оііъ бы дорожилъ не только 
потому, что опа избавила бы его отъ нѣкотораго расхода 
(около 2.000 руб.), по главнымъ образом'ь по той причинѣ, 

что, пользуясь ею, онъ находился бы въ центрѣ новой 
своеіі дѣятаіыіостп, имѣя подъ рукою и ближайшихъ сво¬ 

ихъ сотрудниковъ, и библіотеку, и всѣ дѣла Кодификаціон¬ 

наго Отдѣла. Такимъ образомъ онъ освободился бы отъ 
лишнихъ выѣздовт., которыхъ онъ очень боится, такъ какъ 
петербургскій климатъ далеко не благопріятенъ для его здо¬ 

ровья. 

«Затѣмъ, по порученію Вашего Высочества, я объ¬ 

яснялся по тому же вопросу съ Министромъ Финансовъ и 
Государственнымъ Контролеромъ. Оба они находятъ, что 
сколь ни желательно сбереженіе расходовъ казны, едва ли 
справедливо оставлять Е. П. Старицкаго по новой его до.іж- 

ностп, на которой ему придется напрягать всѣ своп силы, 
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безъ должнаго вознагражденія. Онъ получаетъ содержанія, 

какъ Членъ Государственнаго Совѣта, всего 10.000 р., тогда 
какъ большинство Членовъ, изъ которыхъ многіе даже не 
присутствуютъ въ Департаментахъ, получаютъ 12, 15, 18 

н даже 26 тысячъ рублен. Если зачесть въ содержаніе 
Егора Павловича Всемилостивъііше пожалованную ему пен¬ 

сію, то зтпмъ значительно уменьшилось бы значеніе сен 
награды, пожалованной за особый, выходящій изъ общаго 
ряда трудъ, ішѣвшій результатомъ сбереженіе для казны 
около двадцати милліоновъ рублей. Въ виду этого казалось бы 
справедливымъ п желательнымъ назначить Егору Павло¬ 

вичу, по должности Главноуправляющаго Кодификаціоннымъ 
Отдѣломъ, кромѣ квартиры, представляющейся довольно 
скромною, добавочное содержаніе въ размѣрѣ по крайней 
мѣрѣ двухъ тысячъ рублей. Въ случаѣ Высочайшаго на это 
соизволенія, онъ былъ бы сравненъ по окладу съ Государ- 

ствснньпиъ Секретаремъ, получающимъ 12.000 руб.» 

Его Величество соизволилъ какъ на назначеніе Е. П. 

Старицкому добавочнаго содержанія въ размѣрѣ 2.000 р., 

такъ п на предоставленіе ему квартиры. 

Съ преобразованіемъ П Отдѣленія Собственной Его 
Императорскаго Величества Канцаіяріп въ Кодификаціон¬ 

ный Отдѣлъ, въ вѣдѣніе послѣдняго перешла и принадле¬ 

жавшая Отдѣленію типографія, получившая съ этого вре¬ 

мени наименованіе Государственной. Денежныя средства 
П Отдѣленія были переданы въ распоряженіе Главноупра¬ 

вляющаго Кодификаціоннымъ Отдѣломъ, причемъ изъ нихъ 
было переведено въ смѣту Государственно!! Канцеіяріп 
9.000 р. для пополненія штата Канцеляріи двумя должно¬ 

стями Помощниковъ Статсъ-Секретаря. 

Въ концѣ 1882 года князь С. Н. Урусовъ, вс.-!ѣдствіе 
усилившейся своей болѣзни, снова просилъ объ освобожде- 

!!І!! его отъ обязанностеіі Предсѣдателя Департаме!!та Зако- 

!!Овъ. Въ заботахъ о выборѣ ему преем!!!!ка пр!!ня.!ъ жігеое 
участіе Государствс!!!!Ь!Й Секретарь, озаботившійся, вмѣстѣ 



съ тѣмъ, п вопросомъ о замѣщеніи прсстарѣлаго В. П. Ти¬ 

това на посту Предсѣдатс.ія Департамента Гражданскихъ 
и Духовныхъ Дѣлъ. По совѣщаніи съ Ве-шкпмъ Княземъ 
Михаиломъ Николаевичемъ, Е. А. Перетцъ составилъ спи¬ 

сокъ предполагаемыхъ кандидатовъ па обѣ высокія должно¬ 

сти. Затѣмъ Ве.>іикій Князь поручилъ ему переговорить по 
этому вопросу съ княземъ Урусовымъ. Объ иснолненін 
этого порученія Государственный Секретарь пред став п.іъ 
Его Высочеству слѣдующій докладъ: 

«Князь Урусовъ былъ чрезвычайно обрадованъ зна¬ 

комъ довѣрія Вашего Императорскаго Высочества. «Радт. 

сослужить послѣднюю (мужбу,—скоро умру», сказалъ опъ, 

склонясь къ моему уху. 

«Бесѣда съ княземъ очень трудна. Нужно просить его 
иногда по два и по три раза повторять сказанное; иногда 
же онъ долженъ прибѣгать къ мимикѣ и карандашу. Чтобы 
получить обстоятельные на все отвѣты, я просидѣлъ у пего 
бо.іѣе часа. Въ концѣ нашей бесѣды князь бы.іъ чрезвы¬ 

чайно утомленъ. 

«Князь Урусовъ совершенно согласенъ съ тѣмъ, что 
нынѣшній Департаментъ Экономіи слишкомъ обремененъ и 
что отъ этого страдаетъ ходъ дѣлъ въ ГосударственнОлМъ 
Совѣтѣ. Всего лучше было бы раздѣлить его на два Депар¬ 

тамента; но, въ виду оппозиціи графа Баранова, котораго 
оскорблять нежаіателыіо, нужно передать законодатаіыіуіо 
Финансовую часть въ Департаментъ Законовъ, а изъ этого 
Департамента дѣла юридическія п по народному просвѣ¬ 

щенію—въ Департаментъ Гражданскій. 

«Когда мною предъявленъ былъ князю составленный 
по указаніямъ Вашего Высочества списокъ лицъ, могущихъ 
быть назначенными въ Предсѣдаташ обоихъ Департамен¬ 

товъ (Законовъ и Гражданскаго), онъ разсмотрѣлъ его весьма 
внііматаіьно, видимо интересуясь дѣдомъ... 

«Резюмируя своп отзывы, князь Урусовъ указалъ окон¬ 

чательно на спискѣ: для Департамента Законовъ—Абазу и 



Сельскаго, а для Департамента Гражданскаго—барона Ни¬ 

колаи п Стояповскаго». 

Предсѣдате.ісмъ Департамента Законовъ былъ назна¬ 

ченъ, 1 Января 1883 года, Е. П. Старицкій, черезъ годъ 
замѣііенныіі на этомъ посту барономъ Л. П. Николаи. Пред¬ 

сѣдателемъ Департамента Гражданскихъ п Духовныхъ Дѣ.п> 

бы.іъ назначенъ, 1 Января 1884 года, Н. И. Стояновскін. 

Е. А. Перетцъ продолжалъ и въ повое царствованіе вни¬ 

мательно слѣдить за всѣми, крупными п мелкіьмн, событіями, 

имѣвшшш какое либо отношеніе къ дѣятельности нашего 
высшаго законодательнаго установленія, причемъ нерѣдко 
высказывалъ по поводу распоряженій Предсѣдателя соб¬ 

ственныя сужденія II дѣйствовалъ по личному своему почину. 

Въ дополненіе къ приведеннымъ выше примѣрамъ такого 
образа дѣйствій Государственнаго Секретаря можно указать 
еще па одинъ характерный для того времени Сѵіучай. 

Въ 1882 году, 20 Января, въ «Новомъ Времени» появи¬ 

лась слѣдующая замѣтка о М. Н. Катковѣ: 

«Если вѣрить городскимъ слухамъ, М. Н. Катковъ, 

знаменитый редакторъ-издатель «Московскихъ Вѣдомостей», 

назначается ч.іепомъ Государственнаго Совѣта съ произ¬ 

водствомъ въ тайные совѣтники 
«Хотя, по тѣмъ же слухамъ, въ проектѣ указа г. Кат¬ 

ковъ названъ дѣйствительнымъ статскимъ совѣтнпкош> и 
директоромъ лицея, по очевидно, что не за руководство 
этимъ частнымъ учебнымъ заведепіехгь правпте.іьство поже¬ 

лало почтить московскаго по.пітпческаго оракула столь 
высокимъ административнымъ званіемъ. Награждена его не 
педагогическая, а долголѣтняя публицистическая дѣятель¬ 

ность. 

«Почтеніе, отданное литературнымъ заслугамъ г. Кат¬ 

кова, попятно, можетъ пасъ только радовать» п т. д. 



Эту статью Е. А. Псрстцъ тотчасъ же, съ нарочнымъ, 

отослалъ Вс-шкому Князю Мпхліыу Николаевичу въ Гатчину, 

при запискѣ слѣдующаго содержанія: 

«Считаю долгомъ почтитаіьнѣйше обратить вниманіе 
Вашего Императорскаго Высочества на статью о Катковѣ 
въ представляемомъ при семъ нумерѣ «Новаго Времени». 

«На прошедшей недѣлѣ распустили въ городѣ с.іухъ 
о назначеніи Каткова Ч.іеномъ Государственнаго Совѣта. 
Теперь печатаютъ объ этомъ статьи въ газетахъ почти 
какъ о совершившемся Фактѣ, причемъ говорится даже о 
томъ, въ какихъ выраженіяхъ составленъ проектъ указа 
объ этомъ назначеніи. 

«Не изволите ли Ваше Высочество признать, быть 
можетъ, полезнымъ испросить Высочайшее соизволеніе на 
Оффиціальное опроверженіе распространяемаго слуха? Не 
скрою, что онъ волнуетъ не только общество, но даже п 
Членовъ Совѣта». 

Узнавъ, затѣмъ, что Августѣйшій Предсѣдате.іь Госу¬ 

дарственнаго Совѣта находится въ Петербургѣ, Государ¬ 

ственный Секретарь въ тотъ же день послалъ Ему вторую 
записку: 

«Предполагая, что Ваше Высочество въ Гатчинѣ, я 
дозволіыъ себѣ отправить туда съ нарочнымъ докладную 
записку, въ которой обращалъ вниманіе Ваше на сего¬ 

дняшнюю статью «Новаго Времени» о назначеніи Каткова 
Членомъ Государственнаго Совѣта. Въ статьѣ этой приво¬ 

дятся даже выраженія, будто бы употребленныя въ указѣ 
о назначеніи его. Очень сожалѣю, что не могу приложить 
самой статьи, такъ какъ она отправлена была мною въ 
Гатчину при докладной запискѣ. По всей вѣроятности, 

«Новое Время» есть во Дворцѣ Вашего Высочества. 

«Мнѣ казалось бы, что слѣдовало бы испросить Высо¬ 

чайшее соизволеніе Государя Императора на ОФФиціальное 
опроверженіе слуха, который волнуетъ не только общество, 

но даже и Членовъ Совѣта. Многіе изъ нихъ обращались 
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ко мнѣ съ вопросомъ о ТО-ЛГЬ, дѣнствптслыю ли Катковъ 
назначается въ Государственный Совѣтъ? Къ тому же, 

указаніе Высшему Правите.іьству кандидатовъ въ Члены 
Государственнаго Совѣта едва ли есть дѣло журналистовъ. 

Послѣднее засѣданіе Общаго Собраніи въ Зимнемъ Дворцѣ. 

Безъ сомнѣнія, они будутъ рады провести кого-либо изъ 
своей среды....» 

Нѣсколько дней спустя, въ той же газетѣ появилась 
новая замѣтка о томъ же предметѣ. Тогда Государствен¬ 

ный Секретарь снова написалъ Его Высочеству: 

«Въ «Новость Времени» въ воскресенье опять появи¬ 

лась статья о назначеніи Каткова Членомъ Государствен¬ 

наго Совѣта. Въ статьѣ этой говорится, между прочимъ, 

что должность эта для него не находка и что онъ отъ нея 
отказался. Весьма многіе Члены Совѣта глубоко оскорблены 
такіши недостойными выходками. На случай, если бы 
Вашему Высочеству угодно было испросить Высочайшее 
соизволеніе Государя Императора на ОФФіщіалыіое опровер¬ 

женіе распущенныхъ слуховъ, я имѣю честь представить 
проектъ такого опроверженія. Оно составлено мною по 
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возможности кратко, безъ всякой полемики. Мнѣ кажется, 

что достоинство Правительства не дозволяетъ входить въ 
какія либо сужденія по такому вопросу». 

Одобренное Государемъ и напечатанное, два дня 
спустя, въ «Правительственномъ Вѣстникѣ» опроверженіе 
было составлено въ слѣдующихъ выраженіяхъ: 

иПрабителъстбенное сообщеніе. Въ нѣкоторыхъ повре¬ 

менныхъ изданіяхъ сообщены были слухи о предстоявшемъ, 

будто бы, назначеніи редактора «Московскихъ Вѣдомостей» 

тайнаго совѣтника Каткова Членомъ Государственнаго 
Совѣта, и даже о тоугь, будто бы онъ отказался отъ 
высокаго сего назначенія. 

«Оба эти слуха лишены белкаго оснобаніл». 

1 Января 1883 года Е. А. Перетцъ былъ назначенъ 
Членомъ Государственнаго Совѣта, съ производствомъ въ 
дѣйствительные тайные совѣтники. Болѣе 16 лѣтъ онъ былъ 
однимъ изъ самыхъ дѣятаіыіыхъ Членовъ Департамента 
Законовъ и скончался 19 Февраля 1899 года. 

П. 

Одновременно съ увольненіемъ Е. А. Перетца отъ долж¬ 

ности Государственнаго Секретаря, 1 Января 1883 года, 

послѣдовало назначеніе на эту должность Статсъ-Секретаря 
Его Императорскаго Величества, Сенатора, тайнаго совѣт¬ 

ника Александра Александровича Полобцоба. 

А. А. Половцовъ (1832—1909), по окончаніи курса въ 
Императорскомъ Училищѣ Правовѣдѣнія, поступилъ на службу 
въ Правительствующій Сенатъ, гдѣ и прошла вся его с.іу- 

жебпая дѣятельность до назначенія его Государственнымъ 
Секретаремъ. Занимая должности оберъ-секретаря, а за¬ 

тѣмъ—оберъ-прокурора I Департамента, въ 1873 году 
онъ былъ назначенъ Сенаторомъ и въ 1880—1881 годахъ 



ревизовалъ, по Высочайшему іювслѢнііо, губерніи Чернигов¬ 

скую и Кіевскую, причемъ въ дѣлопроизводствѣ по этоіі 
ревизіи пршшмалп участіе нѣкоторые чипы Государственно!! 

Каіщеляріп. Но дѣятельность А. А. Половцова не ограничива¬ 

лась одною служебною работою. Обладая обширными позна¬ 

ніями въ новѣйшей русской исторіи, онъ былъ въ 1866 году 
однимъ изъ учредителей Императорскаго Русскаго Истори¬ 

ческаго Общества, въ которомъ, съ самаго его основанія, 
занималъ должность секретаря до 1878 года, когда, по 
смерти князя И. А. Вяземскаго, бьыъ избранъ въ предсѣ¬ 

датели. Подъ непосредственнымъ его наблюденіемъ и при 
дѣятельномъ его участіи издано 15 томовъ «Сборника» 

названнаго Общества, заключающихъ въ себѣ богатѣіішій 
матеріалъ для исторіи Россіи въ и XIX сто.іѣтіяхъ. 

По его же мысли и подъ его редакціей начато изданіе 
Русскаго Біографическаго Словаря. Ученые труды А. А. По¬ 

ловцова были оцѣнены по достоинству Императорской 
Академіей Паукъ и въ торжественномъ ея засѣданіи 29 Де¬ 

кабря 1884 года онъ бьыъ провозглашенъ почетнымъ чле¬ 

номъ ея. Извѣщая Статсъ-Секретаря По.ювцова о пос.іѣдо- 

вавшемъ избраніи его. Академія сочла нужнымъ высказать, 

что она считаетъ и считала для себя высокою честью 
пріобщить покойнаго къ личному своему составу. Бакъ 
любитель искусства, А. А. Половцовъ состоялъ попечите¬ 

лемъ Центральнаго училища техническаго рисованія барона 
Штиглица и съ большою заботливостью относился къ нуж¬ 

дамъ этого учрежденія. Имъ собрана также замѣчательная 
коллекція картинъ п художественныхъ вещей. 

Вскорѣ по назначеніи А. А. Половцова Государствен¬ 

нымъ Секретаремъ Г.іавноуправ.іявшііі Кодификаціоннымъ 
Отдѣломъ Е. П. Старнцкііі, по болѣзни, былъ уволенъ отъ 
своей должности. По случаю этого уво.іьнспія Его Импе¬ 

раторскому Величеству благоугодію бы.ю повелѣть вновь 
разсмотрѣть въ Совѣщаніи подъ предсѣдатаіьствомъ Пред¬ 

сѣдателя Государственнаго Совѣта вопросъ о сближеніи 
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дѣятельности кодификаціоннаго учрежденія съ дѣятельностью 
Государствснноіі Канцеляріи. 

Приступивъ къ исполненію Высочапшен воли, Совѣ¬ 

щаніе выслушало объясненія бывшаго Г.іавіюугірав.іяіощаго 
Кодификаціоннымъ Отдѣломъ, нз.южпвшаго вкратцѣ сущ¬ 

ность своихъ нредноложеній отпоспте.іыю трудовъ но раз¬ 

работкѣ Свода п изданію По.шаго Собранія Законовъ. 

При этомъ к. П. Старицкій высказа.іъ убѣжденіе, что 
указанная задача должна быть псполнена, по возмож¬ 

ности, быстрымъ И одновременнымъ изданіемъ вновь всѣхъ 
толювъ Свода Законовъ п потому нс можетъ не потребо¬ 

вать трехъ п.ін четырехъ .іѣтъ усн.іспноіі дѣяте.іьностп 
лица, къ этому дѣлу исключительно нріізвапііаго. Съ своей 
стороны. Государственный Секретарь заявіыъ, что нрн 
опредѣленіи В7> указанныхъ разАіѣрахъ задачи Кодифика¬ 

ціоннаго Отдѣ.іа, соединеніе его съ Государственною Кан¬ 

целяріею едва ли прсдстав.іястся возможнымъ. Статсъ- 

Секретарь Д. М. Со.іьскій, также участвовавшій въ Совѣ¬ 

щаніи, счпта.іъ необходимымъ оговорить, что задача Отдѣла 
по изданію Свода Законовъ, во всякомъ случаѣ, должна 
считаться .шшь временною н что, вслѣдъ за ея исполне¬ 

ніемъ, Отдѣлъ до.іжспъ войти въ составъ Государственно!! 

Ка!!це.іяріи. Раздѣляя это мнѣніе. Совѣщаніе по.!ож!і.!о, не 
1!ЗМѣ!!ЯЯ порядка, уСТа!!ОВ.іениаГО для ДѢЯТС.1!>!ЮСТ!І КОДНФ!!- 

каціоннаго Отдѣ.!а указомъ 23 Января 1882 года, признать, 

что вс.іѣдъ за новь!Мъ і!зда!!іемъ Свода Зако!!Овъ Код!!Ф!!- 

каціонный Отдѣлъ до.іже!!ъ войти въ составъ Государствс!!- 

!!0Й Канце.іярІ!і. Это зак.!юче!ііе п удостоилось, 9 Марта 
1883 года, Высочайшаго утвержде!!Ія. На долж!!ОСть Главно¬ 

управляющаго Код!іФнкаціо!!!!Ь!Мъ Отдѣломъ бь!.іъ наз!!а- 

ченъ, 17 Апрѣля того же года. Членъ Государственнаго 
Совѣта Статсъ-Секретарь, тайный (впос.!ѣдствін—дѣйствп- 

ТеЛЬ!!ЫІ'! ТаІІ!!Ь!ІІ) СОВѢТ!!НКЪ ЭдуарДЪ ВаСН.!ЬеВ!!ЧЪ Фришъ. 
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По прежде бывшимъ примѣрамъ, въ 1883 году нѣко¬ 

торые чипы Государственно!! Канцеляріи (а пмеппо: Статсъ- 

Секретари Департамента Законовъ п Отдѣленія Дѣлъ Го¬ 

сударственнаго Секретаря, журналистъ, его помощникъ, 

чпііовшікъ для письма п двое причисленныхъ) были 
командированы въ Москву на время Священнаго Короно¬ 

ванія Ихъ ІІмнЕГАторскихъ Веліічествъ. Пребываніе ихъ въ 
Москвѣ продолжалось съ 8 Мая но 1 Іюня. 

Высочайшимъ повелѣніемъ 9 Іюня 1881 года было 
учреждено при ГосударственпОхМъ Совѣтѣ Временное При¬ 

сутствіе для предварительнаго разсмотрѣнія всеподдаішѣіі- 

шнхъ жалобъ па опредѣленія Департаментовъ Правитель¬ 

ствующаго Сената. Предсѣдатаіехмъ этого Присутствія 
былъ назначенъ Статсъ-Секретарь Его ИхМператорскаго Ве.пі- 

ЧЕСТВА, дѣііствителыіып танныіі совѣтникъ М. С. Кахановъ, 

а дѣлопроизводство возложено па Государственную Канце¬ 

лярію. Въ аіѣдующемъ году, 25 Мая, Высочаііше повелѣно 
было сохранить Временное Присутствіе на существующихъ 
осповапіЯхХъ впредь до особаго Высочайшаго указанія. За¬ 

тѣмъ, 21 Марта 1890 года, этому временному учрежденію 
присвоено названіе Особаго при Государственномъ Совѣтѣ 
Присутствія для нредваритаіьнаго разсмотрѣнія жалобъ на 
опредѣленія Департаментовъ Правительствующаго Сената, 

и штатъ Государственно!! Канцеляріи усиленъ до.іжпостямп: 

одного ПохМощшіка Статсъ-Секретаря, одного дѣлопронзво- 

дпте.ія, двухъ старшихъ похмощішковъ дѣ.іопроіізводптс.ія, 

одного журналиста, одного помощника журналиста п двухъ 
чиновниковъ для письма. 

Вступивъ въ должность Государственнаго Секретаря, 

А. А. Половцовъ, подобно свое.му предшественнику Е. А. Пе- 

ретцу, не могъ не обратить серьезнаго вниманія па вопросъ 
объ огражденіи безопасности помѣщенія, занимаемаго 



А. А. Половцовъ. 
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Маріинскій Дворецъ. 

въ Зимнемъ Дворцѣ Государственнымъ Совѣтомъ. Одному 
изъ чиновниковъ Государственной Канцеляріи было по¬ 

ручено произвести подробны!’! осмотръ подваловъ подъ 
комнатами Государственнаго Совѣта и Государственной 
Канцеляріи. Вслѣдствіе доклада этого чиновника, Госу¬ 

дарственный Секретарь пришелъ къ убѣжденію въ необхо¬ 

димости немедленно принять нѣкоторыя мѣры для дости¬ 

женія указанной цѣ.ш, а именно: перевести винный погребъ 
Зимняго Дворца и служителей этого погреба, занимавшихъ 
большую часть подвальнаго этажа Стараго Эрмитажа (и 
притомъ—непосредственно подъ присутственнымъ заломъ 
и столовоі’і Государственнаго Совѣта) въ другое помѣщеніе; 

устроить металлическія сѣтки, ставни или рѣшетки въ 
окнахъ этого этажа, выходящихъ на набережную Невы; 

установить въ подвальномъ этажѣ постоянное дежурство и 
предоставить особо назначеннымъ для этого чиновникамъ 
Государственной Канцеляріи право иропзводпть, по распо¬ 

ряженію Государственнаго Секретаря, осмотры подвальныхъ 
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помѣщеній, находящихся подъ комнатами Государственнаго 
Совѣта и Государственной Канцеляріи и, въ случаѣ на¬ 

добности, дежурить въ этихъ помѣщеніяхъ въ дни н часы 
засѣданій Государственнаго Совѣта. 

Вообще, неудобства помѣщеній, отведенныхъ въ Зим¬ 

немъ Дворцѣ Государственному Совѣту и Государствен¬ 

ной Канцеляріи, съ каждымъ годомъ ощуща.шсь все силь¬ 

нѣе. По всеподданнѣйшему докладу Государственнаго Сек¬ 

ретаря, лѣтомъ 1884 года было образовано Совѣщаніе, 

подъ предсѣдательствомъ Предсѣдателя Департамента Го¬ 

сударственной Экономіи графа Э- Т. Баранова, для обсу¬ 

жденія вопроса о пріобрѣтеніи въ казну принадлежавшаго 
Ихъ Императорскимъ Высочествамъ Герцогамъ Лейхтен- 

бергскимъ Маріинскаго Дворца, для помѣщенія въ немъ 
какъ Государственнаго Совѣта п Государственной Кан- 

цаіяріп, такъ и нѣкоторыхъ другихъ высшихъ государ¬ 

ственныхъ учрежденій. Результатомъ трудовъ этого Совѣ¬ 

щанія явился Высочайшій указъ 14 Іюля 1884 года на 
имя Министра Императорскаго Двора о пріобрѣтеніи въ 
казну зданій Маріинскаго Дворца, въ которомъ, кромѣ Госу¬ 

дарственнаго Совѣта и Государственной Канцеляріи, были 
помѣщены Комитетъ Министровъ съ своею Канцаіяріею 
и Канцелярія Его Императорскаго Ве.пічества по принятію 
прошеній, на Высочайшее Имя приносимыхъ. Торжествен¬ 

ное освященіе новаго помѣщенія Государственнаго Совѣта 
и Государственной Канцаіяріп, а также и первое Общее 
Собраніе Совѣта въ новомъ за.іѣ, состоялись 11 Февраля 
1885 года. 

Маріинскій Дворецъ бы.іъ построенъ въ самомъ нача.іѣ 
40-хъ годовъ для Великой Княгини Марш Нико.іаевны 

архитекторомъ Штакеншнеіідеромъ, ученикомъ МонФерана. 
На мѣстѣ, занимаемомъ теперь Дворцохіъ, стоялъ въ концѣ 
ХУШ вѣка домъ графа Захарія Григорьевича Чернышева, 
пріобрѣтенный пос.іѣ смерти графа въ казну и отданный 
затѣмъ первоначально—подъ помѣщеніе военной коллегіи, 
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а съ 1822 по 1838 годъ—подъ школу гвардейскихъ под¬ 

прапорщиковъ. Величественный наружный впдт. Дворца, 
построеннаго въ стилѣ поздняго итальянскаго Возрожденія, 
находится въ полномъ соотвѣтствіи съ величавой красотоіі 
его многочисленныхъ парадныхъ за.іъ и покоевъ. Необыкно¬ 

веннымъ изяществомъ отличается средняя круглая зала 
второго этажа, въ которой прежде пропсходіии засѣданія 
Общаго Собранія Государственнаго Совѣта. Зала эта окру¬ 

жена высокими бѣлыми колоннами, стоящими въ два яруса 
одна надт. другою, и увѣнчана легкимъ, изящнымъ купо¬ 

ломъ, сквозь который опа освѣщается верхнимъ свѣтомъ. 

Особенно роскошна зала, служившая для засѣданій Соеди¬ 

ненныхъ Департаментовъ Государственнаго Совѣта. Ея семь 
палисандровыхъ дверей, покрытыхъ искуснымъ набором!, 

изъ бронзы, стоили 35.000 р. и были исполнены въ Мюн¬ 

хенѣ, НимФепбургскпмъ мастеромъ Ксаверіемъ Фортнеромт.. 

Онѣ завершаются по.іукруглыми арками съ лѣпными ба¬ 

рельефами классическаго содержанія, которые прпипсыва- 

ются знаменитому Торвальдсену. Такіе же барельеФЫ обрам¬ 

ляютъ, но карнизу, и четыре стѣны этоіі залы. Замѣча¬ 

тельны также зала, служившая для засѣданііі Комитета 
МпШіетрОВТ., съ ТИПИЧНО!!, въ томъ же стилѣ ПОЗД!!ЯГО 

Возрожденія, фресковой ж!!ВО!!псью, и ма.юнькііі, очарова- 

тельныіі будуаръ Вел!!КОІі К!!яг!!!!!і, весь въ зеркалахт., весь 
обтЯ!іуТЬ!ІІ ШТОФОМЪ, !!а которомъ причудливо !!ЗВ!ІВаЮТСЯ 
легкія узорчать!я рамочки !ізъ золоченаго дерева въ ст!!лѣ 
рокаіі.!!., окаймляющія !!аверху медальоны съ ж!!воп!!сь!0. 

Нс менѣе достойны В!!І!Ма!!ІЯ !І !!ѣКОТОрЬ!Я детали впу- 

трен!іяго убра!!ства Дворца,—его мраморнь!с Ф!ігур!!Ь!е ка¬ 

мины съ тонкой мозаикой, каріат!ідь!, лѣіпіые и расиі!сі!Ыо 
ПОТОЛК!!, !!ѣСКОЛЬКО СОХрапі!ВШИХСЯ отъ !ірСЖ!!ЯГО ВрСМСІ!!! 
бюстовъ. Небо.!ьшая дворцовая церковь !!!!тсресиа, между 
ііроч!!ліъ, тѣмъ, что ея за!!ресто.іь!!Ь!Й образъ !!аписанъ 
бывшимъ В!!це-Прсз!іде!ітомъ АкадемІ!! Художествъ, княземъ 
Г. Г. Гагаринымъ. 



Управленіе Маріііпскішъ Дворцомъ и завѣдываніе хо¬ 

зяйственною въ немъ частью было возложено, въ видахъ 
единства п удобства хозяйственныхъ распоряженій, подъ 
высшимъ наблюденіемъ Государственнаго Секретаря, на 
одного изъ подчиненныхъ ему лицъ, именно—смотрителя. 

Для ближайшаго же наблюденія за дѣйствіями и распоря¬ 

женіями смотрителя учрежденъ при Государственной Кан¬ 

целяріи Хозяйственный Комитетъ, подъ предсѣдательствомъ 
одного изъ Помощниковъ Статсъ-Секретаря, изъ двухъ 
членовъ изъ числа чиновъ Канце.іяріп, смотрителя и архитек¬ 

тора зданііі Маріинскаго Дворца іі (впослѣдствіи) архива Госу¬ 

дарственнаго Совѣта. Кромѣ этихъ членовъ Комитета, въ его 
засѣданіяхъ по.южено присутствовать чиновнику отъ Государ¬ 

ственнаго Контроля. На обязанность Комитета возложены; 

разсмотрѣніе составляемой смотрителемъ годовой смѣты 
расходовъ по содержанію дворцовыхъ п архивныхъ зданій, 

а также предпо.юженій смотрителя п архитектора относи- 

таіьно предстоящихъ ремонтныхъ работъ п способовъ 
удов.іетворенія разныхъ хозяйственныхъ потребностей; обсу¬ 

жденіе проектовъ договоровъ и условій на производство 
работъ и поставку хозяйственныхъ предметовъ; повѣрка 
правильности производимыхъ по хозяйству Дворца и архива 
расходовъ, работъ и поставокъ п соображеніе всѣхъ про¬ 

чихъ вопросовъ, относящихся до хозяйственной части двор¬ 

цовыхъ и архивныхъ зданііі, въ тѣхъ случаяхъ, когда Госу¬ 

дарственный Секретарь признаетъ нужнымъ шіѣть по этимъ 
вопросамъ заключеніе Комитета. 

Одновременно съ принятіемъ Маріинскаго Дворца въ 
вѣдѣніе Государственнаго Секретаря, по всеподданнѣйшему 
докладу Л. Л. Половцова послѣдовало Высочаіішее повелѣ- 

ніе о томъ, чтобы въ зданіи Дворца, по размѣщеніи въ 
немъ высшихъ государственныхъ учрежденій, жилыя помѣ¬ 

щенія устроены были только для лицъ, которыя, по свой¬ 

ству своихъ обязанностей, до.іжны жить въ самомъ Дворцѣ, 

а именно—для смотрителя, его помощника и дворцовой 



прислуги. Впослѣдствіи, въ 1893 году, по докладу Государ¬ 

ственнаго Секретаря Н. В. Муравьева, въ Маріинскомъ 
Дворцѣ была отведена квартира для экспедитора Отдѣленія 
Дѣлъ Государственнаго Секретаря, въ виду того, что «по 
роду своей весьма отвѣтственной службы, названный чинов¬ 

никъ долженъ быть во всякое время налицо для исполненія 
иногда очень спѣшныхъ, не терпящихъ отлагательства, 
распоряженій нача.іьства». 

Во время управленія Государственною Канцеляріею 
А. А. По.іовцова былъ окончательно разрѣшенъ также н 
другой важный вопросъ, уже давно бывшій предметомъ 
заботъ Государственныхъ Секретарей,—о помѣщеніи архива 
Государственнаго Совѣта. 

Какъ было сказано выше, послѣ бывшаго въ 1837 году 
въ Зимнемъ Дворцѣ пожара, архивъ Государственнаго Со¬ 

вѣта бы.іъ, по Высочайшему пове.іѣнію, переведенъ въ зда¬ 

ніе Сената. Съ тѣхъ поръ Министромъ Юстиціи нѣсколько 
разъ высказывалось пожеланіе объ освобожденіи сенатскаго 
зданія отъ этого архива, но, за неимѣніемъ для него дру¬ 

гого помѣщенія, желаніе это не могло быть исполнено. Въ 
1871 году Министръ Юстиціи сообщилъ Государственному 
Секретарю, что за отводомъ въ зданіи Сената помѣщенія 
для Кассаціонныхъ Департаментовъ, а также въ виду не¬ 

обходимости расширить помѣщеніе Сенатскаго архива, въ 
которомъ число дѣ.іъ ежегодно уве.шчпваотся, совершенно 
необходимо вывести архивъ Государственнаго Совѣта изъ 
занимаемыхъ имъ комнатъ. Поэтому, а также въ виду того, 

что помѣщеніе архива въ зданіи Сената было крайне тѣсно, 

еще Д. М. Сольскій обращался въ разныя Министерства 
съ просьбою объ отводѣ удобнаго помѣщенія для архива, 
но получилъ отзывы, что въ ихъ распоряженіи нѣтъ удоб¬ 

ныхъ зданій, н, наконецъ, пришелъ къ убѣжденію, что для 
окончате.іьнаго разрѣшенія вопроса объ архивѣ нѣтъ дру¬ 

гого средства, какъ покупка дома, по возможности, вблизи 
Зимняго Дворца. Для пріисканія такого дома была образо- 
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вана, въ Декабрѣ 1874 года, при Государственной Канце¬ 

ляріи особая Комміісія, подъ предсѣдательствомъ управляв¬ 

шаго Отдѣленіемъ дѣлъ Государственнаго Секретаря Статсъ- 

Секретаря Ренненкампфа. Комміісія эта, однако, не могла 
исполнить возложеннаго па нее порученія по причинѣ 
чрезмѣрно высокихъ цѣнъ па дома въ указанной части 
столицы. Между тѣмъ, въ Военномъ Министерствѣ возшік.іа 
мысль о перестройкѣ зданія экзерцііргауза при Зпмнехіъ 
Дворцѣ, II Военный Министръ Д. Л. Мп.потіінъ согласился 
уступить часть освободившагося отъ сломки стараго зданія 
мѣста подъ постройку дома для архива Государственнаго 
Совѣта, Планъ этой постройки бы.іъ выработанъ Главнымъ 
Инженернымъ Уирав.іеніемъ, но къ его осуществленію 
можно было ирпстуипть, ІЮ соображеніямъ Финансоваго 
свойства, только въ 1882 году. Новое зданіе архива было 
закончено постройкою въ 1887 году, а 10 Марта 1888 года 
состоялось открытіе архива въ новомъ его помѣщеніи. Такимъ 
образомъ, вся забота объ окопчате.іыіомъ устройствѣ помѣ¬ 

щенія для архива Государственнаго Совѣта выпала на долю 
Л. А. Половцова. 

Но Государственный Секретарь заботился не только 
о тОхМЪ, чтобы обезпечить архивъ Государственнаго Совѣта 
помѣщеніемъ, вполнѣ отвѣчающимъ его назначенію и важ¬ 

ности хранимыхъ въ немъ бумагъ; сознавая чрезвычайно важ¬ 

ное значеніе этого архива для изученія отечественной исторіи, 

А, А. Половцовъ стремился дать архиву возхможпо бо.іѣе 
удовлетворительное устройство и вмѣстѣ съ тѣмъ дости¬ 

гнуть возможной полноты его состава. Еще въ 1884 году 
онъ вошелъ съ всенодданиѣіішіімъ докладоліъ о сосредото¬ 

ченіи въ архивѣ Государственнаго Совѣта хранящихся въ 
раз.іпчпыхъ мѣстахъ актовъ и докухментовъ, имѣющихъ 
общегосударственное значеніе, за время, начиная съ цар¬ 

ствованія ИхМИЕРАтоРА Петра Ве.ііікаго. ИхМиераторъ Але¬ 

ксандръ ПІ, всегда живо пнтересовавшіііся успѣхами рус¬ 

ской исторической науки, отнесся къ мысли Государствен- 



наго Секретаря съ полнымъ одобреніемъ и Высочайше со¬ 

изволилъ на учрежденіе подъ предсѣдательствомъ Статсъ- 

Секретаря Половцова особой Коммпсін для обсужденія 
вопросовъ, связанныхъ съ такимъ пополненіемъ архива, 

изъ членовъ отъ Правительствующаго Сената, Святѣйшаго 
Синода и Министерствъ Иностранныхъ Дѣлъ п Военнаго. 

Первое засѣданіе этой Комміісііі состоя.іось, однако, лишь 
въ 1888 году, по окончаніи устроііства новаго зданія 
архива, причемъ въ это засѣданіе явіыись только члены 
отъ Министерства Иностранныхъ Дѣлъ—тайный совѣтникъ 
баронъ Стуартъ и отъ Военнаго Министерства—генералъ- 

маіоръ Ореусъ, такъ что предсѣдатель Коммисіи не при¬ 

зналъ возможнымъ придать этому засѣданію строго-ОФФИ- 

ціальное значеніе, а предпочаіъ обратить его въ предва¬ 

рительное частное совѣщаніе. По обмѣнѣ мнѣній присут¬ 

ствовавшіе пришли къ заключенію, что, независимо отъ 
отдѣльныхъ актовъ, дѣлъ н документовъ, которые Государю 
Императору благоугодно будетъ пове.іѣть сосредоточить во 
вновь образуемомъ при Государственномъ Совѣтѣ централь¬ 

номъ архивѣ, при постепенномъ его развитіи, въ архивъ 
этотъ нынѣ же должны быть переданы дѣ.іа всѣхъ тѣхъ 
упраздненныхъ учрежденій, изъ которыхъ образовался Го¬ 

сударственный Совѣтъ, каковы: 1) Ближняя Канцелярія 
1705—1726 гг.; 2) Верховный Тайный Совѣтъ 1726— 

1730 гг.; 3) Кабинетъ Ея Величества 1731 —1741 гг.; 

4) Конференція 1741—1768 гг., п 5) Совѣты 1768—1801 гг. 

Документы Совѣтовъ 1768—1801 гг. уже п ранѣе находи¬ 

лись въ архивѣ Государственнаго Совѣта п, какъ бы.іо 
сказано выше, пос.іужп.иі матеріаломъ для псторпческаго 
очерка В. И. Туманскаго; къ мыс.пі же о передачѣ докумен¬ 

товъ болѣе ранней эпохи владѣющія ими учрежденія, въ осо¬ 

бенности Главныіі Московскій Архивъ Министерства Ино- 

страппыхт> Дѣ.іъ, отнес.шсь да.іеко не съ полною готовно¬ 

стью. Это побудило Статсъ-Сскретаря Половцова испросить 
Высочайшее сопзво.іеніе на внесеніе въ Государствеппыіі 
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Архивъ Государственнаго Совѣта. 

Совѣтъ представленія объ образованіи Центральнаго Архива 
государственныхъ актовъ п документовъ и о передачѣ въ 
него нѣкоторыхъ дѣлъ. Представленіе это, внесенное 28 Фе¬ 

враля 1889 года, осталось, однако же, не разсмотрѣннымъ 
въ теченіе болѣе десяти .іѣтъ іі 28 Октября 1899 года было 
возвращено Государственному Секретарю В, К. Плеве, со¬ 
гласно заявленному іімъ желанію. 

Стараніями А. А. Половцова возобновились также н 
работы по описанію архива Государственнаго Совѣта, 
прерванныя въ 1885 году смертью Н. В. Калачева. По 
всеподданнѣйшему докладу Государственнаго Секретаря о 
томъ, что предпринятое въ 1869 году изданіе «Архива 
Государственнаго Совѣта», въ качествѣ подробной спра¬ 

вочной книги прошлаго, представляетъ важное пособіе для 
современныхъ законодательныхъ работъ и въ то же время 
Сѵіужитъ цѣннымъ матеріаломъ для ученыхъ изслѣдованій 
по исторіи отечественнаго законодательства. Государь Импе¬ 

раторъ, 10 Декабря 1886 года. Высочайше повелѣть сопзво- 
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лилъ продолжать систематическое описаніе архива Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, возложивъ его дальнѣйшее составленіе 
н редактированіе на члена Археографической Комхшсіп >Гшпі- 

стерства Народнаго Просвѣщенія Г. Ѳ. Штендмаиа п Помощ¬ 

ника Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта (нынѣ — 

Членъ Государственнаго Совѣта, оберъ-гоФмейстеръ Высо¬ 

чайшаго Двора) П. М. ФОйъ-Кауфмана, подъ ближайшимъ 
руководствомъ Статсъ-Секретаря Половцова, съ тѣмъ, чтобы 
общее наблюденіе за этою работою оставалось, но-преж- 

нему, за Предсѣдате^іемъ Государственнаго Совѣта. Такимъ 
образомъ, послѣ двухъ частей тома ІУ, заключающихъ въ 
собѣ журналы Департамента Государственной Экономіи съ 
1810 по 1825 годъ п вышедшихъ въ концѣ 1881 года подъ 
редакціей Н. В. Калачева, былъ изданъ въ 1888 году томъ П 
(«Совѣтъ въ царствованіе Императора Павла I»); затѣмъ, 

въ 1892 году появилась еще одна книга (названная т. І\', 
ч. 1), содержащая журналы Департамента Гражданскихъ п 
Духовныхъ Дѣлъ за время царствованія Императора Але¬ 

ксандра I, а въ слѣдующемъ году—3-я часть того же 
П'’ тома, съ журналами Департамента Законовъ, по Гра¬ 

жданскому Отдѣленію, за тотъ же періодъ времени. Эта 
послѣдняя книга была редактирована Г, Ѳ. Штендманомъ и 
чпповппкомъ Государственной Канцеляріи Н. Я. Розеп- 

фельдъ-Фрейбергомъ, замѣнившимъ И, М. КауФмана, 

Наряду съ работами по описанію старыхъ дѣлъ Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, А. А. Половцовымъ обращено было 
вниманіе и на ежегодные отчеты по новымъ дѣламъ. Госу¬ 

дарственный Секретарь нашелъ, что въ этихъ отчетахъ 
помѣщается много свѣдѣній п матеріаловъ по такимъ пред¬ 

метамъ, которые не имѣютъ существеннаго значенія для 
характеристики основной дѣятельности Государственнаго 
Совѣта, какъ высшаго въ Имперіи установленія, вѣдающаго 
преимущественно законодательныя н Финансовыя дѣла, н 
потому не могутъ представлять интереса нп для Его Импе¬ 

раторскаго Величества, нп д.ія тѣхъ .пщъ п учрежденій. 



которымъ отчеты, съ Высочайшаго соизволенія, ежегодно 
разсылаются. По зтнмъ соображеніямъ содержаніе отчетовъ 
было значительно сокращено, такъ что отчеты за 1882 п 
1883 годы по своему объему были вдвое меньше отчетовъ 
за предшествовавшіе три года; по затѣмъ объемъ отчетовъ 
снова значительно увеличился, такъ что отчетъ за 1888 годт. 

составилъ книгу уже въ 900 страніщъ. Это увс.пічспіе 
объема отчетовъ объясняется какъ увеличеніемъ количества 
дѣлъ, поступавшихъ па уваженіе Государственнаго Совѣта, 

такъ п тѣмъ, что дѣла эти стали излагаться все болѣе п болѣе 
подробно, особенно—въ тон ихъ части, которая передавала 
сужденія Государственнаго Совѣта п, въ большинствѣ слу¬ 

чаевъ, являлась ПОЧТИ простою перепечаткою журналовъ 
НЛП меморіп. 

Изъ событій внутренней жнзнн Государственной Кан¬ 

целяріи за время управленія ею А. А. Половцова слѣдуетъ 
отмѣтить установленіе, по всеподданнѣйшему докладу Авгу- 

стѣіішАго Предсѣдателя Государственнаго Совѣта, 27 Марта 
1885 года, лѣтнихъ вакацій для Департамента Государ¬ 

ственной Экономіи. До 1885 года этотъ Департаментъ въ 
теченіе вакантнаго въ Государствепножь Совѣтѣ времени 
обыкновенно продолжалъ имѣть засѣданія для разрѣшенія 
дѣлъ, касавшихся преішущественно отпуска сверхсмѣтныхъ 
кредитовъ. Съ принятіемъ мѣръ къ возможному сокращенію 
сверхсмѣтныхъ асснгнованііі представилась возможность пре¬ 

кращать п лѣтнія засѣданія Департамента Экономіи. Такимъ 
образомъ, п чины Отдѣленія Экономіи, работавшіе прежде 
въ теченіе цѣлаго года, были уравнены, въ отношеніи 
пользованія .іѣтпішъ свободнымъ временемъ, съ прочими 
своими товарищами по Канцаіяріп. 

Изъ числа б.шжаіішнхъ сотрудниковъ А. А. Половцова 
Статсъ-Секрстарь Департамента Законовъ В. А. /Ке.тзіш- 

ковъ заннма.гь эту должность съ 1880 года (ранѣе бьыъ 
Статсъ-Секретаремъ Гражданскаго Департамента) до своеіі 
кончины (21 Ноября 1889 года); па его мѣсто былъ пере- 
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ведоігь управлявшій съ 1886 года Отдѣленіемъ Дѣлъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря М. В. Красовскій (нынѣ Членъ 
Государственнаго Совѣта но выборамъ отъ Черниговскаго 
земства). По назначеніи М. В, Красовскаго, въ 1890 году, 

Директоромъ I Департамента Министерства Юстиціи, долж¬ 

ность Статсъ-Сскретаря Департамента Закоповт> заня.іъ Н. Э. 

Шмемаиъ (нынѣ—Членъ Государственнаго Совѣта), бывшій 
ранѣе (съ 1885 года) Помощникомъ Статсъ-Секретаря н, по 
свидѣтельству А. А. Половцова, постоянно обращавшій на 
себя вниманіе прекрасными способностями н усерднымт. 

исполненіемъ свонхъ обязанностей. Статсъ-Секретарь Депар¬ 

тамента Гражданскихъ п Духовныхъ Дѣлъ II. И. Кабатъ, 

занимавшій эту до.іжііость съ 1 Января 1880 года, въ Сен¬ 

тябрѣ 1883 года былъ, по домашнимъ обстоятельствамъ, уво¬ 

ленъ отъ службы; преемникомъ его былъ Н. П. Боголюбовъ, 

всего за 8 мѣсяцевъ передъ тѣмъ назначенный Помощни¬ 

комъ Статсъ-Секретаря, а ранѣе бывшій юрисконсультомъ 
Министерства Юстиціи. Управленіе Отдѣленіемъ Дѣлъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, послѣ перехіѣщенія М. В. Красов¬ 

скаго, было возложено па Статсъ- Секретаря Г. Г. Яковлева, 

который п занималъ эту должность до назначенія своего, 

въ 1893 году. Сенаторомъ. 

Отношенія А. А. Половцова къ своимъ ближайшимъ 
сотрудникамъ по Государственной Канцеляріи, а также п ко 
всѣмъ прочимъ ея чипамъ, всегда отличались доброжелатель¬ 

ностью. Въ особенности Государственны!! Секретарь цѣніиъ 
труды Статсъ-Секретарей. «Вашему Величеству извѣстно», 

ішеалъ онъ въ од!!Омъ изъ сво!іхъ всеподдані!ѣйш!!хъ докла- 

,щвъ, «сколь отвѣтствеі!!!Оіі п трудной представ.!яется служба 
упомяі!уть!хъ ч!!!іовъ. Въ качсствѣ ДОК.іаДЧ1!КОВЪ въ высшемъ 
государстве!!!!Омъ устаиовленіп ИмперІ!і, отъ !П!хъ не то.іько 
требуются обширныя позі!анія по разнообразнымъ отрас¬ 

лямъ закоі!одательства п управленія, !!0, при крайне огра- 

і!!!че!!!!Омъ составѣ Государствеі!поіі КапцелярІ!!, па нпхъ 
же упадаетъ и огромное бремя і!С!іолп!!тель!!аго труда. 



кото|)ып, по самой его сложности іі свойству, нерѣдко пре¬ 

вышаетъ силы пхъ сотрудниковъ. Въ другихъ вѣдомствахъ 
дѣла п отвѣтственность распредѣляются между с.іужащіімп. 

Въ Департаментахъ Совѣта все лежитъ па одномъ Статсъ- 

Секретарѣ, который, сплою закона, ставится въ обязанность 
сознательно отнестись къ каждохіу с.іову, провѣрить каждую, 

можно сказать, букву подносимыхъ къ утвержденію Вашему 

законодательныхъ актовъ. При развитіи, котораго достигла, 
въ пос.іѣднее время, дѣяте.іыіость Государственнаго Совѣта, 
такой трудъ принялъ размѣры поистинѣ колосса.іыіые. Являясь 
ежедневнымъ свидѣтелемъ посвящаемыхъ ему напряженныхъ 
усилій, нс могу умо.ічать, что они далеко не вознагражда¬ 

ются прямыми с.іужсбнымп выгодами. Достаточно замѣтить, 

что содержаніе, назначенное Статсъ-Секретарямъ, не дости¬ 

гаетъ, по величинѣ, многихъ изъ окладовъ, получаемыхъ 
въ другихъ вѣдомствахъ лицами, ниже пхъ поставленными. 

Если, не смотря на это, Статсъ-Секретари, не жалѣя усилій, 

всецѣло посвящаютъ себя тяжкоіі іі отвѣтственной службѣ, 

то это объясняется едшіствсшю выборомъ .піцъ, сознаю¬ 

щихъ важное значеніе своей дѣятаіьностн п беззавѣтно 
преданныхъ долгу. Д.ія поддержанія въ такихъ лицахъ 
энергіи возможенъ одинъ только путь: они должны имѣть 
увѣренность, что пхъ усилія лично извѣстны Монарху и 
что пхъ преданность Престолу встрѣчаетъ въ Немъ б.іаго- 

склоппую признательность п справед.швую оцѣнку». 

Въ отношеніи младшихъ чиповъ Государственной Канце- 

.іяріп А. А. Половцовъ замѣтилъ, что по.іучаемые пмп окладі>і 
не соотвѣтствуютъ современной стоимости канцелярскаго 
труда, п потому особенно заботился объ увеличеніи пхъ 
вознагражденія какъ па счетъ особаго награднаго кредита, 

положеннаго по смѣтѣ Государственно іі Канце.іяріп, такъ 
н на счетъ остатковъ отъ смѣтныхъ пазначенііі. Но такъ 
какъ эти суммы иногда оказыва.шсь недостаточными, то 
Государственный Секретарь остановился па мысли, во избѣ¬ 

жаніе ходатайства о назначеніи на этотъ предметъ доба- 
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вочпаго кредита, обратить па указанную надобность часть 
суммы, составлявшей его собственное содержаніе за время 
лѣтняго отпуска, въ размѣрѣ 4.409 р., н, по соглашенію 
съ Министромъ Финансовъ, въ теченіе нѣсколькихъ лѣтт. 

вносилъ въ Государственный Совѣтъ представленія о под¬ 

крѣпленіи этою суммою паградпаго кредита. Этотъ доба¬ 

вочный кредитъ расходовался преимущественно на выдачу 
пособій лицамъ, причпслеппымъ къ Государственной Канце¬ 

ляріи П.Ш занимавшимъ сверхштатныя должности. 

1 Іюля 1892 года А. Л. По.іовцовъ бы.іъ назначент> 

Членомъ Государственнаго Совѣта и до послѣдняго преоб¬ 

разованія Совѣта прнсутствова.іъ въ Департаментѣ Зако¬ 

новъ. Скончался 24 Сентября 1909 года. 

III. 

Преемникомъ Л. Л. Половцова по должности Государ¬ 

ственнаго Секретаря 22 Іюля 1892 года Всемилостивѣйше 

пове.іѣно было быть оберъ-прокурору Уголовнаго Касса¬ 

ціоннаго Департамента Правптаіьствующаго Сената, таіі- 

ному совѣтнику (впос.іѣдствіп—дѣйствительный тайный со¬ 

вѣтникъ и Статсъ-Секретарь Его Императорскаго Ве.іпчества) 

Николаю Валеріановичу Муравьеву. 

Н. В. Муравьевъ (1850—1908), окончивъ въ 1870 году 
курсъ Императорскаго С.-Петербургскаго университета со 
степенью кандидата правъ, въ томъ же году поступилъ па 
службу кандидатомъ па судебныя должности при проку¬ 

рорѣ Московской судебной палаты, затѣмъ послѣдовательно 
занималъ должности товарища прокурора Рязанскаго и 
Московскаго окружныхъ судовъ, а въ 1879 году былъ на¬ 

значенъ товарищемъ прокурора С.-Петербургской судебной 
палаты. Состоя въ зтоіі до.іжпостн, Н. В. Муравьевъ испол¬ 

нялъ, между прочимъ, прокурорскія обязанности при Осо- 
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бомъ Присутствіи Правительствующаго Сената, учрежден¬ 

номъ для сужденія дѣла о злодѣяніи 1 Марта 1881 года. Съ 
1881 года Н. В. ^Муравьевъ занималъ до.іжностп прокурора 
сначала С.-Петсрбургскон, затѣмъ—Московской судебноіі 
палаты, а съ 4 Декабря 1891 года былъ оберъ-прокуро¬ 

ромъ Уголовнаго Кассадіоппаго Департамента. 

Въ ряду задачъ, осуществленіе которыхъ выпа.іо на 
долю новаго Государственнаго Секретаря, первое, по вре¬ 

мени, мѣсто занимаетъ установленіе новаго, постояннаго, 

штата Государственной Канцеляріи, съ цѣлью вывести ее 
изъ того переходнаго состоянія, въ которомъ она дотолѣ 
находилась, и придать ей болѣе опредѣленную и стройную 
организацію, согласованную съ условіями ея тогдашней 
дѣятельности. Временный штатъ Канцеляріи, Высочайше 

утвержденный 31 Декабря 1869 года и затѣмъ, какъ ска¬ 

зано выше, особыми Высочайшими повелѣніями продлен¬ 

ный па неопредѣленное время, въ нача.іѣ 1890-хъ годовъ 
уже не отвѣчалъ настоятельнымъ потребностямъ Канце- 

.іярін. Вокругъ пего, въ удовлетвореніе разнаго рода прак¬ 

тическихъ надобностей, постепенпо образовались разнород¬ 

ныя наслоенія, глубоко его видоизмѣнившія, не безъ ущерба 
для ясности и простоты нс только самаго штата, по и кан¬ 

целярскаго счетоводства. Слагаясь хотя и по отдѣльнымъ 
поводамъ, такія видоизмѣненія, тѣмъ не менѣе, быстро уко¬ 

ренялись и продолжали иногда существовать даже и по 
минованіи причинъ, ихъ вызвавшихъ. Достаточно сказать, 

что въ теченіе 23 лѣтъ существованія временнаго штата 
состоялось, въ дополненіе къ нему, 20 Высочайше утвер¬ 

жденныхъ мнѣній Государственнаго Совѣта и особыхъ Высо¬ 

чайшихъ повелѣній. Притомъ, лишь немногія изъ числа этихъ 
узаконеній имѣли предметомъ увеличеніе количества штат¬ 

ныхъ чиповъ Канцеляріи. Именно, па основаніи Высочай¬ 

шихъ повелѣній 23 Января и 25 Мая 1882 года штата. 
Канцеляріи бы.іъ уве.иіченъ до.іжностямп трехъ Помощни¬ 

ковъ Статсъ-Секретаря, одного журналиста и одного помощ- 
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пика журналиста; затѣмъ, въ силу Высочайшихъ пове.іѣніп 
30 Декабря 1872 п 7 Января 1887 года, учреждены были 
двѣ должности дѣлопропзводіітелеіі сверхъ штата, съ содер¬ 

жаніемъ по 1.500 р. каждому. Всѣ же остальныя мѣры 
огранпчнва.ііісь ассигнованіемъ дополіштелыіыхъ кредитовъ 
частью на вознагражденіе отдѣльныхъ ліщъ, главнымъ же 
образомъ вообще на уси.іепіе личнаго состава Государ¬ 

ственной Капце.іяріп. 

В.ніжаіішіьмъ послѣдствіемъ такого положенія дѣлъ яви¬ 

лось постоянное учрежденіе, за недостаточностью штатнаго 
состава, сверхштатныхъ до.іжностеіі, съ присвоеніемъ нѣ¬ 

которымъ изъ нихъ, равно какъ п многимъ изъ прнчис.іен- 

ныхъ къ Канцеляріи, окладовъ содержанія на счетъ суммъ, 

отпускавшихся на усиленіе личнаго ея состава, При ЗТОхМЪ 
вознагражденіе всѣхмъ упомяиутььмъ лпцахмъ назначалось, но 
необходимости, въ самыхъ разнообразныхъ размѣрахъ, въ 
зависимости отъ имѣвшихся въ данное время свободныхъ 
средствъ и личныхъ заслугъ чиновниковъ, занимавшихъ 
сверхштатныя должности. Кромѣ того, потребность въ боль¬ 

шемъ чис.іѣ чиновниковъ съ опредѣлеппымп окладами со¬ 

держанія удовлетворялась нерѣдко нуте^мъ дроб.іенія штат¬ 

ныхъ окладовъ п пезамѣщепія, иногда подо.ігу, нѣкоторыхъ 
штатныхъ вакансій. Существованіе значительнаго числа 
сверхштатныхъ должностей наряду со штатными тѣхъ же 
иапменованііі, при невозможности замѣщенія многихъ изъ 
этихъ посѵіѣднпхъ, въ связи съ иеравнохмѣрнымъ н отчасти 
произвольнымъ вознагражденіемъ сверхштатныхъ чиновни¬ 

ковъ и причисленныхъ, создали для службы въ Государ¬ 

ственной Канцеляріи такія условія, которыя не могли не 
имѣть неблагопріятнаго вліянія на строЙЕіую цѣльность ея 
состава и правильное распредѣленіе его занятііі. Трудно 
было, конечно, признать же.іате.іыіЫхМъ и справед.швымъ 
такоіі порядокъ, при которомъ до.іжностныя лица, несущія 
однородныя обязанности, были неодинаково обезпечены въ 
матеріальномъ отношеніи, причемъ п самое это обезпеченіе 



было установлено не закономъ, а распоряженіемъ началь¬ 

ства, связаннаго, въ свою очередь, въ этомъ отношеніи 
измѣнчивою наличностью денежныхъ средствъ, которыми оно 
могло располагать. 

Всѣ эти соображенія привели Н. В. Муравьева, вскорѣ 
по вступленіи его въ управленіе Государственною Канце¬ 

ляріею, къ убѣжденію въ своеврсмеппостп п настоятельной 
необходимости издать новый постоянный штатъ этого 
учрежденія. 

«Не подлежитъ сомнѣнію», шіса.іъ Государственны!! 

Секретарь въ своехіъ представленіи і!0 этому і!рсдмету въ 
Государстве!!!!Ь!и Совѣтъ, «что труд!!0 создать для служеб¬ 

ной дѣятельности Государственной Канца!яріі!, какъ !і д.!я 
всякаго другого государственнаго установ.!0!!Ія, разъ навсегда 
опредѣленныя и неподв!!Ж!!Ь!я рамк!!, !ібо размѣръ и харак¬ 

теръ ЭТОІІ дѣятельпост!!, 0ЧеВІ!Д!!0, находятся въ !ірЯМОІ! 
зависпмостп отъ !іо.!пт!!ческаго !! эконом!!чсскаго роста 
Россіи, вызывающаго !!С!!рерь!вно новыя законодатель!!Ь!я 
I! Ф!і!!ансовь!я мѣропріятія. Од!!ако, 23-лѣтній опытъ суще- 

ствова!!Ія време!!!!аго штата 1869 года, !!есом!!ѣі!!!о, даетъ 
уже возможность выяснить сред!!Ій урове!!ь обращаемыхъ 
къ Государственной Канцеляріи требова!!Ій !! тѣмъ самымъ 
уСТа!!ОВ!!ТЬ, съ уД0ВЛСТВ0р!!Та!Ь!!0!0 ТОЧ!!ОСТЫО, раЗМѣрЬ! I! 

служеб!!Ь!я условія !!Собход!!маго для Канцсляріі! состава !!а 
!!родолж!ітелы!Ос время. Вмѣстѣ съ тѣмъ, нынѣ можетъ найт!! 

себѣ разрѢше!!Іе і! весьма существе!!!!Ь!іі вопросъ о дове¬ 

деніи служебнаго вознагражденія пѣкоторь!хъ должностныхъ 
лицъ Канцеляріи до размѣровъ, отвѣчающихъ какъ коли¬ 

честву и значе!іІ!0 возлагаемой !!а !!!!хъ работь!, такъ і! 
совреме!!!!Ь!Мъ цѣ!!амъ па всѣ жизненныя потреб!!ОСТ!і, !! 

болѣе соотвѣтствующихъ окладамъ равиь!хъ должностей въ 
Министерствахъ. Въ то время, какъ штат!!ая организація 
другихъ вѣдомствъ ПраВ!!.ІЬ!!0 П П0СТСПе!!!!0 СОВерше!!СТВО- 

валась органпческ!імъ и законодате.іь!!Ь!мъ !іутсмъ, сообраз!!0 

нароставшимъ требованіямъ с.!ужбы н .!учшаго матеріаль- 
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наго обезпеченія служащихъ,—временный штатъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи становился устарѣлымъ, искусственно 
поддерживался па уровнѣ наиболѣе настоятельныхъ практи¬ 

ческихъ потребностей лишь частными мѣропріятіями п, мало 
по малу, утратилъ всякую стройность п опредѣленность. 

Поэтому дальнѣйшее промедленіе въ замѣнѣ сего штата 
новымъ, цѣльнымъ и притомъ—постояппы>іъ законопо.ю- 

женіемъ было бы вполнѣ несогласно съ пользою дѣла н 
могло бы довести штатное неустройство Государственной 
Канцеляріи до крайнихъ предѣловъ шаткости п запутан¬ 

ности». 

Обращаясь къ установленію новаго штата. Государ¬ 

ственный Секретарь отмѣтилъ, прежде всего, что всѣ слу¬ 

жащіе въ Государственной Канцеляріи, по роду пхъ занятій, 

дѣлятся на двѣ совершенно отличныя одна отъ другой кате¬ 

горіи: къ первой относятся лица, занимающіяся дѣлопро¬ 

изводствомъ Государственнаго Совѣта, а ко второй—чинов¬ 

ники, исполняющіе собственно капцеллрекіл обязанности. 

Въ прежнихъ штатахъ это различіе не было проведено съ 
достаточною послѣдовательностью. Между тѣмъ, какъ по 
самому своііству занятій, такъ п по тѣмъ требованіямъ, 

какія должны быть предъявляемы къ лицамъ тоіі н другой 
категоріи, они имѣютъ между собою такъ мало общаго, что 
пхъ признано бы.іо необходимымъ строго разграничить нс 
только въ отношеніи окладовъ п движенія по службѣ, по 
также и путемъ различнаго напмепованія занимаемыхъ нмп 
должностей. Соотвѣтственно этому, къ первой категоріи были 
отнесены Статсъ-Секрстарп, пхъ Помощники п дѣлопро¬ 

изводители, получившіе въ новомъ штатѣ наименованія стар¬ 

шихъ н младшихъ (\'’І п УП классовъ, съ окладами въ 
2.800 п 1.800 р.), а также 3 должности секретарей при 
Предсѣдателяхъ Департаментовъ; ко второіі—чиновники, по- 

став.іеппые во г.іавѣ канцаіяріп каждаго Отдѣленія п полу¬ 

чившіе давно упраздненное напменовапіе экспедиторовъ, съ 
окладомъ въ 3.000 р., пхъ помощники, архиваріусъ, регіі- 
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страторъ, казначей, его помощникъ, библіотекарь п журна¬ 

листы трехъ разрядовъ: IX, X п XII к^іасса. Окѵіады н 
служебныя права Статсъ-Секретарей п Помощниковъ Статсъ- 

Секретаря оставлены были безъ измѣненій, но положенное 
по временному штату число Помощниковъ Статсъ-Секре- 

таря (11) было признано совершенію недостаточнымъ. 

«Извѣстно», писалъ Н. В. Муравьевъ въ томъ же пред¬ 

ставленіи, «что Помощники Статсъ-Секретаря составляютъ 
важную рабочую силу Государственной Канцаіяріп. Являясь 
ближайшими сотрудшіка>пі Статсъ-Секретарей, они несутъ 
С.ЮЖНЫЯ п отвѣтственныя обязанности по производству 
дѣлъ, разсматриваемыхъ Государственнымъ Совѣтомъ. На 
нихъ возлагается изготовленіе журналовъ по всѣмъ суще¬ 

ственнымъ законопроектамъ, разсмотрѣннымъ въ Депар¬ 

таментахъ Совѣта, и по всѣмъ безъ исключенія дѣламъ, 

вносимымъ на уваженіе Общаго его Собранія, такъ какъ, 

кромѣ Статсъ-Секретарей, изъ числа другихъ чиновъ Кан- 

це.іярііі только Помощники Статсъ-Секретаря имѣютъ доступъ 
въ засѣданія означеннаго Собранія. Кромѣ того, этіімт. же 
должностнымъ ліщаліъ поручается изготовленіе болѣе слож¬ 

ныхъ меморій, подносимыхъ па Высочайшее Имя, а равно 
управленіе архивомъ, завѣдываніе казначейскою частью н 
предсѣдательствованіе въ Хозяііственномъ Комитетѣ Кап- 

це.іяріп. При такой постановкѣ должности Помощника Статсъ- 

Секретаря очевидно, что успѣхъ служебной дѣятоѵіьностп 
Государственной Канцеляріи находится въ непосредственной 
зависимости отъ достаточнаго числа этихъ должностей»,— 

которое и было по новому штату доведено до 14-тп, считая 
въ томъ ЧПС.1Ѣ управляющаго архивомъ и завѣдующаго 
дѣлопроизводствомъ Особаго Присутствія для разсмотрѣнія 
жалобъ па опредѣленія Правительствующаго Сената. Чпс.ю 
дѣлопропзводптелеіі—старшихъ и младшихъ—было ограни¬ 

чено 15-ю, соотвѣтственно выясніівшеііся въ то время потреб- 

ностп. Что касается младшихъ чиповъ Канцеляріи—журнали¬ 

стовъ, ихъ помощниковъ и чиновниковъ для письма, которые 



всѣ получили въ новомъ штатѣ наименованіе «журналистовъ», 

съ подраздѣленіемъ только по классамъ, должностей, то 
прежнее пхъ количество (33) признано было пзлпшіпімъ п 
уменьшено до 29-тп; но за то присвоенные пмъ оклады 
(825, 715 п 605 р.) были повышены до 1.200, 1.000 и 800 р. 

«Ус.іовія службы по переппсочноГі части въ Государствен¬ 

ной Канцеляріи таковы», сказано было въ упомянутомъ 
представленіи, «что пополненіе зтнхъ должностей предста- 

в.іяетъ большія трудности. Лица эти должны, по образованію 
пли происхожденію, пользоваться правами государственной 
с-іужбы. ** Затѣмъ необходимо, чтобы они были совершенно 
безупречны въ нравственномъ отношеніи, въ виду высокой 
важности переписываемыхъ пмп бумагъ, содержаніе коихъ, 

по закону, должно быть сохраняемо въ тайнѣ. Кромѣ того, 

переписка бумагъ, на Высочайшее Имя подносимыхъ, тре¬ 

буетъ, при полномъ знаніи правописанія, весьма тщатель¬ 

ной каллиграфической отдѣлки и чрезвычайно усидчиваго 
труда, иногда соединеннаго съ особымъ напряженіемъ Физи¬ 

ческихъ си.іъ». Распредѣленіе этихъ лицъ по разрядамъ, 

соотвѣтственно ихъ служебнымъ качествамъ, предоставлено 
усмотрѣнію Государственнаго Секретаря. На награды и по¬ 

собія всѣмъ безъ различія чипамъ Каице.іяріи въ штатъ 
была вк.почена сумма въ 32.000 р. 

Штатъ этотъ, удостоившійся Высочаіішаго утвержденія 
14 Декабря 1892 года, бьыъ введенъ въ дѣйствіе съ 1 Января 
1893 года. 

Независимо отъ новаго штата Государственной Канце¬ 

ляріи, Н. В. Муравьевъ, въ Ноябрѣ 1893 года, воше.іъ въ 
Государственны!! Совѣтъ съ представленіемъ объ увеличеніи 
оклада содержанія, присвоеннаго должности Статсъ-Секре- 

таря Государственнаго Совѣта. Въ этомъ представленіи Го¬ 

сударственный Секретарь объясня.іъ, что Статсъ-Секретарн 
должны довольствоваться псключптаіьно содержаніемъ, раз¬ 

мѣръ котораго, установленный почти 25 лѣтъ тому назадъ 
(7.000 р.), представляется совершенно недостаточнымъ, такъ 
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как'і. большинство должностныхъ ліщъ другихъ вѣдомствъ, 

стоящихъ НС только на равныхъ съ Статсъ-Секретарямп, 

но п на низшихъ ступеняхъ служебной іерархіи, находятся 
въ матеріальномъ отношеніи въ уаювіяхъ, несравненно болѣе 
благопріятныхъ. Этимъ обстоятельствомъ п объясняются не¬ 

однократно повторявшіеся с.іучаи перехода Статсъ-Секрета- 

рсн па ДО.ІЖНОСТП Директоровъ Департаментовъ, всегда отзы¬ 

вающіеся извѣстнымъ ущербомъ для правіыьнаго и успѣш¬ 

наго теченія дѣѵіопропзводства, «Между тѣмъ, занятіе Статсъ- 

Сскретарской должности одніьмъ п тѣмъ же ліщоігь въ теченіе 
продолжительнаго времени»,—сказано было въ предста¬ 

вленіи, — «является для пользы дѣла существенно важнымъ. 

Над.іежащее исполненіе сложныхъ п отвѣтственныхъ обязан¬ 

ностей Статсъ-Секретаря требуетъ не только выдающихся 
способностей, знаній п искуснаго пера, но также и большой 
опытности. Поэтому замѣщеніе вновь должности Статсъ- 

Секретаря достойнымъ лицомъ бываетъ сопряжено съ боль¬ 

шими затрудненіями, а удержаніе такого лица на этой долж¬ 

ности на многіе годы крайне желательно, ибо то.іько путемъ 
основательнаго усвоенія законодательной практики и близкаго 
знакомства съ ходомт. законодательныхъ работъ въ теченіе 
цѣлаго ряда лѣтъ можетъ быть достигнуто вполнѣ вѣрное п 
отвѣчающее важности предмета изложеніе сужденій Государ¬ 

ственнаго Совѣта въ его журналахъ, меморіяхъ и мнѣніяхъ». 

По этимъ соображеніямъ Государственный Секретарь призна¬ 

валъ необходимымъ уравнять матеріальное положеніе Статсъ- 

Секретарей Государственнаго Совѣта съ тѣмъ обезпече¬ 

ніемъ, какимъ пользуются Директоры министерскихъ Депар¬ 

таментовъ, повысивъ ихъ содержаніе до 9.000 р. въ годъ. 

Это представленіе, одобренное Государственнымъ Совѣ¬ 

томъ, удостоилось Высочайшаго утвержденія 20 Декабря 
1893 года. 

Другимъ важнымъ предметомъ заботъ Н. В. Муравьева 
было окончательное устройство кодификаціонной части въ 
Государственной Канцеляріи. 
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Согласно Высочайше утвержденному 9 Марта 1883 года 
журналу Особаго Совѣщанія о сближеніи кодификаціонныхъ 
работъ съ занятіями Государственной Канцеляріи, Кодифи¬ 

каціонный Отдѣлъ при Государственномъ Совѣтѣ долженъ 
былъ войти въ ея составъ вслѣдъ за новымъ изданіемъ Свода 
Законовъ, па что тогда предполагалось нужнымъ отъ трехъ 
до четырехъ лѣтъ. Въ дѣйствительности исполненіе этой 
задачи потребовало гораздо бо.іѣе продолжпте.іьнаго времени. 

Только б.іагодаря усиленной дѣятельности, подъ непосред¬ 

ственнымъ руководствомъ бывшаго Главноуправляющаго 
Кодификаціоннымъ Отдѣломъ Статсъ-Секретаря Фрпша, въ 
теченіе одиннадцати .іѣтъ, прошедшихъ со времени учре¬ 

жденія Отдѣла, имъ была переиздана большая часть Свода 
Законовъ, и послѣдній прішеденъ въ такое положеніе, при 
которомъ въ значительной степени были устранены несо¬ 

вершенства, затруднявшія пользованіе имъ на практикѣ. 

Вслѣдствіе этого въ 1893 году Высочайшею волею признано 
было своевременнымъ осуществить полное объединеніе частей 
законодательной п кодификаціонной въ вѣдомствѣ Государ¬ 

ственнаго Совѣта и Государственной Канцеляріи. Указомъ 
Государственному Совѣту 18 Сентября 1893 года Кодифи¬ 

каціонный Отдѣлъ п состоявшая при немъ Государственная 
Типографія, съ принадлежащими къ нпмъ зданіями, пере¬ 

даны были въ завѣдываніе Государственнаго Секретаря, 

которому повелѣно немедленно составить и внести на утвер¬ 

жденіе въ законодательномъ порядкѣ предположенія объ 
окончательномъ сліяніи Отдѣла съ Государственною Канце¬ 

ляріею и объ устройствѣ въ ея составѣ органовъ и работъ 
но сведенію воедино и изданію законовъ. При этомъ, для 
содѣйствія Государственному Секретарю, учреждена долж¬ 

ность Товарища его, съ тѣмъ же служебнымъ положеніемъ, 

какое прпнадлежа.іо бывшему Товарищу Главноуправляющаго 
Кодификаціоннымъ Отдѣломъ, т. е. съ правами п обязан¬ 

ностями Товарища Министра. Засимъ, въ соотвѣтствіи съ 
іюлномочіямп, присвоенными бывшему Главноуправляющему 
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Кодификаціоннымъ Отдѣломъ, на Государственнаго Секретаря 
возложены обязанности, истекающія изъ поручаемаго ему 
управленія кодификаціонною частью п необходимыя для 
успѣшнаго ея направленія, а именно; 1) по предметамъ 
кодификаціонной части, подлежащимъ непосредственному 
разрѣшенію Его Императорскаго Величества, испраши¬ 

вать Высочайшихъ указаній всеподданнѣйшими докладами; 

2) вносить въ Государственный Совѣтъ представленія по 
кодификаціоннымъ вопросамъ, требующія законодательнаго 
утвержденія; 3) при разсмотрѣніи всѣхъ вообще дѣлъ въ 
Государственномъ Совѣтѣ представлять въ подлежащихъ 
случаяхъ объясненія п зак.іюченія по вопросамъ кодифи¬ 

каціоннаго характера, п 4) присутствовать въ Комитетѣ 
Министровъ. 

Въ тотъ же день, 18 Сентября 1893 года, на вновь 
учрежденную должность Товарища Государственнаго Секре¬ 

таря былъ назначенъ извѣстный русскііі криминалистъ, 

оберъ-прокуроръ Общаго Собранія и Соединеннаго При¬ 

сутствія Перваго н Кассаціонныхъ Департаментовъ Прави¬ 

тельствующаго Сената и преподаватель Военно-Юридической 
Академіи, тайный совѣтникъ Николай Адріановичъ Неклюдовъ. 

Н. А. Неклюдовъ (1840—1896) воспитывался въ Пен¬ 

зенскомъ Дворянскомъ Институтѣ, затѣмъ, по окончаніи 
курса въ С.-Петербургскомъ университетѣ, пробылъ, на 
собственный счетъ, два года за грающей, занимаясь спе¬ 

ціально изученіемъ уголовнаго права. Въ 1865 году онъ полу¬ 

чилъ степень магистра, въ 1866 году былъ избранъ миро¬ 

вымъ судьею города С.-Петербурга и въ 1869 году за¬ 

нялъ должность Предсѣдателя С.-Петербургскаго Мирового 
Съѣзда. Въ 1871 году Н. А. Нек.іюдовъ бы.іъ назначенъ 
юрисконсультомъ Консультаціи, при Министерствѣ Юсти¬ 

ціи учрежденной, а въ слѣдующемъ году былъ команди¬ 

рованъ въ качествѣ эксперта отъ Министерства Юстиціи въ 
учрежденную при Государственной Канцеляріи Коммисію 
для разсмотрѣнія постановленій по паспортной части. Занявъ, 
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въ томъ же году, должность старшаго юрисконсульта Кон¬ 

сультаціи, Николай Адріановичъ сдѣлался въ то же время 
преподавателемъ уголовнаго права п судопроизводства въ 
Коепно-Юрпдпческоп Академіи п нѣсколько лѣтъ спустя, 

во вниманіе къ своимъ выдающимся заслугазнъ на поприщѣ 
правовѣдѣнія и ученымъ трудамъ, доставішшпмъ ему общую 
извѣстность, былъ избранъ Членомъ конференціи Академіи. 

Къ 1879 году онъ прппима.іъ участіе въ образованной при 
Государственномъ Совѣтѣ Коммисіп по вопросу о тюрем¬ 

номъ преобразованіи; въ 1881 году назначенъ оберъ-про¬ 

куроромъ Уголовнаго Кассаціоннаго Департамента, а въ 
1885 году—оберъ-прокуроромъ Общаго Собранія п Соеди¬ 

неннаго Присутствія Перваго и Кассаціонныхъ Департа¬ 

ментовъ п произведенъ въ тайные совѣтники. 

Вслѣдъ за пазпачепіемт. Н. А. Неклюдова Товари¬ 

щемъ Государственнаго Секретаря, подъ его предсѣда¬ 

тельствомъ была образована Коммисія для предварпте.іь- 

ноіі разработки предположеній о сліяніи Кодификаціоннаго 
Отдѣла съ Государственною Канце.іяріею. Въ составъ этой 
Коммпсіп вошли изъ чиновъ Государственной Канцаіяріп: 

Статсъ-Секретарь, управлявшій Отдѣленіемъ Дѣ.іъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря, Г. Г. Якоблебъ п Помощники Статсъ- 

Секретаря: баронъ Ю. А. Икскуль фонъ-Гильденбандтъ, 
//. Ѳ. Дерюжипскій и князь Д. II. Голицынъ, а изъ чиновъ 
Кодификаціоннаго Отдѣла—старшіе чиновники: К. И. Ма.іы- 

шебъ, Н. 11. Шалфѣебь, баронъ Э. Ю. Нольде п П. А. 

Харитонобъ; дѣ.іопропзводство Коммпсіп было возложено 
па барона Э. Ю. Нольде п Н. Ѳ. Дерюжппскаго. Коммисія 
выработала подробно мотивированное представленіе объ 
устройствѣ кодификаціонной части въ Государственно!! 

Канце.іярІ!!, которое п было внесено Государственнымъ 
Секретаремъ въ Государственный Совѣтъ. Объясняя сво!і 
предположенія въ засѣданіи Соединенныхъ Департаментовъ 
4 Декабря 1893 года, Н. В. Муравьевъ съ особенною 
подробностью останов!!лся на руководящей идеѣ объед!і- 



ненія кодификаціонной п законодательной дѣяте.іьностп въ 
вѣдѣніи одного государственнаго установленія. «Необхо¬ 

димо», говоріыъ Государственный Секретарь, «чтобы въ 
самомъ существѣ, въ характерѣ и содержаніи труда, отнынѣ 
возлагаемаго на Государственную Канцаіярію по участію 
ея въ томъ, что можно бы назвать законостроительствомъ, 

заключалась внутренняя, органическая и притомъ—непре¬ 

станная и непрерывная связь между изложеніемъ законовъ съ 
одной стороны п систематическимъ сведеніемъ ихъ воедино 
для всеобщаго свѣдѣнія и пользованія—съ другой. А для этого 
нужно, чтобы обѣ эти отрасли великаго дѣла изданія зако¬ 

новъ были поставлены, по возможности, въ одинаковую 
близость къ высшему учрежденію, подносящему ихъ на 
утвержденіе Верховной Власти; чтобы санкція Государ¬ 

ственнаго Совѣта простиралась не только на редакцію 
узаконеній, но въ потребныхъ случаяхъ—на опредѣленіе 
того мѣста и той Формы, которыя должны быть пмъ при¬ 

своены въ сборникахъ законодатаіьства. Тогда многослож¬ 

ный, кропотливый, даже сухой и подчасъ мелочной про¬ 

цессъ кодификаціи законовъ будетъ значительно облегченъ 
и всегда проникнутъ, такъ сказать, одухотворенъ истин¬ 

ными и живыми намѣреніями законодателя; тогда сбудется, 

наконецъ, та давняя мысль его о сближеніи законодатель¬ 

ства съ законосведеніемъ,—мысль, которую смѣло можно 
считать историческою, потому что она, по временамъ какт> 

бы б.іѣдпѣя и стушевываясь, но никогда нс теряясь вовсе, 

преемственно проходитъ, со дня учрежденія Государствен¬ 

наго Совѣта, черезъ всѣ Фазисы развитія законодательно]! 

дѣятельности въ нашемъ отечествѣ». 

Такимъ образомъ, сліяніе учрежденія кодификаціоннаго 
съ законодательнымъ являлось въ глазахъ Н. В. Муравьева 
не «соединеніемъ», а, такъ сказать, «возсоединеніемъ» 

этихъ двухъ учрежденій,—возвращеніемъ къ исторической 
традиціи первыхъ лѣтъ существованія Государственнаго 
Совѣта, когда Сперанскій былъ одновременно и Директо- 



ромъ Коммисіи составленія законовъ,—кодификаціоннаго 
учрежденія того времени,—н Государственнымъ Секре¬ 

таремъ. Начальнику Государственной Канцеляріи, сп.іою 
Высочайшаго указа 18 Сентября 1893 года, предоставлялось, 

НЛП, по словамъ Н. В. ]\1}3)авьева, возвращалось утрачен¬ 

ное имъ съ теченіемъ времени право законодательнаго 
почина въ отношеніи разъясненія, измѣненія іып дополне¬ 

нія законовъ въ тѣхъ случаяхъ, когда при кодификаціон¬ 

ныхъ работахъ обнаружится неполнота или недостаточность 
тѣхъ или иныхъ узаконеній, препятствующая надлежащей 
ихъ кодификаціи. Затѣмъ, на Государственнаго Секретаря 
возлагалась обязанность при разсмотрѣніи дѣлъ въ Госу¬ 

дарственномъ Совѣтѣ представлять, въ случаѣ надобности, 

объясненія и заключенія объ отношеніи обсуждаемаго дѣла 
къ постановленіямъ дѣйствующаго законодательства и къ 
разработкѣ Свода Законовъ. Говоря о характерѣ этихъ 
заключеній, Н. В. Муравьевъ замѣтилъ, что «здѣсь имѣется 
въ виду не одна .шшь безличная п объективная справка, 

а нѣчто большее,—сужденіе іып мнѣніе по кодификаціон¬ 

ному вопросу, въ качествѣ цѣлаго силлогизма, состоящаго 
изъ посылокъ и вывода... Для правильнаго изложенія п 
затѣмъ помѣщенія, куда с.іѣдуетъ, новаго закона не.іьзя не 
принять во вниманіе: 1) какъ онъ относится къ законода¬ 

тельству минувшему и, слѣдовательно, каково его значеніе 
въ историческомъ развитіи соотвѣтствующихъ законовъ; 

2) какія дополшітаіьныя измѣненія или нововведенія вно¬ 

ситъ онъ въ закоиодатаіьство дѣйствующее, и 3) какое 
мѣсто должно быть отведено ему въ будущемъ сводѣ одно¬ 

предметныхъ или однородныхъ съ нимъ законовъ. Обратно, 

соображенія, вытекающія изъ предварительнаго изученія и 
знанія распорядковъ и воззрѣній Свода Законовъ, не могутъ 
въ извѣстной мѣрѣ не вліять на самое изложеніе разсма¬ 

триваемаго узаконенія. Всѣ эти предметы, пзъ которыхъ, 

въ сущности, и слагается успѣшная и правильная редакція 
п кодификація законовъ, до.іжны п могутъ воіітп въ коди- 



Фикаціонныя объясненія Государственнаго Секретаря предъ 
Государственнымъ Совѣтомъ». 

Такимъ образомъ, съ осуществ.іеиіемъ этого преобра¬ 

зованія, должность Государственнаго Секретаря, сдѣлав¬ 

шагося, притомъ, п Ч.іеномъ Комитета Министровъ, полу¬ 

чила новое значеніе. Высочаііше утвержденнымъ 27 Декабря 
1893 года мнѣніемъ Государственнаго Совѣта въ составѣ 
Государственной Канцеляріи образовано Отдѣленіе Свода 
Законовъ. Обязанности этого Отдѣленія зак.ііочаются въ 
разработкѣ и изданіи Свода Законовъ и мѣстныхъ узаконеній 
Россійской Имперіи п въ изданіи По.піаго Собранія Законовъ. 

Сверхъ того, па Отдѣленіе были возложены повѣрка спра¬ 

вокъ о законахъ въ поступавшихъ па уваженіе Государствен¬ 

наго Совѣта законодательныхъ представленіяхъ н, въ случаѣ 
надобности, дополненіе и составленіе такихъ справокъ, а 
также дѣлопроизводство по подлежавшимъ разсмотрѣнію 
Государственнаго Совѣта дѣламъ о разъясненіи, измѣненіи 
пли дополненіи соотвѣтствующихъ статей Свода нліі другихъ 
узаконеній. Въ составъ этого новаго Отдѣленія Государ¬ 

ственной Канцаіяріи, согласію Высочайше утвержденному 
въ тотъ же день дополпптелыюму штату, вошли: Статсъ- 

Секретарь, 8 Помощниковъ Статсъ-Секретаря, 13 дѣло¬ 

производителей, 1 помощникъ экспедитора, 1 библіотекарь 
п соотвѣтствующее число журналистовъ, ближайшее опре¬ 

дѣленіе котораго было предоставлено Государственному 
Секретарю, въ предѣлахъ назначенной па пхъ содержаніе 
суммы 5.800 р. Помощникамъ Статсъ-Секретаря была 
поручена редакція отдѣльныхъ частей Свода Законовъ, 

при ближайшемъ сотрудничествѣ дѣлопроизводителей, въ 
помощь которымъ Государственный Секретарь назиачп.іъ 
нѣсколькихъ прпчпслсппыхъ въ Канцеляріи молодыхъ чинов¬ 

никовъ. Статсъ-Секретаремъ Отдѣленія Свода Законовъ былъ 
назначенъ 29 Декабря 1893 года старшій чиновникъ 
бывшаго Кодификаціоннаго Отдѣ.іа, бывшііі доцентъ С.-Пе¬ 

тербургскаго университета по каѳедрѣ гражданскаго судо- 



производства, тайный совѣтникъ Кронидъ Ивановичъ Ма¬ 

лышевъ. 
К. И. Малышевъ (1842—1907) происходилъ изъ духов¬ 

наго званія и, по окончаніи курса въ Уфимской семинаріи, 

поставилъ себѣ цѣлью достигнуть высшаго образованія. 

Пройдя пѣшкомъ большую часть 
пути до Москвы, онъ поступилъ 
сначала въ Московскій универ¬ 

ситетъ, затѣмъ перешелъ въ 
С.-Петербургскій. Здѣсь, поль¬ 

зуясь поддержкою извѣстнаго въ 
свое время богача Базилевскаго 
и отчасти добывая средства къ 
существованію литературнымъ 
трудомъ, онъ скоро обратилъ на 
себя вниманіе профессоровъ сво¬ 

имъ чрезвычайнымъ трудолю¬ 

біемъ и выдающимися способ¬ 

ностями; по окончаніи курса въ 
1868 году былъ оставленъ при 
университетѣ для приготовленія къ профессорской каѳедрѣ 
и въ 1871 году получилъ степень магистра граждан¬ 

скаго права за диссертацію; «Историческій очеркъ кон¬ 

курснаго процесса». Занявъ въ томъ же году должность 
штатнаго доцента, онъ былъ командированъ, для ученыхъ 
занятій, на два года за границу, а по возвращеніи въ 
Петербургъ причисленъ ко II Отдѣленію Собственной Его 
Императорскаго Величества Канцеляріи, гдѣ впослѣдствіи 
былъ старшимъ чиновникомъ. Съ преобразованіемъ П Отдѣ¬ 

ленія въ Кодификаціонный Отдѣлъ К. И. Малышевъ остался 
старшимъ чиновникомъ Отдѣла. Въ 1883 году онъ былъ 
произведенъ въ дѣйствительные статскіе совѣтники, въ 
1888 году назначенъ Членомъ Консультаціи при Мини¬ 

стерствѣ Юстиціи, а въ 1889 году Членомі.-Редакторомъ 
Коммисіи по составленію проекта гражданскаго уложенія. 



Затѣмъ, въ 1891 году, К. П. Малышевъ былъ произведенъ 
въ тайные совѣтники, а въ 1893 году назначенъ Членомъ 
ВысочАІішЕ учрежденной Коммисіп для подготовленія про¬ 

ектовъ кодификаціи основныхъ законовъ Великаго Княже¬ 

ства Финляндскаго. Членомъ Консультаціи п обѣихъ на¬ 

званныхъ Коммисій онъ остался н послѣ назначенія своего 
Статсъ - Секретаремъ, управляющимъ Отдѣленіемъ Свода 
Законовъ. 

Одновременно съ образованіемъ Отдѣленія Свода Зако¬ 

новъ утверждены были Государственнымъ Секретаремъ п 
правила объ отношеніяхъ этого Отдѣленія къ дѣ.іамъ, про¬ 

изводящимся въ Государственномъ Совѣтѣ,—с.іѣдующаго 
содержанія: 

«1) Немедленно по поступленіи въ подлежащее Отдѣ¬ 

леніе Государственной Канцеляріи представленія по дѣлу 
въ печатномъ видѣ, или по отпечатанііі его, 5 экземпля¬ 

ровъ препровождаются въ Отдѣленіе Свода Законовъ. 

2) Отдѣленіе Свода Законовъ увѣдомляетъ подлежащаго 
Статсъ-Секретаря, въ возможно непродо.іжпте.іьномъ вре¬ 

мени, п во всякомъ с.іучаѣ—не позже недѣ.іп по полу¬ 

ченіи представ.іеііія, послѣдуютъ лп съ его стороны по 
представленію замѣчанія плп справки. 

3) Замѣчанія п справки Отдѣленія Свода Законовъ 
сообщаются непосредственно Статсъ-Секретарямъ, док.іады- 

вающпмъ дѣ.іо, которые препровождаютъ ихъ, со своимъ, 

буде признаютъ нужнымъ, заключеніемъ, не позднѣе, какъ 
за три дня до засѣданія, въ которомъ дѣло слушается, 

Государственному Секретарю п.ш его Товарищу, смотря по 
тому, кто изъ сихъ лицъ будетъ участвовать въ засѣданіи. 

4) Исполненія по Высочайше утвержденнымъ мнѣніямъ 
Государственнаго Совѣта изготовляются подлежащими Отдѣ¬ 

леніями въ двухъ экземплярахъ, изъ коихъ одинъ, подлинный, 

препровождается, на прежнемъ основаніи, въ Отдѣленіе 
Дѣ.іъ Государственнаго Секретаря, для дальнѣйшаго на¬ 

правленія, а другой, въ видѣ копіи, за подписью Статсъ- 
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Секретаря п скрѣпою экспедитора, отсылается въ Отдѣленіе 
Свода Законовъ. 

5) Изложенныя въ п.п. 1—4 правила не относятся до 
дѣлъ судебныхъ и представленій, касающихся принудитель¬ 

наго отчужденія имуществъ по распоряженію правительства, 
вознагражденія за такія имущества, расходовъ, не сопря¬ 

женныхъ съ изданіемъ новаго закона, а равно смѣтъ госу¬ 

дарственныхъ и земскихъ, за исключеніемъ лишь случаевъ, 

когда, по разсмотрѣніи сихъ дѣлъ, состоялось положеніе 
Государственнаго Совѣта, дополняющее, измѣняющее или 
отмѣняющее постановленія дѣйствующаго законодательства. 

6) Проекты журналовъ посылаются въ Отдѣленіе Свода 
Законовъ только по особому распоряженію Государствен¬ 

наго Секретаря ши его Товарища,—одновременно съ раз¬ 

сылкою Членамъ Департаментовъ, а послѣдовавшія по нимъ 
замѣчанія Отдѣленія представ.іяются Государственному 
Секретарю ши его Товарищу, по принадлежности». 

За послѣдовавшимъ упраздненіемъ Кодификаціоннаго 
Отдѣла, въ вѣдѣніе Государственнаго Секретаря были пере¬ 

даны: обширный архивъ Отдѣла, заключавшій въ себѣ 
также дѣла бывшихъ Коммисііі составленія законовъ и 
II Отдѣленія Собственной Его Императорскаго Величества 
Канцаіяріи; библіотека, состоявшая болѣе чѣмъ изъ 25.000 

названій и являющаяся едва ли не богатѣйшимъ въ Россіи 
книгохранилищемъ по части юридическихъ наукъ; домъ 
(бывшій И Отдѣленія), получившій наименованіе «отдѣльнаго 
зданія Государственной Канцаіяріи», и Государственная 
Типографія. 

Библіотека Кодификаціоннаго Отдѣла, перешедшая къ 
нему отъ II Отдѣленія Собственной Его Императорскаго 
Величества Канцеляріи, бы.іа первоначально образована 
для надобностей Коммпсіп составленія законовъ, для кото¬ 

рой было пріобрѣтено въ Швейцаріи собраніе юри¬ 

дическихъ книгъ, зак.іючавшее въ себѣ преимущественно 
сочиненія нѣмецкихъ юристовъ, изданныя въ ХУШ столѣ- 
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тіи. Библіотека эта ежегодно пополнялась, преимущественно 
выпискою книгъ изъ-за границы; расходы по ея содер¬ 

жанію покрывались изъ су^ммъ, ассигнованныхъ вообще на 
Коммисію. Впослѣдствіи, въ 1835 году, М. М. Сперанскій 
испросилъ Высочайшее соизволеніе отпускать ежегодно на 
пополненіе библіотеки отъ 5.000 до 10.000 р. асе. изъ эко¬ 

номическихъ суммъ типографіи II Отдѣленія. Въ особенности 
много заботился о библіотекѣ, въ бытность свою Главно¬ 

управляющимъ II Отдѣленіемъ, граФъ Д. Н. Блудовъ, кото¬ 

рому она и обязана своею псключите.іьною по тому времени 
полнотою. По штату Кодификаціоннаго Отдѣла на содер¬ 

жаніе библіотеки не было назначено особой суммы; она 
содержалась на счетъ общаго кредита, опредѣленнаго на 
хозяйственныя и канцелярскія потребности, причемъ поло¬ 

жена была по штату должность библіотекаря, съ содержа¬ 

ніемъ въ 900 р. въ годъ. По Высочайше утвержденному 
27 Декабря 1893 года дополнитаіьному штату Государ¬ 

ственной Канцеляріи содержаніе библіотекаря было увели¬ 

чено до 1.200 р. въ годъ, но на пополненіе библіотеки, 

какъ и ранѣе, не было назначено опредѣленной суммы. 

«Отдѣльное зданіе Государственной Канцеляріи» также 
имѣетъ свою исторію. По преданію, на мѣстѣ, гдѣ находи¬ 

лось П Отдѣленіе Собственной Его Императорскаго Вели¬ 

чества Канцеляріи, стоялъ нѣкогда домъ Фаіьдмарша.іа графа 
Мпшіха, впослѣдствіи пріобрѣтенный въ казну. Досто¬ 

вѣрно извѣстно, что въ 1797 году въ этомъ домѣ помѣщался 
Государственный Вспомогатаіьный Банкъ для дворянства. 

По упраздненіи этого Банка, въ 1801 году, старый камен¬ 

ный домъ бы.іъ назначенъ д.ія помѣщенія состоявшаго 
при Сенатѣ Юнкерскаго Института, преобразованнаго въ 
1804 году въ Высшее Училище Правовѣдѣнія, находившееся 
въ вѣдомствѣ Коммпсіп составленія законовъ. Въ 1826 году, 

по образованіи И Отдѣѵіенія Собственной Его Император¬ 

скаго Ве.шчества Канце.іяріи, домъ этотъ переданъ былъ 
Отдѣленію, потомъ, въ 40-хъ п 50-хъ годахъ, много 
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разъ передѣлывался и, наконецъ, обмѣненъ на сосѣдній 
домъ г. Пеля, затѣмъ совершенно перестроенный заново.*' 

Типографія была учреждена при Комлшсіи составленія 
законовъ, по всеподданнѣйшему докладу князя П. В. Лопу¬ 

хина, 18 Марта 1817 года, для печатанія «проектовъ, сво¬ 

довъ и другихъ до законодательства относящихся сочиненій». 

Она помѣщалась сначала въ домѣ Коммисіи, но въ 1827 году, 

когда потребовался капитальный ремонтъ этого дома, была 
переведена въ домъ, принадлежавшій прежде Библейскому 
Обществу п находившійся на томъ же мѣстѣ, гдѣ п теперь 
находится зданіе Государственной Типографіи. Съ переда¬ 

чею ея, въ 1826 году, Второму Отдѣленію, типографія была 
значительно расширена, и 22 Сентября 1827 года для пея 
былъ Высочайше утвержденъ особый штатъ. На содержаніе 
типографіи, по штату 1827 года, ежегодно отпускалось 
78.538 р. асе., но эта сумма возмѣщалась государственному 
казначейству книгами законовъ, въ типографіи отпечатан¬ 

ными, которыя, по Высочайшимъ повелѣніямъ, разсылалпсь 
различнымъ присутственнымъ мѣстамъ за счетъ казны. 

Кромѣ того, типографія получала доходы отъ вольной про¬ 

дажи кшігъ законовъ и отъ типографскихъ работъ, испол¬ 

няемыхъ по заказамъ частныхъ лицъ. Изъ этихъ доходовъ 
образовалась такъ называемая экономическая сріма типо¬ 

графіи, пзъ которой, съ разрѣшенія начальства, производи¬ 

лись расходы на удовлетвореніе различныхъ потребностеіі, 
какъ типографіи, такъ и вообще II Отдѣленія.*’ Въ позд¬ 

нѣйшее время, именно въ 1845 и 1862 годахъ, для 
типографіи были выработаны и получили Высочайшее 

утвержденіе новые штаты п Положеніе, которые затѣмъ не¬ 

однократно подвергались частичнымъ измѣненіямъ п ко 
времени передачи типографіи въ вѣдѣніе Государственнаго 
Секретаря оказались уже настолько устарѣвшігмп п нс отвѣ¬ 

чающими состоянію типографіи, что явилась необходимость 
въ коренной ихъ переработкѣ. Эта задача, впрочемъ, была 
исполнена только уже преемникомъ Н. В. Муравьева. 
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Съ присоединеніемъ къ Государственной Канцеляріи Ко¬ 

дификаціоннаго Отдѣла личный составъ Канцеляріи, не превы¬ 

шавшій, по новому ея штату, 70 лицъ, увеличился на 30 лицъ, 

не считая служебнаго персонала Государственной Типографіи. 

Въ періодъ управленія Н. В. Муравьева Государ¬ 

ственною Канцеляріею получилъ разрѣшеніе возбужденный 
первоначально еще въ 1868 году вопросъ о печатаніи въ 
«Правительственномъ Вѣстникѣ» свѣдѣній о законодатель¬ 

ныхъ работахъ Государственнаго Совѣта. 

Въ Апрѣлѣ 1892 года Министръ Внутреннихъ Дѣлъ 
Статсъ-Секретарь И. Н. Дурново обратіыся къ Государствен¬ 

ному Секретарю А. А. Половцову съ письмомъ, въ которомъ, 

напоминая о происходившей ранѣе по этому вопросу пере¬ 

пискѣ и не считая удобнымъ возбужденіе его вновь въ преж¬ 

нихъ его размѣрахъ, выражалъ, однако, желаніе, чтобы, въ 
виду постояннаго появленія въ печати недостовѣрныхъ свѣ¬ 

дѣній о засѣданіяхъ Государственнаго Совѣта, были помѣща¬ 

емы въ «Правите.іьственпомъ Вѣстникѣ» ОФФиціальныя извѣ¬ 

щенія по этому предмету, хотя бы краткія, но вѣрныя п свое¬ 

временныя. При этомъ Статсъ-Секретарь Дурново призна¬ 

валъ печатаніе подобныхъ извѣщеній возможнымъ не по 
всѣмъ засѣданіямъ и дѣламъ и полагалъ, что выборъ пред¬ 

метовъ, подлежащихъ оглашенію, и редакцію составляемыхъ 
о нихъ сообщеній слѣдовало бы предоставить тому учре¬ 

жденію, па обязанность котораго будетъ возложено доста¬ 

вленіе этихъ сообщеній оФФИціалыіой газетѣ. 

Государственный Секретарь нашелъ, что эта мѣра 
заслуживаетъ полнаго сочувствія, и немедленно сдѣлалъ по 
Канцеляріи распоряженіе о предоставленіи необходимыхъ 
для этой цѣли свѣдѣній тому лицу, которое будетъ уполно¬ 

мочено Министромъ. Окончательное разрѣшеніе вопросъ 
этотъ получилъ, однако, только при преемникѣ А. А. Полов- 
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цова. «Въ виду чрезвычайнаго интереса, возбуждаемаго зако¬ 

нодательною дѣятельностью правптаіьства»,—писалъ Н. В. 

М)у)авьевъ Предсѣдателю Государственнаго Совѣта,— «въ 
періодическихъ изданіяхъ нашей печати постоянно появля- 

С-!^ 

Залъ Соединенныхъ Департаментовъ. 

ются слухи о законопроектахъ, вырабатываемыхъ различ¬ 

ными вѣдомствамп п вносішыхъ нмп на обсужденіе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта. Свѣдѣнія ртп въ большинствѣ случаевъ 
отличаются крайнею неточностью. Въ нихъ весьма часто 
не только искажается самая сущность разсматриваемыхъ 
Государственнымъ Совѣтомъ дѣлъ, но прішпсываются пра- 

вптйіьству такія предположенія, которыхъ оно вовсе не 
тіѣетъ. Между тѣмъ, означенныя свѣдѣнія распространя¬ 

ются по всему пространству Имперіи, вызывая пеоспова- 

те.іьпыя ожиданія п превратные толки. Нѣтъ лучшаго сред¬ 

ства къ прекращенію вышеупомянутыхъ ложныхъ пзвѣстііі, 
какъ помѣщеніе въ правительственной газетѣ составляе¬ 

мыхъ Государственною Канделяріею сообщеній о проектахъ, 

377 48 

VIотека "Руниверс' 



назначаемыхъ къ слушанію въ засѣданіяхъ Государствен¬ 

наго Совѣта». 

Основанный на зтііхъ разсужденіяхъ всеподданнѣйшій 
докладъ Августѣйшаго Предсѣдате.ія Государственнаго Со¬ 

вѣта получилъ Высочайшее утвержденіе 12 Ноября 1892 года. 

Согласно этому докладу, Государственному Секретарю было 
предоставлено, съ разрѣшенія Предсѣдателя Государствен¬ 

наго Совѣта, сообщать въ редакцію «Правительственнаго 
Вѣстнпка» краткія свѣдѣнія о дѣлахъ, назначенныхъ къ 
слушанію въ Совѣтѣ, а Министрамъ и Главноуправляющимъ 
отдѣльными частями сообщено, что въ тѣхъ случаяхъ, когда 
они признаютъ неудобнымъ помѣщеніе въ ОФФиціальной 
газетѣ свѣдѣній о вносимыхъ ими въ Государственный 
Совѣтъ представленіяхъ, они должны заявлять объ этомъ 
Государственному Секретарю при самомъ внесеніи дѣла 
на уваженіе Совѣта. 

Вс.іѣдствіе этого Государственнымъ Секретаремъ сдѣ¬ 

лано было распоряженіе по всѣмъ Отдѣленіямъ Канце¬ 

ляріи, чтобы списки дѣлъ, назначаемыхъ къ слушанію въ 
Государственномъ Совѣтѣ, доставлялись еженедѣльно въ 
редакцію «Правительственнаго Вѣстника», по предваритель¬ 

номъ просмотрѣ этихъ списковъ Государственнымъ Секре¬ 

таремъ. Такой порядокъ и соблюдался нѣкоторое время, 
начиная съ 1893 года. Но затѣмъ, по вступленіи въ 
должность Государственнаго Секретаря В. К. Плеве, это 
было отмѣнено. 

Въ связи съ этимъ вопросомъ и одновременно съ нимъ, 

по всеподдаішѣіішему докладу Августѣйшаго Предсѣдателя 
Государственнаго Совѣта, 12 Ноября 1892 года, разрѣшенъ 
былъ и другой вопросъ—о порядкѣ изданія Государственною 
Канцеляріею новыхъ законоположеній съ изложеніемъ раз¬ 

сужденій, на коихъ они основаны. 

Въ докладѣ было выражено, что соображенія, на кото¬ 

рыхъ основываются вновь издаваемые законы, служатъ 
весьма полезнылгь руководстволгь къ правильному поші- 
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манію и примѣненію этихъ законовъ. Между тѣмъ, сообра¬ 

женія эти, заключающіяся въ министерскихъ запискахъ и 
журналахъ Государственнаго Совѣта, остаются недоступными 
для общаго пользованія. Хотя упомянутыя соображенія и 
разрѣшено помѣщать въ Полномъ Собраніи Законовъ Рос¬ 

сійской Имперіи, однако, по обширности объема п медлен¬ 

ности появленія въ свѣтъ этого изданія, предназначеннаго, 

собственно, служить историческимъ архивомъ законодатель¬ 

ной дѣятельности государства, мѣра эта не можетъ удовле¬ 

творить насущнымъ потребностямъ практики. Для послѣдней 
необходимы такія изданія, которыя, совмѣщая текстъ закона 
съ мотивами къ нему, появлялись бы ко времени утвер¬ 

жденія или вступленія его въ дѣйствіе п были бы, вмѣстѣ 
съ тѣмъ, доступны каждому по своему объему и цѣнѣ. 

Недостатокъ подобныхъ изданій ощущается постоянно и 
приводитъ къ немаловажнымъ затрудненіямъ при примѣ¬ 

неніи новыхъ узаконеній. Въ виду этого Государственный 
Секретарь ходатайствовалъ о предоставленіи Государствен¬ 

ной Канцеляріи, съ разрѣшенія Предсѣдателя Государствен¬ 

наго Совѣта и по соглашенію съ подлежащіши вѣдомствами, 

издавать законоположенія, выдающіяся по ііхъ значенію, съ 
изложеніемъ соображеній, на коихъ они основаны, подобно 
тому, какъ это было сдѣлано при утвержденіи Судебныхъ 
Уставовъ Императора Александра П. 

На основаніи этого доклада Высочайше разрѣшено 
было изготовлять подобныя изданія въ Государственной 
Типографіи на казенный счетъ и обращать въ продажу, 

съ тѣмъ, чтобы вырученныя деньги были употребляемы на 
возмѣщеніе издержекъ по печатанію этихъ изданій и затѣмъ 
поступали въ распоряженіе Государственнаго Секретаря для 
усп.іенія средствъ Государственной Канцаіяріп п, въ част¬ 

ности, для распредѣленія между лицами, участвующішп въ 
составленіи такихъ трудовъ. 

Ваіѣдъ за тѣмъ, по док.іадамъ Государственнаго Секре¬ 

таря, Августѣйшимъ Предсѣдатаіемъ Государственнаго Со- 
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вѣта были разрѣшены и выпущены въ свѣтъ въ 1893 году 
слѣдующія изданія Государственной Канцеляріи: 

Сводъ руководящихъ сужденій Государственнаго Со¬ 

вѣта, извлеченныхъ изъ дѣлъ объ отчужденіи частныхъ не¬ 

движимыхъ имуществъ на государственную и общественную 
надобность и о вознагражденіи владѣльцевъ сихъ имуществъ. 

Положеніе о государственномъ квартирномъ налогѣ. 

Законъ о преслѣдованіи ростовщическихъ дѣйствій. 

Каждое изъ названныхъ изданій печаталось въ коли¬ 

чествѣ 3.000 экземпляровъ, изъ которыхъ въ продажу по¬ 

ступало около 2.800. До какой степени эти изданія удовле¬ 

творяли общей потребности, видно какъ изъ того, что они 
очень быстро распродавались, такъ и изъ того, что нѣко¬ 

торыя пзъ нихъ перепечатывались разными частными изда¬ 

телями. Неоднократное повтореніе подобныхъ перепечатокъ 
вызвало, наконецъ, въ 1901 году, циркуляръ Главнаго Упра¬ 

вленія по дѣламъ печати, въ которомъ было указано, 

что обнародованіе во всеобщее свѣдѣніе сужденій Государ¬ 

ственнаго Совѣта, ранѣе напечатанія пхъ въ Полномъ Со¬ 

браніи Законовъ, принадлежитъ исключительно Государ¬ 

ственной Канцеляріи, и приказано объявить всѣмъ содер¬ 

жателямъ типографій о воспрещеніи печатать извлеченія 
изъ журналовъ Государственнаго Совѣта въ какихъ бы то 
ни было частныхъ изданіяхъ, безъ предварительнаго раз¬ 

рѣшенія Государственнаго Секретаря. Вслѣдъ за тѣмъ въ 
новое Учрежденіе Государственнаго Совѣта 1901 года была 
включена особая статья (139), въ силу которой Государ¬ 

ственному Секретарю, съ разрѣшенія Предсѣдателя Госу¬ 

дарственнаго Совѣта и по соглашенію съ подлежащими 
вѣдомствами, предоставлялось издавать отдѣльныя законо¬ 

положенія съ изложеніемъ ранѣе неопубликованныхъ раз¬ 

сужденій, на коихъ они основаны, а также дозволять такого 
рода изданія. 

Н. В. Муравьевымъ было также обращено серьезное 
вниманіе на содержаніе и порядокъ составленія ежегодныхъ 



отчетовъ по Государственному Совѣту. Въ этомъ отноше¬ 

ніи пмъ прежде всего было замѣчено, что, въ отличіе отъ 
другихъ правительственныхъ установленій, дѣятельность Го¬ 

сударственнаго Совѣта и Государственной Канцеляріи про¬ 

является далеко не 
въ продолженіе все¬ 

го года, прерыва¬ 

ясь четырехмѣсяч- 

нымъ вакантнымъ 
временемъ. Такимъ 
образомъ, разсмо¬ 

трѣніе большей ча¬ 

сти дѣлъ начи¬ 

нается во второй 
половинѣ одного 
года и заканчи¬ 

вается или въ тече¬ 

ніе зимы, или ве¬ 

сною послѣдующа¬ 

го года. Вслѣдствіе 
этого при соста¬ 

вленіи отчетовъ за 
календарный годъ 
изложеніе ихъ не 
вполнѣ соотвѣт¬ 

ствуетъ дѣятельно¬ 

сти Государствен¬ 

наго Совѣта, для 
котораго переходъ 
изъ одного календарнаго года въ другой вовсе не является 
перерывомъ сессіи. Въ виду этой особенности дѣлопро¬ 

изводства по Государственному Совѣту, Н. В. Муравь¬ 

евъ призналъ болѣе правильнымъ установить, что каж¬ 

дый отчетъ по Государственному Совѣту долженъ обни¬ 

мать собою отдѣльную законодательную сессію, хотя и 
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простирающуюся на два полугодія двухъ смежныхъ го¬ 

довъ. 

Независимо отъ этого, принятый дотолѣ порядокъ со¬ 

ставленія отчетовъ представлялъ, по мнѣнію Государствен¬ 

наго Секретаря, еще п другія неудобства; заключая въ 
одномъ, весьма объемистомъ томѣ законодательные мотивы 
II рѣшенія по наиболѣе важнымъ предметамъ, въ видѣ осо¬ 

быхъ по каждому дѣлу статей, отчеты не давали сколько- 

нибудь нагляднаго представленія о дѣятельности Государ¬ 

ственнаго Совѣта. Притомъ, эти отчеты были н недостаточно 
полны. Въ нихъ изложеніе дѣла ограничивалось воспро¬ 

изведеніемъ составленной о немъ меморіп п вовсе не помѣ- 

ща.шсь тѣ, иногда весьма важные, статистическіе п иные 
матеріа.іы, которые послужили основаніе^иъ къ возбужденію 
законодательнаго вопроса, при разработкѣ его и, наконецъ, 

прп разрѣшеніи дѣла Государственнымъ Совѣтомъ. Рав¬ 

нымъ образомъ, въ отчетахъ совершенно отсутствова.ш 
свѣдѣнія о Государственной Канцеляріи, дѣяте.іыіость кото¬ 

рой, однако, органически связана съ трудами Совѣта. 

Желая устранить эти недостатки отчетовъ. Государ¬ 

ственный Секретарь пришелъ къ мысли, во-первыхъ, изда¬ 

вать отчеты пе за календарный годъ, а за сессію двухъ 
смежныхъ годовъ и, во-вторыхъ, вмѣсто одного издавать 
два отчета. Одинъ изъ нихъ, подъ заглавіемъ «Всеподдан¬ 

нѣйшій отчетъ Предсѣдателя Государственнаго Совѣта», до.і- 

женъ былъ содержать въ себѣ, въ видѣ сжатаго очерка, 

указанія на выдающіяся законодательныя мѣропріятія п 
наиболѣе существенныя сужденія о нихъ Государственнаго 
Совѣта, а также, въ случаѣ надобности, и замѣчанія Пред¬ 

сѣдателя Совѣта о тѣхъ пли другихъ обстоятельствахъ, 

имѣвшихъ особое значеніе въ обозрѣваемомъ періодѣ дѣя¬ 

тельности Совѣта и, въ видѣ приложенія, краткія справоч¬ 

ныя свѣдѣнія о личномъ составѣ Совѣта и движеніи въ немъ 
дѣлъ. Этотъ отчетъ, послѣ поднесенія его Государю Импе¬ 

ратору, предполагалось разсылать только Особамъ Импера- 
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торской Фамиліи, Членамъ Государственнаго Совѣта п Ми¬ 

нистрамъ. Другой отчетъ, подъ заглавіемъ «Отчетъ по 
дѣлопроизводству Государственнаго Совѣта», долженъ былъ 
представлять подробный дѣловой сводъ данныхъ о дѣятель¬ 

ности Государственнаго Совѣта п Государственной Канце¬ 

ляріи и заключать въ себѣ всѣ справочныя свѣдѣнія объ 
этихъ установленіяхъ. Этотъ отчетъ, кромѣ лицъ, получаю¬ 

щихъ всеподданнѣйшій отчетъ Предсѣдателя, предположено 
было разсылать также еще нѣкоторымъ высшимъ въ губер¬ 

ніяхъ должностнымъ лицамъ, какъ, напримѣръ: командую¬ 

щимъ войсками, епархіальнымъ архіереямъ, губернаторамъ, 

губернскимъ предводителямъ дворянства, старшимъ предсѣ¬ 

дателямъ и прокурорамъ судебныхъ палатъ, а также рек¬ 

торамъ университетовъ. 

Эти предположенія Государственнаго Секретаря удо¬ 

стоились, 15 Февраля 1893 года. Высочайшаго одобренія 
п, начиная съ отчета за 1892—1893 годы, приняты были 
къ исполненію. 

Въ отношеніи дѣлопроизводства Государственной Кан- 

це.^іяріп Н. В. Муравьевъ исходатайствовалъ, всеподданнѣй¬ 

шимъ док.іадомъ 17 Мая 1893 года, Высочаіішее разрѣ¬ 

шеніе, Д.ІЯ достиженія большей скорости и удобства, пред¬ 

ставлять Его Императорскому Ве.шчеству меморіи Государ¬ 

ственнаго Совѣта въ печатномъ видѣ. 

Для обсужденія бо.іѣе важныхъ дѣ.іъ и вопросовъ 
общаго по Государственной Канцеляріи значенія Н. В. Му¬ 

равьевымъ было установлено періодическое Совѣщаніе 
Статсъ-Секретарей, при личномъ его участіи. Предметы, 

подлежавшіе обсужденію въ этомъ Совѣщаніи, опредѣлялись 
Государственныхмъ Секретаремъ какъ непосредственно, такъ 
и по заявленіямъ Статсъ-Секретареі’г, а дѣлопроизводство по 
Совѣщанію было возложено на чиновъ Канцеляріи, особо къ 
тому пазпачеппыхъ. На первыіі разъ, въ Октябрѣ 1892 года, 

на обсужденіе Совѣщанія переданы были вопросы: 1) о 
проектѣ новаго, постояннаго штата Государственной Канце- 



ляріп; 2) объ измѣненіяхъ въ годовомъ отчетѣ; 3) объ опу¬ 

бликованіи свѣдѣній о дѣятельности Государственнаго Совѣта 
п законодательныхъ мотивовъ, п 4) о пополненіи п устрой¬ 

ствѣ библіотеки. 

Н. В. Муравьевъ заинтересовался также исторіей Госу¬ 

дарственной Канцеляріи и въ Февралѣ 1893 года выразилъ 
пожеланіе, чтобы пзъ причисленныхъ къ Канцеляріи чиновни¬ 

ковъ была составлена, подъ руководствомъ Помощника 
Статсъ-Секретаря князя Д. II. Голицына (нынѣ Товарищъ 
Главноуправляющаго Собственною Его Императорскаго Вели¬ 

чества Канцеляріею по учрежденіямъ Императрицы Марш), 

Коммпсія для собиранія матеріаловъ по этой исторіи, планъ 
которой предлагалось заранѣе выработать п представить 
на просмотръ Государственному Секретарю. «Въ Коммпсію», 

писа.іъ И. В. Муравьевъ, «должны войти только тѣ изъ 
гг. причисленныхъ, которые изъявятъ желаніе дѣйстви¬ 

тельно поработать по указанному вопросу, причемъ успѣш¬ 

ное исполненіе этой работы будетъ поставлено въ прямую 
и выдающуюся служебную заслугу». Въ составъ этой Ком- 

мнсіп вошло нѣсколько причисленныхъ къ Государственной 
Канцеляріи, а также архиваріусъ, которые н предполагали 
заняться собираніемъ матеріаловъ, но не успѣли приступить 
къ этой работѣ за послѣдовавшимъ увольненіемъ И. В. Му¬ 

равьева отъ должности Государственнаго Секретаря, по 
случаю назначенія его, 1 Января 1894 года. Управляю¬ 

щимъ Министерствомъ Юстиціи. 

На посту Управляющаго Министерствомъ, а потомъ—- 

Министра Юстиціи И. В. Муравьевъ оставался до 1904 года 
и получіыъ за это время чинъ дѣйствительнаго тайнаго 
совѣтника и званіе Статсъ-Секретаря Его Императорскаго 
Величества. Затѣмъ онъ былъ назначенъ Императорскимъ 
Россійскимъ Посломъ при Его Ве.шчествѣ Коро.іѣ Италіи 
п скончался въ Рішѣ, 1 Декабря 1908 года. 
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1 Января 1894 года на должность Государственнаго 
Секретаря былъ назначенъ Товарищъ Министра Вну¬ 

треннихъ Дѣлъ, тайный совѣтникъ (впослѣдствіи—дѣп- 

ствите.іьный тайный совѣтникъ и Статсъ-Сскретарь Его 
Императорскаго Величества) Вячеславъ Константиновичъ 
Пледе. Дѣятельность В. К. Плеве, остававшагося на посту 
Государственнаго Секретаря болѣе восьми лѣтъ, почти 
всецѣло относится уже къ послѣдующему царствованію, 

почему о ней п сказано будетъ ниже. 

Въ царствованіе Императора Александра III, какъ п 
прежде, при Государственномъ Совѣтѣ образовывались, 

для предварительнаго обсужденія особенно важныхъ законо¬ 

дательныхъ предположеній, особыя Коммисін п Совѣщанія, 
дѣлопроизводство которыхъ обыкновенно возлагалось на 
одно изъ Отдѣленій Государственной Канцеляріи, по при¬ 

надлежности. Важнѣйшими изъ нихъ были слѣдующія. 

По Высочайшему повелѣнію 7 Октября 1881 года была 
образована особая Коммисія для подробной разработки 
проектовъ законоположеній объ укрѣпленіи правъ на недви¬ 

жимое имущество, подъ предсѣдательствомъ Члена Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, дѣйствительнаго тайнаго совѣтника 
М. Н. ^юбощипскаго. Дѣлопроизводствомъ этой Коммисін 
завѣдывалъ Помощникъ Статсъ-Секретаря А. Т. Аракинъ (впо¬ 

слѣдствіи—Статсъ-Секретарь Департамента Законовъ, а за¬ 

тѣмъ Товарищъ Министра Юстиціи). Учрежденію ея пред¬ 

шествовала одна изъ самыхъ сложныхъ и многотрудныхъ 
работъ Государственной Канцеляріи, потребовавшая нѣ¬ 

сколькихъ лѣтъ усиленнаго труда. Еще въ 1875 году Министръ 
Юстиціи графъ К. И. Паленъ внесъ на уваженіе Государ¬ 

ственнаго Совѣта выработанныіі особою Коммисіею обшир¬ 

ный проектъ введенія ппотечноіі системы, вмѣстѣ съ проек¬ 

томъ положенія объ укрѣпленіи правъ на недвижимыя иму- 
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щества. Подготовка этого дѣла къ докладу въ Соединен¬ 

ныхъ Департаментахъ Законовъ, Государственной Экономіи 
и Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ, подъ руководством!. 

Статсъ-Секретаря Е. А. Перетца, заняла цѣлые два года, 

Я2э сЗг 

Барельефы надъ дверями зала Соединенныхъ Департаментовъ. 

такъ какъ оказалось необходимымъ предварительно собратг. 
п привести въ извѣстную систему мнѣнія различныхъ вѣ¬ 

домствъ II спеціалистовъ. Соединенные Департаменты въ 
1877 II 1878 годахъ посвятили этому дѣлу девять засѣ¬ 

даній, Проектъ журнала, составленный Е. А. Перетцомъ, 

былъ разослан!, всѣмъ Членамъ и участвовавшимъ въ раз¬ 

смотрѣніи дѣла Министрамъ и ихъ Товарищамъ, для доста¬ 

вленія Государственной Канцеляріи могущихъ встрѣтиться 
загнѣчаній. По полученіи этихъ замѣчаній былъ составленъ 
общій ихъ сводъ. Затѣмъ, въ виду послѣдовавшаго уволь¬ 

ненія графа К. И. Палена отъ должности Министра Юсти¬ 

ціи, всѣ проекты, вмѣстѣ съ замѣчаніями, были переданы 
на разсмотрѣніе новаго Министра, Статсъ-Секретаря Д. Н. 

38С 

‘'.иблиотекз "Руниверс* 



Набокова, который іі сообщилъ Государственному Секре¬ 

тарю свой отзывъ въ концѣ 1880 года. Въ Январѣ 1881 года 
Соединенные Департаменты вновь разсмотрѣли это дѣло 
въ двухъ засѣданіяхъ и положили: исправленный проектъ 
главныхъ основаній предполагаемаго порядка укрѣпленія 
правъ на недвижимыя имущества представить, чрезъ Общее 
Собраніе Государственнаго Совѣта, на Высочайшее утвер¬ 

жденіе и, по воспос.іѣдовапіи такового, исходатайствовать 
Высочайшее соизволеніе на то, чтобы всѣ остальныя 
проектпрованныя Министерствомъ Юстиціи по этому пред¬ 

мету предположенія были предварительно разсмотрѣны и 
согласованы съ Высочайше утвержденными главными осно¬ 

ваніями въ особой Коммнсін изъ Членовъ Государствен¬ 

наго Совѣта, заключеніе которыхъ иод.іежало бы снова 
внесенію па уваженіе Соединенныхъ Департаментовъ. 

Соотвѣтственно этому заключенію и была учреждена Ком- 

мисія подъ продсѣдато.іьствомъ Члена Государственнаго 
Совѣта М. Н. Люёощинскто. Ея занятія были, впрочемъ, 

непродолжительны: 3 Ноября 1882 года состоялось новое 
Высочайшее повелѣніе о томъ, чтобы начертаніе проекта 
по.юженія объ укрѣшіеніи правъ на недвижимыя имущества 
возложить на Редакціонную Коммпсію, образованную въ 
составѣ Высочайше учрежденнаго Комитета для состав.іе- 

нія проекта гражданскаго уложенія. 

20 Января 1884 года было образовано особое Совѣ¬ 

щаніе подъ предсѣдательствомъ Августѣйшаго Предсѣда¬ 

теля Государственнаго Совѣта, Ве.пікаго Князя Михаила 
Николаевича, для обсужденія записки инженера Палашков- 

скаго объ устройствѣ керосинопровода отъ Каспійскаго 
моря къ Персидскому заливу. Дѣ.іопроизводптелеліъ этого 
Совѣщанія бы.іъ Статсъ-Секретарь Департамента Государ- 

ственноіі Экономіи по законодательной части (впослѣдствіи— 

Членъ Государственнаго Совѣта) Н. В. ШпЬлобскій. 

Въ 1885 году, 17 Марта, подъ предсѣдательствомъ 
Предсѣдателя Департамента Государственной Экономіи, 

387 

■ іблиотекз "Руниверс' 



дѣйствительнаго тайнаго совѣтника Л. Л. Лбазы, образовано 
было особое Совѣщаніе о расходахъ па судостроеніе. Дѣло¬ 

производителемъ этого Совѣщанія былъ Статсъ-Секретарь 
Департамента Государственной Экономіи по смѣтной части 
(впослѣдствіи—Сенаторъ) И. И. Вильсонъ. 

Въ томъ же 1885 году завершилась дѣятельность Особой 
Коммнсін, образованной еще въ 1876 году, подъ предсѣда- 

те.іьстволіъ генера.іъ-адъютапта графа Э- Т. Баранова, изъ 
представителе!! под.іежащпхъ вѣдомствъ, для всесторонняго 
изслѣдованія желѣзнодорожнаго дѣла въ Россіи. Въ трудахъ 
Коммпсіи !1 въ ея дѣлопроизводствѣ пр!ін!імал!і участіе 
также и чипы Государственной Канпелярін. Результатомъ 
Этпхъ трудовъ явились—Общій Уставъ Россійскихъ же.іѣз- 

ныхъ дорогъ п Положеніе о Совѣтѣ по желѣз!!Одорожнь!мъ 
дѣламъ, удостоенные Высочайшаго утвержденія 12 Іюня 
1885 года. 

Въ 1889 году, 19 Января, было учреждено, подъ пред¬ 

сѣдательствомъ Августѣйшаго Предсѣдателя Государствен¬ 

наго Совѣта, Великаго Князя Михаила Николаевича, особое 
Совѣщаніе для выясненія степенп прпкосновенностп выс¬ 

шихъ Ч!і!!овъ Министерства Путей Сообщенія къ дѣлу 
о крушенІ!!, !!ост!ігшемъ 17 Октября 1888 года Император- 

ск!й поѣздъ !!а линіи Курско-Харьково-Азовской желѣзной 
дороги. Въ числѣ Членовъ этого Совѣщанія находился 
Государственный Секретарь А. А. Половцовъ, а дѣлопро- 

!!ЗВОдство было возложено на Отдѣленіе Дѣлъ Государ¬ 

ственнаго Секретаря, подъ руководствомъ Статс'ь-Секретаря 
М. В. Красовскаго. Журналъ Совѣщанія былъ представленъ 
непосредственно Его Имігераторскому Величеству. 

По Высочайшему повс.!ѣі!Ііо 20 Ноября 1891 года 
была образована особая Коммисія, подъ !іредсѣдатель- 

ствомъ Члена Государственнаго Совѣта ГоФмейстера Н. С. 

Абазы, !ізъ !іредстав!!телеіі отъ Мпн!істерствъ Внутрен¬ 

нихъ Дѣлъ, Финансовъ, Государственныхъ Имуществъ !і 
Юстиціи, для обсужденія возбужденнаго нѣкоторыми дво- 



рянскиміі собраніями вопроса о мѣрахъ къ поддержанію 
дворянскаго землевладѣнія. Дѣлопроизводство этой Ком- 

мпсіи было возложено на Помощника Статсъ-Секретаря 
Департамента Законовъ Н. А. Воеводскаго (нынѣ-—Това¬ 

рищъ Главноуправляющаго Собственною Его Император¬ 

скаго Величества Канцеляріею). 

13 Февраля 1893 года, по всеподданнѣйшему докладу 
Министра Финансовъ С. Ю. Витте, Государь Императоръ 

Высочайше повелѣть сопзволіыъ образовать особое Совѣ¬ 

щаніе, подъ предсѣдательствомъ Предсѣдателя Комитета 
Министровъ дѣйствительнаго тайнаго совѣтника Н. X. Бунге 

и при участіи Адмирала И. М. Чихачева, Государственнаго 
Контро.іера, Министра Финансовъ и Государственнаго 
Секретаря, для разсмотрѣнія дѣла о выдачѣ изъ Государ¬ 

ственнаго Банка дополнительной ссуды торговому дому 
«Ф. РаФаловичъ и К®» въ Одессѣ. Дѣлопроизводство по 
этому Совѣщанію было возложено на Отдѣленіе Государ¬ 

ственной Экономіи. 

Независимо отъ Коммисій и Совѣщаній, образуемыхъ 
въ средѣ Государственнаго Совѣта, чины Государственной 
Канцеляріи нерѣдко принимали участіе въ различныхъ 
междувѣдомственныхъ Коммисіяхъ но разсмотрѣнію болѣе 
или менѣе важныхъ законодательныхъ предположеній. 

Среди многочисленныхъ законодательныхъ работъ, ис¬ 

полненныхъ Государственною Канцеляріею въ царствованіе 
Императора Александра III, особеннаго вниманія по своеіі 
важности и сложности заслуживаютъ труды по разработкѣ 
Положенія о земскихъ начальникахъ, а также правилъ о 
производствѣ судебныхъ дѣ.іъ, подвѣдомственныхъ земскимъ 
начальникамъ п городскіьмъ судьямъ (1887—1889 гг.) и за¬ 

тѣмъ—по проекту новаго Положенія о губернскихъ п уѣзд¬ 

ныхъ земскихъ учрежденіяхъ. Разсмотрѣніе этого проекта 
Государственнымъ Совѣтомъ, потребовавшее цѣлаго ряда 
засѣданій Соединенныхъ Департаментовъ, вызвало чрезвы¬ 

чайно напряженную работу Государственной Канцеляріи по 
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составленію многочисленныхъ справокъ, ироектові, редакціи 
отдѣльныхъ статен, но сво.іу замѣчаніи Членовъ Совѣта п 
представителен вѣдомствъ н т. д. Вся рта работа была 
пснолнсііа подъ блнжайшішъ руководствомъ Статсъ-Сскрета- 

рей Департамента Законовъ, сначала—В. А. Желѣзникова, 

а затѣмъ—М. В. Красовскаю. На долю преемника послѣд¬ 

няго по должности Статсъ-Секретаря, II. Э. Ш.ме.мат, вы¬ 

пало нс менѣе дѣятельное участіе въ трудахъ но разработкѣ 
новаго Городового Положенія, Высочайше утвержденнаго 
И Іюня 1892 года. 

Въ числѣ особенно выдающихся трудовъ Отдѣленія 
Государственной Экономіи за тотъ же періодъ времени 
должны быть упомянуты: разработка Положенія о Крестьян¬ 

скомъ Поземельномъ Банкѣ (Высочайше утверждено 18 Чая 
1882 года); общій пересмотръ таможеннаго тарнФа но 
Европейской торговлѣ 1891 года; Положеніе о государствен¬ 

номъ квартирномъ палоі'ѣ 1893 года и, наконецъ, новый 
уставъ Государственнаго Банка, удостоившійся Высочай¬ 

шаго утвержденія 6 Іюня 1894 года. 
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I. 

Съ вступленіемъ на Престолъ нынѣ благополучно цар¬ 

ствующаго Государя Императора Николая Александровича 
дѣятельность Государственной Канцеляріи значительно 
усложнилась вслѣдствіе выпавшей на долю Государствен¬ 

наго Совѣта усиленной разработки многихъ важныхъ и 
обширныхъ законодательныхъ предположеній. Эта усилен¬ 

ная законодательная дѣятельность имѣла послѣдствіемъ нѣ¬ 

которыя преобразованія вт. самомъ устройствѣ Государ- 
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ственнаго Совѣта, которыя, въ свою очередь, вызвали не¬ 

обходимость увеличенія личнаго состава Государственной 
Канцеляріи. 

Новое царствованіе застало на посту Государственнаго 
Секретаря Вячеслава Константиновича Плеве. 

В. К. П.іеве (1846—1904), уроженецъ города Мещов- 

ска. Калужской губерніи, по окончаніи курса въ Москов¬ 

скомъ ушіверситетѣ со степенью кандидата правъ, въ 
1867 году, поступилъ на службу по судебному вѣдомству. 

Въ 1874 году онъ заня.іъ должность прокурора Вологод¬ 

скаго окружнаго суда. Обративъ па себя въ этой долж¬ 

ности особое вниманіе Министра Юстиціи, В. К. Плеве 
былъ назначенъ въ 1876 году товарищемъ прокурора 
Варшавской судебной палаты, а въ 1880 году—прокуро¬ 

ромъ С.-Петербургской судебной палаты. Занимая эту по¬ 

слѣднюю должность, онъ сдѣлался лично извѣстнымъ Госу¬ 

дарю Императору Александру П п, по Высочайшему пове- 

лѣнію, докладывЯѵіъ Его Величеству всѣ подробности о 
ходѣ слѣдственнаго производства по дѣламъ о государ¬ 

ственныхъ преступленіяхъ. Въ Апрѣлѣ 1881 года В. К. 

Плеве, пропзведешіыіі въ дѣйствительные статскіе совѣт¬ 

ники, былъ назначенъ Директоромъ Департамента Госу¬ 

дарственной Полиціи, въ 1884 году—Сенаторомъ, а въ 
началѣ 1885 года — Товарищемъ Министра Внутреннихъ 
Дѣлъ. Въ этой должности онъ п оставался почти девять 
лѣтъ, до назначенія своего Государственнымъ Секре¬ 

таремъ. 

Во главѣ Государственной Канцеляріи В. К. Плеве 
пробылъ немного болѣе восьми лѣтъ. «Служебныя его отно¬ 

шенія къ чипамъ Канцеляріи», говоритъ его біографъ, 

бывшій однимъ изъ его подчиненныхъ,®*—«наружно всегда 
были строгія: онъ являлся требовательнымъ начальникомъ; 

но суровость его была лишь видимая, и всѣ, кому прихо¬ 

дилось обращаться къ нему по какпмъ либо дѣламъ и съ 
личными просьбами, знаютъ, съ какою внимательностью н 



сердечностью оііъ къ ішмъ относился. Вмѣстѣ съ тѣмъ, 

чуждый всякаго мелочнаго самолюбія, Вячеслав!. Констан¬ 

тиновичъ давалъ своимъ подчиненнымъ тотъ просторъ по¬ 

чина и самодѣятельности, который является главнымъ зало¬ 

гомъ успѣха въ каждомъ дѣлѣ». 

Прощаясь съ Государственною Канцеляріею 7 Апрѣ.ія 
1902 года и отвѣчая па слова Товарища Государствен¬ 

наго Секретаря, В. К. Плеве самъ охарактеризовалъ свои 
отношенія къ чинамъ Канцеляріи въ с.іѣдующпхъ выра¬ 

женіяхъ: 

«Восемь лѣтъ тому назадъ я знакомился съ вамп, 
какъ съ новыми моими подчиненными но должности 
Государственнаго Секретаря. Многимъ изъ васъ, вѣроятно, 

еще памятно первое впечатлѣніе о малообщите.іыіомъ п 
угрюмомъ новомъ начальникѣ, особенно послѣ блестящеіі 
прощальной рѣчи моего предмѣстника. Я ограничился тогда 
только пожатіемъ рукъ. Въ настоящее время, разставаясь 
съ вами, я считаю умѣстнымъ разъяснить эту казавшуюся 
угрюмость. Принимая какую-либо должность, можно го¬ 

ворить объ ея общественномъ значеніи, о программѣ пред¬ 

стоящей дѣятельности и.ш, наконецъ, о личныхъ отноше¬ 

ніяхъ. Должность Государственнаго Секретаря поставлена 
такъ, что всякія замѣчанія о ея значеніи и программѣ дѣя¬ 

тельности излишни; остаются личныя отношенія. Я васъ 
тогда не зналъ—и потому, что бы въ то время я ни ска¬ 

залъ, все звучало бы неискренностью...» 

По словамъ того же біографа, В. К. ІГіевс «не разъ 
говорилъ, что онъ вступилъ въ исполненіе обязанностей 
Государственнаго Секретаря съ нѣкоторыми предвзятыми 
понятіями, которыя сложились, до извѣстной степени, подъ 
вліяніемъ обычнаго взгляда вѣдомствъ на Государственный 
Совѣтъ... Достаточно было краткаго промежутка времени, 

чтобы эти сомнѣнія разсѣялись. Сдѣлавшись сопричастнымъ 
повседневной жизни Государственнаго Совѣта, В. К. Плеве 
не могъ не убѣдиться, что главной ея пружпноіі, неизмѣнно, 
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изъ поколѣнія въ поколѣніе, является добросовѣстное иска¬ 

ніе блага Россіи, въ широкомъ его обобщеніи, внѣ зависи¬ 

мости отъ преслѣдованія какихъ либо частныхъ и мелкихъ 
цѣлей»... 

На долю В. К. Плеве выпа.ю, прежде всего, осуще¬ 

ствленіе на практикѣ только что по.іучпвіиаго Высочайшее 

утвержденіе преобразованія кодпФпкаціопноіі части. Въ 
новой постановкѣ должности Государственнаго Секретаря 
многое должно быть приписано личнымъ качествамъ Вяче¬ 

слава Константиновича. «Давая заключенія съ кодифика¬ 

ціонной точки зрѣнія по раз.іичпымъ вопросамт> въ Депар¬ 

таментѣ Законовъ, на засѣданіяхъ котораго онъ пепзмѣппо 
присутствовалъ, онъ умѣлъ, оставаясь въ предѣлахъ коди¬ 
фикаціонныхъ замѣчаній, касаться самаго существа пред¬ 

мета и постоянно содѣйствовать выясненію и правильному 
разрѣшенію наиболѣе запутанныхъ и сложныхъ вопросовъ. 

Ч.іены Государственнаго Совѣта всегда прислушивались къ 
мнѣніямъ В. К. Плеве съ особымъ вниманіемъ, не только 
ВТ. залѣ засѣданія, но и внѣ ея, при предшествующей 
рѣшенію дѣ.іа пли сопутствующей ему болѣе свободно!’! 

бесѣдѣ. Такимъ образомъ установп.шсь отношенія взаим¬ 

наго довѣрія II уваженія. В. К. Плеве всегда говоріыъ, что 
одною изъ главныхъ задачъ Государственнаго Секретаря 
онъ считаетъ оказаніе всякаго содѣйствія лицамъ, призван¬ 

нымъ Высочайшею во.іею въ среду Государственнаго Совѣта, 
въ осуществленіи ихъ высокихъ обязанностеіі. Это понимали 
н цѣнили». 

Отчасти въ связи съ успѣвшими уже выясниться 
потребностями новаго кодификаціоннаго учрежденія, отчасти 
же и вс.іѣдствіе усиленія работъ Государственной Канце¬ 

ляріи вообще, вскорѣ возникъ вопросъ о необходимости 
нѣкоторыхъ пзмѣненіі'і н дополненій въ штатѣ Канцеляріи. 

По представленію Государственнаго Секретаря, Высочаііпіе 

утвержденнымъ 16 Января 1895 года мнѣніемъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта было установ.іено, съ 1 Января того же 
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года, для Помощниковъ Статсъ-Секретаря шесть дополи іі- 

тельпыхъ, по 1.500 р. въ годъ каждый, ок.іадовъ содержанія, 

назначеніе которыхъ предоставлено ближайшему усмотрѣнію 
Государственнаго Секретаря. Возникновеніе этихъ ок.іадовъ 
нельзя не приписать почину Государственнаго Совѣта, всегда 
съ большимъ вниманіемъ относившагося къ трудамъ Госу¬ 

дарственной Канпе.іяріп. При обсужденіи, въ 1893 году, 

представленія Н. В. Муравьева обт. увеличеніи оклада содер¬ 

жанія, присвоеннаго должности Статсъ-Секретаря Государ¬ 

ственнаго Совѣта, Соединенные Департаменты Государ¬ 

ственной Экономіи и Законовъ остапови.шсь на вопросѣ 
о томъ, не с.іѣдуетъ лп одновременно съ разрѣшеніемъ 
обсуждаемаго представленія озаботиться усиленіемъ штат¬ 

наго содержанія Помощников!. Статсъ-Секретаря. «Содер¬ 

жаніе это», разсужда.іп Департаменты, «представ.іяется 
недостаточнымъ п значительно уступаетъ вознагражденію, 

которымъ по.іьзуются Віще-Дпректоры мпішстерскпхъ Депар¬ 

таментовъ, состоящіе въ томъ же к.іассѣ должности, какъ 
п Помощники Статсъ-Секретаря. Вслѣдствіе этого въ средѣ 
послѣднихъ иногда замѣчается стремленіе переходить на 
с.іужбу въ другія вѣдомства, лучше оп.іачпвающія ихъ трудъ, 

и такимъ образомъ Государственная Канделярія нерѣдко 
лишается весьма способныхъ чиновниковъ». Государствен¬ 

ный Секретарь, съ своей стороны, объяснилъ, что недоста¬ 

точность вознагражденія высшихъ чиновъ Государственной 
Канделяріи сознавалась еще при разработкѣ проекта постоян¬ 

наго штата. Сохраненіе этихъ окладовъ въ прежнехгь раз¬ 

мѣрѣ обуслов-швалось только необходимостью отложить до 
болѣе благопріятнаго въ «ышапсовомъ отношеніи времени 
возбужденіе вопросовъ, связанныхъ съ новыми ассигнова¬ 

ніями изъ казны; по вопросъ о повышеніи оклада Помощ¬ 

никовъ Статсъ-Секретаря продолжаетъ оставаться на оче¬ 

реди, и разрѣшеніе его, отвѣчая назрѣвшимъ служебнымъ 
потребностямъ Государственно!! Канделяріи, является крайне 
важнымъ для послѣднеіі. По этому поводу Департаменты 
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замѣтили, что мѣру эту, въ видахъ устраненія ненормаль¬ 

наго положенія Помощниковъ Статсъ-Секретаря въ мате¬ 

ріальномъ отношеніи, было бы нежелательно откладывать 
на долгое время. Съ другой стороны, немедленное разрѣ¬ 

шеніе этого вопроса представлялось, по мнѣнію Департа¬ 

ментовъ, неудобнымъ, такъ какъ для этого необходимо 
было всестороннее его соображеніе. При такихъ условіяхъ 
Департаменты сочли всего правильнѣе предоставить возбу¬ 

жденіе ходатайства по этому предмету попеченію Госу¬ 

дарственнаго Секретаря. Эти соображенія и послужили осно¬ 

ваніемъ для ходатайства В. К. Плеве объ установленіи 
шести дополнительныхъ окладовъ. При этомъ Государствен- 

ныіі Секретарь, въ присутствіи Соединенныхъ Департамен¬ 

товъ, высказалъ, что если въ будущемъ окажется надоб¬ 

ность въ созданіи еще нѣкотораго числа такихъ окладовъ, 

для дальнѣйшаго поощренія тѣхъ изъ Помощниковъ Статсъ- 

Секретаря, которые, по лѣтамъ своеіі службы н тру¬ 

дамъ, пріобрѣтутъ на сіе право, то онъ сочтетъ своею 
обязанностью войти, въ свое время, въ Государственный 
Совѣтъ съ надлежащимъ по этому предмету представле¬ 

ніемъ. Впослѣдствіи, Высочайше утвержденнымъ 27 Марта 
1900 года мнѣніемъ Государственнаго Совѣта, число 
этихъ дополнительныхъ окладовъ было увеличено еще 
на два. 

Затѣмъ, въ 1896 году (19 Марта) были Высочайше 
утверждены новое Положеніе о Государственной Типографіи 
и штатъ ея, причемъ расширена компетенція Хозяйствен¬ 

наго Комитета при Государственной Канцеляріи возложе¬ 

ніемъ на пего надзора за Типографіею п учреждена особая 
должность дѣлопроизводителя этого Комитета. 

Въ личномъ составѣ Государственной Канцеляріи про¬ 

изошли, въ 1895 году, двѣ существенныя перемѣны: въ 
Іюлѣ оставіыъ свою должность Статсъ-Секретарь Отдѣленія 
Свода Законовъ, К. И. Малышевъ; оставшись только чле¬ 

номъ Консультаціи при Министерствѣ Юстиціи, опъ велъ 
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уединенную жпзііь кабинетнаго ученаго, занимаясь преиму¬ 

щественно нерсводамп законодательныхъ актовъ Сѣверо- 

Американскпхъ Соединенныхъ Штатовъ. Скончался 3 Января 
1907 года, завѣщавъ свою обширную библіотеку п все 
свое состояніе (до 20.000 р.) «самому восточному изъ рус¬ 

скихъ университетовъ». Преемникомъ К. И. Малышева 
въ должности Статсъ-Секретаря, 

управляющаго Отдѣленіемъ Сво¬ 

да Законовъ, былъ назначенъ 
Помощникъ Статсъ - Секретаря, 

профессоръ С. - Петербургскаго 
университета по каѳедрѣ уго¬ 

ловнаго права, Н. Д. Сергѣев¬ 

скій, а на освободившуюся вакан- 

сІЕО Помощника Статсъ-Секре¬ 

таря опредѣленъ орди нарііыіі про¬ 

фессоръ С.-Петербургскаго упп- 

версптета, докторъ гос57^арствен- 

наго права Н. М. Коркуновъ. 

Николай Дмитріевичъ Сер¬ 

гѣевскій (1849—1908), по окон¬ 

чаніи курса въ С.-Петербургскомъ университетѣ, въ 1872 году, 

былъ оставленъ при университетѣ для приготовленія къ 
экзамену на степень магистра, которую и получилъ въ 
1874 году, за диссертацію «О значеніи прнчнннон связи 
въ уголовномъ правѣ». Въ томъ же году онъ былъ назна¬ 

ченъ доцентомъ Ярославскаго Демидовскаго Лицея по 
каФедрѣ уголовнаго права, а въ 1882 году перешелъ доцен¬ 

томъ же въ С.-Петербургскій университетъ. Получивъ въ 
1888 году степень доктора, онъ занялъ, въ слѣдующемъ 
году, должность ординарнаго профессора С.-Петербургскаго 
университета. Въ 1893 году, 29 Декабря, Н. Д. Сергѣевскій 
былъ назначенъ Помощникомъ Статсъ-Секретаря, съ оста- 

вленіелгь въ должности профессора, а въ 1895 году—Членомъ 
Консультаціи при Министерствѣ Юстиціи н (18 Іюля) пспра- 
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вляющнмъ должность Статсъ-Секретаря, въ которой былъ 
утвержденъ 1 Января 1897 года. Въ эти же годы онъ былъ, 

въ теченіе нѣкотораго времени, редакторомъ «Журнала 
Министерства Юстиціи», гдѣ помѣстилъ немало статей 
юридическаго и политическаго содержанія. Обративъ на 
себя особое вшшаніе своими дарованіями и выдающимся 
трудолюбіемъ, при глубокой научной эрудиціи и большой 
опытности въ кодификаціонныхъ работахъ, Н. Д. Сергѣев¬ 

скій былъ назначенъ, 29 Октября 1904 года. Сенаторомъ, 

а въ 1907 году—Членомъ Государственнаго Совѣта. Скон¬ 

чался 25 Сентября 1908 года. 

Въ 1906 году Н. Д. Сергѣевскимъ была основана еже¬ 

недѣльная газета «Окраины Россіи», а въ 1908 году— 

«Русское Окраинное Общество», на организацію котораго 
онъ потратилъ немало энергіи. Въ эти послѣдніе годы своей 
жизни онъ напечаталъ нѣсколько популярныхъ брошюръ 
политическаго содержанія преимущественно по Финлянд¬ 

скому вопросу, который былъ имъ изученъ глубоко и все¬ 

сторонне («Финляндская сказка про бѣлаго бычка», «Рус¬ 

скій духъ», «Ѣшь меня, собака!» и др.) ** 

Николай Михайловичъ Коркуновъ (1853—1904), по 
окончаніи курса въ С.-Петербургскомъ университетѣ, въ 
1874 году, былъ оставленъ при университетѣ для пригото¬ 

вленія къ экзамену на степень магистра. Въ 1876 году 
началъ преподавать энциклопедію права въ Императорскомъ 
Александровскомъ Лицеѣ, а въ 1878 году—въ С.-Петер¬ 

бургскомъ университетѣ; въ 1879 году назначенъ штат¬ 

нымъ преподавателемъ Военно-Юридической Академіи, въ 
1883 году—инспекторомъ классовъ Александровскаго Лицея 
и въ 1888 году произведенъ въ дѣііствителыіые статскіе 
совѣтники. Получивъ въ 1893 году степень магистра госу¬ 

дарственнаго права, Н. М. Коркуновъ въ томъ же году 
былъ назначенъ членомъ Высочайше учрежденной Комми- 

сіи для подготовленія проекта кодификаціи основныхъ зако¬ 

новъ Финляндіи, а въ слѣдующемъ году получилъ степень 
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доктора н занялъ каѳедру ординарнаго профессора. На 
службѣ въ Государственной Канделяріи онъ оставался до 
Августа 1898 года, когда заболѣлъ хроническимъ нервнымъ 
разстройствомъ, не дававшимъ надежды на іізлеченіе. Скон¬ 

чался 27 Ноября 1904 года. 

Въ числѣ Помощниковъ Статсъ-Секретаря одновременно 
съ Н. Д. Сергѣевскимъ находился также извѣстный русскій 
юристъ Александръ Львовичъ Боробикобскій (1844—1905). 

Воспитанникъ 1-іі Харьковской 
гимназіи п кандидатъ правъ Харь¬ 

ковскаго университета, А. Л. Бо¬ 

ровиковскій, по окончаніи въ 
1866 году университетскаго кур¬ 

са, былъ оставленъ при унпвер- 

ептетѣ для приготовленія къ ма¬ 

гистерскому экзамену по исторіи 
русскаго права п командированъ 
въ Москву, для занятій подъ ру¬ 

ководствомъ профессоровъ И. Д. 

Бѣляева іі С. М. Соловьева. Въ 
1867 году онъ возвратился въ 
Харьковъ и занялся адвокатурой. 

а три года спустя былъ назна¬ 

ченъ товарищемъ прокурора Симбирскаго окружнаго суда, 
по занималъ эту должность очень недолго п въ 1871 году 
переселился въ Петербургъ, гдѣ вступіыъ въ число при¬ 

сяжныхъ повѣренныхъ. Въ 1883 году А. Л. Боровпковскііг 
былъ назначенъ членомъ Одесской судебной палаты п съ 
1887 года читалъ, въ качествѣ нрпватъ-доцепта, лекціи по 
гражданскому процессу въ Новороссійскомъ университетѣ. 

Въ Маѣ 1894 года, по приглашенію В. К. Плеве, онъ заня.іъ 
должность Помощника Статсъ-Секретаря Государственнаго 
Совѣта по Отдѣленію Свода Законовъ, въ котороіі, однако, 

оставался менѣе года, до Апрѣля 1895 года, когда былъ 
назначенъ оберъ-прокуроромъ Гражданскаго Кассаціоннаго 
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Департамента. Съ 1898 года А. Л. Боровиковскій былъ Сена¬ 

торомъ того же Департамента и скончался въ Декабрѣ 
1905 года. Въ юридической литературѣ онъ извѣстенъ 
своими трудами: «Законы Гражданскіе, съ объясненіями по 
рѣшеніямъ Гражданскаго Кассаціоннаго Департамента Пра¬ 

вительствующаго Сената», «Уставъ гражданскаго судопроиз¬ 

водства» н «Отчетъ судьи», выдержавшими по нѣскольку 
изданій. Кромѣ того, пмъ помѣщено много статсіі въ юри¬ 

дическихъ н обще-лптературныхъ журналахъ. 

Товарищу Государственнаго Секретаря Н. Л. Неклю¬ 

дову 14 Декабря 1895 года Высочайше повелѣно быть Това- 

рпщогь Министра Внутреннихъ Дѣ.іъ;®' па должность же 
Товарища Государственнаго Секретаря бы.іъ назначенъ, 

19 Декабря того же года, Статсъ-Секретарь Департамента 
Государственной Экономіи по смѣтной части Владиміръ 
Николаевичъ Коковцовъ. 

В. Н. Коковцовъ (р. 1853), по окончаніи курса въ Импе¬ 

раторскомъ Александровскомъ Лицеѣ, продолжа.іъ свое обра¬ 

зованіе въ С.-Петербургскомъ университетѣ п затѣмъ, въ 
1873 году, ііоступіыъ па с.іужбу въ Департаментъ Мини¬ 

стерства Юстиціи, гдѣ занималъ должности младшаго п 
старшаго помощника столоначальника, потомъ—столоначаль¬ 

ника сначала статистическаго, а затѣмъ уголовнаго отдѣ¬ 

ленія. Назначенный состоять въ распоряженіи Статсъ-Се- 

кретаря К. К. Грота для занятій по преобразованію тюрем¬ 

наго дѣла, В. Н. Коковцовъ бы.іъ въ 1878 году команди¬ 

рованъ за границу для ознакомленія съ тюремнымъ вопро¬ 

сомъ въ иностранныхъ государствахъ, особенно въ тѣхъ 
изъ нихъ, гдѣ пешітенціарныя учрежденія получили наи¬ 

большее развитіе, въ видахъ наплучшаго устроііства подоб¬ 

ныхъ учрежденій въ Россіи. Въ слѣдующемъ году онъ былъ 
переведенъ па службу въ Министерство Внутреннихъ Дѣлъ, 

исправляющимъ до.іжпость инспектора класса Главнаго 
Тюремнаго Управ.іенія, а въ 1882 году запя.іъ должность 
Помощника Начальника названнаго Управленія. Пропзве- 



дснпый въ 1888 году въ дѣііствіітслыіыс статскіе совѣт¬ 

ники, В. Н. Коковцовъ въ 1890 году перешелъ на службу 
въ Государственную Канцелярію н былъ назначенъ (6 Іюня) 

Помощникомъ Статсъ-Секретаря, причемъ на него было 
возложено предсѣдательствованіе въ Хозяйственномъ Коми¬ 

тетѣ. Въ Январѣ 1892 года онъ бьыъ назначенъ исправляю¬ 

щимъ должность Статсъ-Секретаря Департамента Государ¬ 

ственной Экономіи по смѣтной части и въ слѣдующемъ 
году утвержденъ въ этой должности. Къ этому времени 
относится изданный Государственною Канцеляріею трудъ 
Владиміра Николаевича: «Поступленіе обыкновенныхъ госу¬ 

дарственных!. доходовъ за пяти.іѣтіе 1887—1891 годовъ, 

въ сравненіи съ смѣтными за то же время назначеніями. 

Краткія соображенія къ исчисленію государственныхъ дохо¬ 

довъ на 1894 годъ» (Спб. 1893). 

Товарищемъ Государственнаго Секретаря В. Н. Коков¬ 

цовъ былъ только два съ половиною мѣсяца, такъ какъ 
1 Марта 1896 года онъ былъ назначенъ Товарищем!. Мини¬ 

стра Финансовъ. Преемникомъ В. Н. Коковцова въ долж¬ 

ности Товарища Государственнаго Секретаря былъ, съ 
4 Марта 1896 года. Управлявшій Земскимъ Отдѣломъ Мини¬ 

стерства Внутреннихъ Дѣ.іъ, дѣйствительный статскій совѣт¬ 

никъ Александръ Семеновичъ Стттнскш. 

А. С. Стишинскій (р. 1851) не былъ для Государствен¬ 

ной Канце.іяріи человѣкомъ новымъ, такъ какъ ранѣе про¬ 

служилъ въ ней около 13 лѣтъ и хорошо зналъ всѣ ея слу¬ 

жебные порядки. По окончаніи курса па юридическомъ 
Факультетѣ Московскаго университета, въ 1872 году, онъ 
сначала причислился къ Министерству Внутреннихъ Дѣлъ, 

но затѣмъ, въ томъ же году, переше^іъ на службу въ Госу¬ 

дарственную Канцелярію, гдѣ работалъ по Отдѣленію Зако¬ 

новъ сперва въ качествѣ причпелеппаго, затѣмъ—сверх¬ 

штатнаго п, наконецъ штатнаго старшаго помощника дѣло¬ 

производителя. Въ 1878 году опъ былъ назначенъ дѣло¬ 

производителемъ въ Отдѣленіе Дѣлъ Государственнаго Се- 
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крстаря, а въ 1882 году—Помощникомъ Статсъ-Сскрс- 

таря. При переходѣ Государственнаго Совѣта п Государ¬ 

ственной Канцеляріи въ Маріинскій Дворецъ, А. С. Стн- 

шппскому было поручено завѣдываніе дѣлами, до Дворца 
относящшшся. Въ 1885 году опъ оставилъ службу въ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи и перешелъ въ Министерство 
Внутреннихъ Дѣлъ, чиновникомъ особыхъ порученій класса; 

въ 1887 году произведенъ въ дѣйствптеѵіыіые статскіе 
совѣтники, а въ 1889 году назначенъ Управляющимъ Зем- 

скпліъ Отдѣломъ. Занимая должность Товарища Государ¬ 

ственнаго Секретаря, А. С. Стпшппскій, кромѣ прямыхъ 
своихъ обязанностей по этой должности, не прекращавшихся 
и въ лѣтнее время, много потрудился по разработкѣ 
обширныхъ и сложныхъ дѣлъ, разсматривавшихся въ Депар¬ 

таментахъ Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣ.іъ и Государствен¬ 

ной Экономіи. Въ 1898 году онъ бы.іъ произведенъ въ 
тайные совѣтшікп. Затѣмъ, 18 Ноября 1899 года, ему 
Высочайше пове.іѣно было быть Товарищемъ Министра Вну¬ 

треннихъ Дѣлъ.**® 19 Ноября того же года Товарищемъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря былъ назначенъ Товарищъ Мини¬ 

стра Земледѣлія и Государственныхъ Имуществъ, тайный 
совѣтшікъ баронъ Юлій Александровичъ Икскуль фонъ- 

Гильденбандтъ. 

Почти вся предшествовавшая этому назначенію с.іужба 
барона Ю.гія Александровича (р. 1852) прошла также въ 
Государственной Канцеляріи. По окончаніи курса въ С.-Пе¬ 

тербургскомъ университетѣ, въ 1875 году, онъ былъ при¬ 

численъ къ Министерству Юстиціи и откомандированъ въ 
Первый Департаментъ Правительствующаго Сената, а затѣмъ, 

въ 1878 году, переведенъ въ Государственную Канцелярію. 

Занимаясь въ Отдѣленіи Законовъ и пробывъ слишкомъ 
три года причисленнымч., опъ бы.іъ, въ началѣ 1882 года, 

назначенъ дѣлопроизводителемъ, а 20 Ноября 1885 года— 

Помощникомъ Статсъ-Секретаря. Здѣсь, между прочимъ, 

барономъ Юліемъ Александровичемъ, вмѣстѣ съ Н. А. Вое- 
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водскіімъ, былъ изданъ «Сводъ Положенія о земскихъ учре¬ 

жденіяхъ 12 Іюня 1890 года и дополнительныхъ постано¬ 

вленій объ отдѣльныхъ отрасляхъ дѣятельности земства»,— 

трудъ, за который составители удостоились Высочайшей 
благодарности. Произведенный 1 Января 1891 года въ дѣй¬ 

ствительные статскіе совѣтники, баронъ Юлій Александро¬ 

вичъ былъ 26 Октября 1893 года назначенъ исправляющимъ 
должность Статсъ-Секретаря Департамента Законовъ п 1 Ян¬ 

варя 1895 года утвержденъ въ этой должности. По свидѣ¬ 

тельству Государственнаго Секретаря, баронъ Юлій Але¬ 

ксандровичъ, «какъ по обширнымъ познаніямъ своимъ въ 
законодательныхъ вопросахъ, такъ и по ревностному отно¬ 

шенію къ лежащимъ на немъ многосложнымъ обязанно¬ 

стямъ», вполнѣ заслуживалъ выдающагося отличія. Затѣмъ, 

1 Января 1899 года, ему Высочайше повелѣно быть Товари¬ 

щемъ Мпішстра Земледѣлія и Государственныхъ Имуществъ. 

Въ этой должности, однако, баронъ Юлій Александрович!, 

пробылъ менѣе 11 мѣсяцевъ и возвратился въ Государствен¬ 

ную Канцелярію, гдѣ передъ тѣмъ прослужилъ болѣе 20 лѣтъ. 

1896 годъ ознаменовался въ жизни Государственной Кан¬ 

целяріи двумя событіями. На время пребыванія Государствен¬ 

наго Совѣта въ Москвѣ, по случаю Священнаго Коронованія 
Ихъ Императорскихъ Величествъ, туда были командированы 
два Статсъ-Секретаря, одинъ Помощникъ Статсъ-Секретаря, 

три старшихъ дѣлопроизводителя, одинъ причисленный, 

одинъ экспедиторъ, его помощникъ и два журналиста. За¬ 

тѣмъ, когда выяснилось, что въ Москвѣ, кромѣ Общихъ 
Собраній и засѣданій Департамента Законовъ, должны 
состояться еще засѣданія Высочайше учрежденнаго Совѣ¬ 

щанія для обсужденія вопроса о порядкѣ завѣдыванія Кав¬ 

казскими минеральными водами, а но Департаменту Госу¬ 

дарственной Экономіи—для разсмотрѣнія смѣтныхъ дѣлъ и 
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вопроса о строительныхъ кредитахъ Министерства Путей 
Сообщенія, тогда, для участія въ этпхъ засѣданіяхъ, отпра¬ 

вились въ Москву Товарищъ Государственнаго Секретаря 
А. С. СтіішішскіГі п исправлявшій должность Статсъ-Секре- 

таря Департамента Государственной Экономіи по смѣтной 
части С. В. Рухловъ. 

25 Іюня 1896 года исполнилось сто лѣтъ со дня 
рожденія Императора Николая Павловича. По этому слу¬ 

чаю чинами Отдѣленія Свода Законовъ было испрошено, 

чрезъ Государственнаго Секретаря, Высочайшее разрѣшеніе 
поставить въ за.іѣ пхъ совѣщаній сооруженный на ихъ 
иждивеніе художественной работы бронзовый бюстъ въ 
Бозѣ почившаго Императора п назначить премію, въ раз¬ 

мѣрѣ 4.000 руб., за лучшее сочиненіе по исторіи Свода 
Законовъ. Срокъ для представленія сочиненій на соисканіе 
преміи былъ опредѣленъ въ 4 года. Къ началу 1901 года 
было представлено два сочиненія, изъ которыхъ авторомъ 
одного оказался А. Н. Харузинъ, а другого—П. М. Майковъ. 

Разсматривавшая эти сочиненія Коммисія, подъ предсѣда¬ 

тельствомъ Товарища Государственнаго Секретаря барона 
Ю. А. Икскуля Фоиъ-Гпльденбандта, изъ профессоровъ уни¬ 

верситетовъ: С.-Петербургскаго—В. И. Сергѣевича и Юрь¬ 

евскаго—А. Н. Филиппова, редактора Журнала Министер¬ 

ства Юстиціи В. Ѳ. Дерюжпнскаго, барона Э. Ю. Но.іьдс 
и Помощниковъ Статсъ-Секретаря Э. Н. Берендтса и Н. Н. 

Корево, нс признала ихъ заслуживающими преміи, но, въ 
поощреніе авторовъ, постановила выдать имъ по 600 руб. 

Въ 1899 году государственная дѣятельность В. К. 

П леве значительно осложнилась. Высочайшимъ указомъ 
Правительствующему Сенату 17 Августа этого года опъ 
былъ назначенъ исправляющимъ должность Министра 
Статсъ-Секретаря Великаго Княжества Финляндскаго, а 
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1 Января 1900 года утвержденъ въ этой должности, съ 
оставленіемъ Государственнымъ Секретаремъ. 

Еще ранѣе этого назначенія Вячеславу Константино¬ 

вичу пришлось принять участіе въ Высочайше учрежден¬ 

номъ подъ предсѣдательствомъ Августѣйшаго Предсѣдателя 
Государственнаго Совѣта Совѣщаніи для выработки Основ¬ 

ныхъ Положеній о составленіи, разсмотрѣніи и обнародованіи 
законовъ, издаваемыхъ для Имперіи со включеніемъ Вели¬ 

каго Княжества Финляндскаго, а также въ учрежденной 
31 Декабря 1898 года, по всеподданнѣйшему докладу Ми¬ 

нистра Финансовъ, Коммпсіи для опредѣленія оспованііі 
введенія въ Финляндіи россійской монетной системы (дѣло¬ 

производство по упомянутымъ Совѣщанію и Коммисіи было 
возложено па Статсъ-Секретаря Департамента Гражданскихъ 
и Духовныхъ Дѣлъ П. А. Харитонова). Результатомъ Совѣ¬ 

щанія явились Высочайшій Манифестъ 3 Февраля 1899 года 
п приложенныя къ нему Основныя Положенія, сплою кото¬ 

рыхъ Государственный Совѣтъ привлекался къ участію въ 
ФИНЛЯНДСКОМЪ законодательствѣ общегосударственнаго зна¬ 

ченія. Затѣмъ, въ Апрѣлѣ 1899 года, по всеподданнѣйшему 
докладу В. К. Плеве, была Высочайше учреждена при Госу¬ 

дарственной Канцеляріи временная Коммпсія для составленія 
свѣдѣній по Фпіыяпдскпмъ законамъ и систематизаціи сихъ 
законовъ вообще. 

«Благотворное направленіе законодательной дѣятельно¬ 

сти, которое указано Основными Положеніями 3 Февраля»,— 

писалъ Государственный Секретарьвъупомянутомъ докладѣ,— 

«несомнѣнно, вызоветъ въ законодательныхъ учрежденіяхъ 
насущную потребность постояннаго обращенія съ актами 
ФИНЛЯНДСКИХЪ законоположеній п выясненія ихъ отношенііі къ 
законодательству Имперіи. Потребность сія могла бы быть 
удовлетворена образованіемъ при Государственной Канце¬ 

ляріи временной Коммпсіи изъ русскихъ и финляндскихъ 
юристовъ, подъ предсѣдательствомъ одного изъ Статсъ- 

Секретарей Государственнаго Совѣта, съ цѣлью составленія 
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справокъ, свѣдѣній п соображеній по финляндскимъ зако¬ 

намъ, необходимыхъ для производства дѣлъ, вносимыхъ на 
уваженіе Государственнаго Совѣта въ порядкѣ, Основныші 
Положеніями 3 Февраля 1899 года установленномъ. Къ 
обязанностямъ Коммпсіи, сообразно сему, относилось бы: 

собраніе, а въ подлежащихъ случаяхъ переводъ на русскій 
языкъ, систематизація и выясненіе взаимнаго между собою 
и къ законамъ Имперіи отношенія финляндскихъ законо¬ 

положеній, заключающихся какъ въ Полномъ Собраніи За¬ 

коновъ Россійской Имперіи, такъ и въ Сборникѣ Постано¬ 

вленій Великаго Княжества Финляндскаго и въ другихъ 
пршіѣняемыхъ въ Финляндіи Сборникахъ. Служа текущимъ 
потребностямъ законодательной дѣятельности Государствен¬ 

наго Совѣта, такая Коммисія, вмѣстѣ съ тѣмъ, несомнѣнно 
содѣйствовала бы своіьми трудами спокойному п постепен¬ 

ному выясненію тѣхъ недоразумѣній, кои затемня.ін собою 
весь вопросъ объ Основныхъ Законахъ Финляндіи». 

Въ виду всѣхъ этихъ соображеній. Государственный 
Секретарь испрашивалъ Высочайшаго разрѣшенія: 1) учре¬ 

дить при Государственной Канцеляріи временную Коммисію 
для составленія свѣдѣній по финляндскимъ законамъ, необ¬ 

ходимыхъ при производствѣ дѣлъ въ Государственномъ 
Совѣтѣ, и для систематизаціи сихъ законовъ вообще; 

2) предоставить Государственному Секретарю возлагать 
обязанности Предсѣдателя означенной Коммпсіи на одного 
изъ Статсъ-Секрстарей Государственнаго Совѣта; 3) предо¬ 

ставить Государственному Секретарю: а) назначать чле¬ 

новъ Коммпсіи, равно дѣлопроизводителей опой, изъ чиновъ 
Государственной (Канцеляріи—по своему усмотрѣнію, а изъ 
чиновъ другихъ вѣдомствъ—по соглашенію съ подлежащими 
Министрами, а также съ властями Великаго Княжества 
Финляндскаго; б) войти въ сношеніе съ Министромъ Финан¬ 

совъ объ отпускѣ на первое время изъ государственнаго 
казначейства средствъ на дѣлопроизводство Коммпсіи, 

съ тѣмъ, чтобы впослѣдствіи сіи расходы, въ размѣрѣ 
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выяснившейся потребности, были отнесены, въ установлен¬ 

номъ порядкѣ, на казну Великаго Княжества Финляндскаго, 

II 4) предоставить Предсѣдателю Коммпсіп право пригла¬ 

шать къ участію въ ея занятіяхъ по отдѣльнымт. вопро¬ 

самъ ліщъ, могущихъ принести пользу своими познаніями. 

Этотъ докладъ Государствен¬ 

наго Секретаря удостоился Вы¬ 

сочайшаго утвержденія 6 Апрѣля 
1899 года. 

Какъ видно изъ содержанія 
доклада, на временную Коммп- 

сію съ самаго начала была воз¬ 

ложена обширная п сложная за¬ 

дача. Впос.іѣдствііі эта задача 
была расширена еще болѣе. 

Немедленно по полученіи 
Высочайшаго соизволенія Госу¬ 

дарственный Секретарь присту¬ 

пилъ къ Формированію временной 
Коммисіп. 10 Апрѣля 1899 года 
Статсъ-Секретарю Государственнаго Совѣта, управлявшему 
Отдѣленіемъ Свода Законовъ Государственной Канцеляріи, 

//. Д. Сергѣевскому было предложено принять на себя обя¬ 

занности Предсѣдателя Коммпсіп. Вскорѣ затѣмъ были на¬ 

значены членами Коммпсіп Помощники Статсъ-Секретаря 
Государственнаго Совѣта Н. П. Гаринъ, Д.Н. Любимовъ и 
профессоръ Финансоваго права Э. ІГ ЕеренЬтсъ, а также стар¬ 

шіе дѣлопроизводители Канцеляріи //. Н. Корево и А. I. гінп- 

скіи. Сверхъ того, къ занятіямъ Коммпсіп были привлечены, 

по соглашенію съ подлежащими вѣдомствами: Юрискон¬ 

сультъ Министерства Юстиціи Э- А. Эрштремъ (котораго 
позже замѣни.іъ товарищъ оберъ-прокурора Уголовнаго 
Кассаціоннаго Департамента Правпте.іьствующаго Сената 
А. К. фонъ-Резонъ), военный судья С.-Петербургскаго военпо- 

окружнаго суда полковникъ М. Л/. Бородкинъ и референдарій- 

Н. Д. Сергѣевскій. 



секретарь Экспедиціи Юстиціи Хозяйственнаго Департа¬ 

мента Императорскаго Финляндскаго Сената Форсель. Завѣ¬ 

дываніе всѣмъ дѣлопроизводствомъ Коммпсіп было возло¬ 

жено па члена ея И. Н. Корево. На покрытіе расходовъ по 
ея содержанію, пріобрѣтеніе необходимыхъ пособій, книгъ, 

канцелярскихъ принадлежностей іі пр. было ассигновано, 

на первый 1899 годъ, 5.000 р. “ 

Руководствуясь всеподданнѣйшимъ докладомъ 6 Апрѣля 
1899 года п дополнительными указаніями Государственнаго 
Секретаря, Коммпсія составила п издала цѣлыіі рядъ спра¬ 

вочныхъ изданій по Финляндскому законодательству, какъ 
сеіімовому, такъ и административному. Многія изъ этихъ 
изданій, вс.іѣдствіе своей систематичности и полноты, 

имѣютъ, однако, не только значеніе справочныхъ, но н 
подготовнтельно-кодпФнкаціоппыхъ работъ. Изъ нихъ осо¬ 

баго впішанія заслуживаютъ: 1) Собраніе Постановленій 
Финляндскихъ; 2) Алфавитный Указатель къ постановле¬ 

ніямъ Великаго Княжества Финляндскаго, п 3) Параллель- 

ныіі русскііі, ФИНСКІЙ п шведскій словарь по Общему Уло¬ 

женію п Постановленіямъ Великаго Княжества Финлянд¬ 

скаго. 

«Собраніе Постановленій Финляндскихъ» представляетъ 
Сборникъ расположенныхъ въ хронологическомъ порядкѣ 
узаконеній, обнародованныхъ па русскомъ языкѣ. Вт> на¬ 

стоящее время издано уже три тома этого сборника, въ 
который вошло 717 узаконеній, обнародованныхъ па рус¬ 

скомъ языкѣ, съ 1809 но 1859 годъ, со всѣми приложе¬ 

ніями (формулярами, образцами вѣдомостей, таблицами и 
пр.), н составляющихъ, въ общей сложности, 2058 стра¬ 

ницъ большого Формата. Въ слѣдующіе томы этого 
сборника должны войти необнародованпые на русскомъ 
языкѣ подлнпннкіі ВысочАігшЕ утвержденныхъ постановле¬ 

ній п переводы тѣхъ узакопепііі, подлинные русскіе тексты 
которыхъ остались пепзвѣстнымп дѣлопроизводству Ком- 

мнсіи. 
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Для составленія «Собранія Постановленій Финлянд¬ 

скихъ» дѣлопроизводству Коммисіп пришлось потратить 
немало труда на архивныя разысканія, такъ какъ многіе 
изъ вошедшихъ въ это Собраніе актовъ печатались въ 
свое время въ видѣ отдѣльныхъ листовъ п тстрадеіі п 
сохранились лишь въ немногихъ экземплярахъ въ различ¬ 

ныхъ архивахъ. Пользуясь лѣтнимъ, свободнымъ отт. заня¬ 

тій въ Государственной Канцеляріи временемъ, дѣлопро¬ 

изводство Коммпсіи въ теченіе 4 лѣтъ выѣзжало въ Гель- 

сппгФорсъ для работъ въ мѣстномъ Статсъ-Лрхивѣ. 

Въ связи съ работами Коммисіп, а также въ виду того, 

что Статсъ-Секретаріатъ Великаго Княжества Финляндскаго 
находится въ С.-Петербургѣ, Государственнымъ Секрета¬ 

ремъ было непрошено, 23 Января 1901 года, Высочаіішее 

ііовелѣніе о передачѣ изъ Финляндскаго Статсъ-Архива въ 
ГельспнгФОрсѣ въ архивъ Государственнаго Совѣта всѣхъ 
дѣлъ названнаго Статсъ-Секретаріата и состоявшихъ при 
пемъ Коммисій и Комитетовъ, относящихся къ періоду вре¬ 

мени до 1860 года включительно. Соотвѣтственно этому п 
въ Учрежденіи Государственнаго Совѣта 1901 года (ст. 152, 

II. 7) было сдѣлано указаніе, что въ составъ архива Госу¬ 

дарственнаго Совѣта входятъ, между прочимъ, дѣла Статсъ- 

Секретаріата Великаго Княжества Финляндскаго. Однако впо¬ 

слѣдствіи, по всеподданнѣйшему докладу Министра Статсъ- 

Секретаря Великаго Княжества, Государь Императоръ Высо¬ 

чайше соизволилъ на передачу всѣхъ этихъ дѣлъ обратно 
въ Статсъ-Архивъ. Въ настоящее время при Статсъ-Секре- 

таріатѣ Великаго Княжества устроено особое помѣщеніе, въ 
которомъ будутъ храниться упомянутыя дѣла, подлежащія 
возвращенію въ С.-Петербургъ. 

Вторымъ капитальнымъ изданіемъ, выпущеннымъ въ 
свѣтъ при содѣйствіи Коммисіп, является состав.існныіі 
членомъ (нынѣ предсѣдателемъ) Коммисіи Н. Н. Корево 
Алфавитный Указатель къ Постановленіямъ, относящимся 
до Великаго Княжества Финляндскаго. Настоятс-іьная по- 



трсбііость въ предметномъ указателѣ, при помощи кото¬ 

раго можно было бы ознакомиться съ подробностями разно¬ 

образнаго и сложнаго законодательства Финляндіи, ощуща¬ 

лась давно; но ограниченность средствъ п силъ Комміісіп 
нс позволили ей сразу приступить къ сложной работѣ со¬ 

ставленія указателя, которую началъ въ 1900 году и выпол¬ 

нилъ по своей личной иниціативѣ Н. Н. Корево. Въ настоя¬ 

щее время весь этотъ обширный трудъ законченъ и вы¬ 

шелъ въ свѣтъ въ трехъ томахъ большого Формата. 

Этотъ трудъ, явившійся плодомъ девятплѣтней работы, 

удостоился Высочайшихъ одобреній. На всеподданнѣйшемъ 
докладѣ Государственнаго Секретаря барона Икскуля фонъ- 

Гпльденбандта отъ 24 Января 1907 года о выходѣ въ свѣтъ 
перваго тома Указателя Государь Императоръ соизволилъ 
Собственноручно начертать; «Полезный трудъ», а при пред¬ 

ставленіи 9 Декабря 1908 года третьяго тома Указателя 
Его ІЬіПЕРАТОРСКОЕ ВеЛПЧЕСТВО ВсЕМНЛОСТІІВ’ВЙШЕ пзво.ш.іъ 

повелѣть «благодарить составителя за сложный трудъ». 

Третьимъ, заслуживающимъ особаго вниманія, изда¬ 

ніемъ временной Коммпсііі является Параллельный Сло¬ 

варь, русскій, ФИНСКІЙ п шведскііі, различныхъ юри¬ 

дическихъ терминовъ и выраженііі, встрѣчающихся въ 
ФИНЛЯНДСКИХЪ законодательныхъ актахъ.” Этотъ Словарь 
является по.іезнымъ пособіемъ при работахъ съ оФФиціаль- 

ными ФИНЛЯНДСКИМИ юрндпческіьми и историческими доку¬ 

ментами. Изданіемъ Словаря Коммнсія не ішѣла въ виду 
дать Филологическій трудъ, отвѣчающій требованіямъ лекси¬ 

кографіи; но, при отсутствіи въ русской Филологическоіі 
литературѣ хорошихъ шведскихъ и финскихъ словарей, 

изданіе Коммпсіп представляетъ въ настоящее время едва 
ли не единственный техническій русско-шведско-Финскііі 
словарь и, во всякомъ случаѣ, послужитъ цѣпнымъ мате¬ 

ріаломъ Д.ІЯ будущихъ подробныхъ шведско-русскихъ и 
Финско-русскихъ словареіі. Всѣ три части Словаря вмѣстѣ 
составляютъ обшпрныіі томъ, свыше 800 страницъ. 
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Кромѣ этихъ капитальныхъ трудовт., Коммисія за время 
своего существованія составила п отпечатала цѣлый рядъ 
изданій справочнаго характера. 98 

Перечисленными изданіями, однако, далеко не исчер¬ 

пывается справочная дѣятельность Коммисіп. Ея дѣло¬ 

производствомъ составлялись также различныя справки 
но отдѣльнымъ вопросамъ Финляндскаго законодательства, 

переводились и печатались для надобностей самоіі Коммисіи 
отдѣльныя постановленія, законодательные акты, юридиче¬ 

скія изслѣдованія, составлялись записки о различныхъ мѣро¬ 

пріятіяхъ правительства въ отношеніи Финляндіи и т. и. Съ 
теченіемъ времени эти работы Коммисіи значительно умно¬ 

жились. 

Высочайшимъ повелѣніемъ “/«т Августа 1900 года на 
временную Коммисію была возложена выработка первона¬ 

чальныхъ предположеній по пересмотру нѣкоторыхъ законо¬ 

положеній, касающихся Финляндскаго управленія. Главнымъ 
основаніемъ предстоявшаго преобразованія было поставлено: 

1) устраненіе существующаго въ управленіи Финляндіи 
двоевластія и установленіе, взамѣнъ двухъ параллельно дѣй¬ 

ствующихъ властеіі, Генералъ-Губернатора п Сената, единой 
административной власти, съ прсдостав.іеніемъ ей способовъ 
управлять краемъ по предметамъ, требующимъ ея ближай¬ 

шаго воздѣйствія, непосредственно, а по прочимъ—черезъ 
Сенатъ, и 2) направленіе дѣятельности мѣстныхъ вла¬ 

стей соотвѣтственно потребностямъ общегосударственно!! 

жизни и согласованіе всего хода управленія съ положеніемъ 
Финляндіи, какъ нераздѣльной части Россійскаго Госу¬ 

дарства. 
Какъ видно изъ приведенныхъ положеній, Коммисіи 

была !!редуказана обширная задача пересмотра весьма 
значитель!іаго числа узаконеній Великаго Княжества н при¬ 

веденія ихъ въ болѣе стройную систему, отвѣчающую инте¬ 

ресамъ государства. Пересмотръ этотъ долженъ былъ кос¬ 

нуться всей области Финляндскаго у!!равленія. 
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Независимо отъ этого обширнаго пересмотра законовъ, 

Высочайшимъ повелѣніемъ ’Ѵат Августа 1900 года на 
Коммисію былъ возложенъ еще и пересмотръ составленныхъ 
Особою Коммисісю генералъ-лейтенанта Шипова п Фин¬ 

ляндскимъ Сенатомъ проектовъ расширенія круга дѣлъ, 

подлежащихъ вѣдѣнію губернаторовъ, п соображеній о 
возвышеніи ихъ служебнаго положенія. 

Для облегченія исполненія возложеннаго на Коммисію 
труда, распоряженіемъ тогдашняго ея Предсѣдателя Н. Д. 

Сергѣевскаго были предприняты ея дѣлопроизводствомъ 
подготовительныя работы и собранъ справочный мате¬ 

ріалъ, выясняющій положеніе соотвѣтственныхъ отдѣловъ 
Финляндскаго законодательства, а равно и ходъ его исто¬ 

рическаго развитія и его отношеніе къ общему законода¬ 

тельству Имперіи. 

Предположенія Коммисіи поступили на обсужденіе Высо¬ 

чайше учрежденной при Финляндскомъ Статсъ-Секретаріатѣ 
Особой Коммисіи, подъ предсѣдательствомъ Статсъ-Секре- 

таря Плеве, изъ Помощника Финляндскаго Генералъ-Губер¬ 

натора, Предсѣдателя Коммисіи для систематизаціи финлянд¬ 

скихъ законовъ, двухъ Сенаторовъ Финляндскаго Сената, 

представителей отъ ^Министерствъ Юстиціи и Внутреннихъ 
Дѣлъ и Управляющаго дѣлами Финляндской Его Импеватов- 

скАго Величества Канцеляріи. Затѣмъ эти предположенія, 

съ нѣкоторыми измѣненіями и дополненіями, послужили 
основаніемъ для цѣлаго ряда законодательныхъ актовъ. 

Какъ ВИДІЮ изъ предыдущаго изложенія, число дѣлъ, 

поступавшихъ па разсмотрѣніе Государственнаго Совѣта, 

стало особенно быстро увеличиваться съ начала 60-хъ годовъ 
минувшаго столѣтія. Учредительнаго характера преобразо¬ 

ванія въ области крестьянскаго законодате^іьства, суда, зем¬ 

скаго и городского управленій, установленіе всеобщеіі вопп- 
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ской повинности и другія реформы, въ связи съ развитіемъ 
положенныхъ въ ихъ основаніе началъ и постепеннымъ 
распространеніемъ круга ихъ дѣйствія, не могли не отра¬ 

зиться на дѣятельности Департаментовъ Государственнаго 
Совѣта. Особое обремененіе ощущалось при этомъ въ Депар¬ 

таментѣ Законовъ; нѣкоторое облегченіе его достигнуто 
было лишь передачею законодательныхъ дѣлъ, касавшихся 
Финансовъ, торговли п промышленности, въ вѣдѣніе Депар¬ 

тамента Государственной Экономіи. 

Въ 80-хъ и особенно въ 90-хъ годахъ прошлаго сто¬ 

лѣтія центръ тяжести законодательной дѣятельности сталъ 
перемѣщаться въ сторону Финансовыхъ вопросовъ. Развитіе 
производительныхъ силъ страны, увеличеніе арміи и ея пере¬ 

вооруженіе, расширеніе сѣти желѣзныхъ дорогъ и прове¬ 

деніе Великаго Сибирскаго рельсоваго пути выдвинули па 
первый планъ множество новыхъ потребностей государ¬ 

ственнаго управленія и хозяйства. Съ другой стороны, услож¬ 

неніе государственной жизни вообще вызвало цѣлый рядъ 
преобразованій въ дѣлѣ Финансоваго управленія и развитія 
народнаго образованія, промышленности и торговли. Новыя 
мѣропріятія въ областяхъ податной, таможенной и желѣзно¬ 

дорожной быстро слѣдовали одно за другимъ. Всѣ возни¬ 

кавшіе въ связи съ ними проекты новыхъ узаконеній под¬ 

лежали разсмотрѣнію Департамента Государственной Эко¬ 

номіи. Важныя неудобства, проистекавшія отъ обремененія 
названнаго Департамента этого рода дѣлами, вызвали, на¬ 

конецъ, измѣненіе въ самомъ устройствѣ Государственнаго 
Совѣта. Именнымъ Высочайшимъ указомъ Государствен¬ 

ному Совѣту 1 Января 1900 года, въ виду обширности задачъ 
по распространенію просвѣщенія въ народѣ и по обезпе¬ 

ченію производительности народнаго труда въ его главнѣй¬ 

шихъ отрасляхъ—земледѣліи, обработывающей промышлен¬ 

ности и торговлѣ,—въ составѣ Государственнаго Совѣта былъ 
учрежденъ новый Департаментъ Промышленности, Наукъ и 
Торговли, а въ составѣ Государственноіг Канцеляріи—со- 



отвѣтствующее этому Департаменту Отдѣленіе. Управленіе 
дѣлами этого Отдѣленія было возложено на исправлявшаго 
должность Статсъ-Секретаря Департамента Государственной 
Экономіи по законодательной части, статскаго совѣтника 
Д. А. Философоба, который, пять мѣсяцевъ спустя, бы.іъ 
утвержденъ въ должности Статсъ-Секретаря. 

Важнѣйшішн трудами, исполненныаш Отдѣленіемъ Про¬ 

мышленности, Наукъ п Торговли за пять съ половиною лѣтъ 
его существованія, бы.ш: разработка положеній о добро¬ 

вольномъ Флотѣ, о церковныхъ школахъ вѣдомства Право¬ 

славнаго Исповѣданія, о художествепно-промышлеппомъ п 
сельско-хозяйственномъ образованіи, законъ объ организаціи 
страхованія капиталовъ и доходовъ при посредствѣ госу¬ 

дарственныхъ сберегатеѵіьныхъ кассъ и др. По этимъ дѣламъ 
Отдѣленіемъ былъ собранъ обширный справочііыіі матеріалъ 
п составлены весьма подробные ж^фналы. 

Учрежденіе новаго Отдѣленія, въ связи съ другими 
назрѣвшими къ тому времени нуждами Государственной 
Канцеляріи, побудило Государственнаго Секретаря войти 
съ представленіемъ о дополненіи п измѣненіи штата Кан¬ 

целяріи. 

Къ 1 Января 1900 года въ личномъ составѣ Государ¬ 

ственной Канцеляріи, не считая причисленныхъ, находилось: 

6 Статсъ-Секрстарей или исправляющихъ ихъ должность, 

22 Помощника Статсъ-Секретаря, 28 дѣлопроизводителей 
старшихъ и младшихъ, 3 секретаря при Предсѣдателяхъ 
Департаментовъ, 5 экспедиторовъ, 6 ихъ помощниковъ, 

1 архиваріусъ, 1 регистраторъ, 1 казначей, 1 бухгалтеръ, 

2 библіотекаря, 1 завѣдывающій зданіями, 1 дѣлопроизво- 

дитаіь Хозяйственнаго Комитета, 1 архитекторъ и 1 врачъ. 

Сумма, отпускавшаяся на производство содержанія журна¬ 

листамъ, была разсчитана на 35 лицъ. Такимъ образомъ, 

общее число штатныхъ чиновъ Канцеляріи составляло 
115 .шцъ. Этотъ личный составъ, образовавшійся, въ глав¬ 

ныхъ чертахъ, за семь лѣтъ передъ тѣмъ, уже нс соотвѣт- 
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ствовалъ возлагаемымъ на Государственную Каіщелярію 
требованіямъ. Достаточно сказать, что съ 1894 по 1899 годъ 
количество дѣлъ, разсмотрѣнныхъ Государственнымъ Совѣ¬ 

томъ въ теченіе его сессій, возросло съ 853 до 1.011. Это 
численное увеличеніе, въ связи съ развитіемъ государствен¬ 

ной жизни Имперіи, сопровождалось и большею сложностью 
вносимыхъ въ Государственный Совѣтъ представленій. При 
этихъ условіяхъ стада ощущаться недостаточность средствъ 
Государственной Канцеляріи для исполненія увеличившихся 
ея работъ, и усиленіе ея состава оказалось необходимымъ. 

Соотвѣтственно выяснившимся потребностямъ. Государ¬ 

ственный Секретарь признавалъ нужнымъ, прежде всего, 

дополнить штатъ тремя новыми должностями Помощни¬ 

ковъ Статсъ-Секретаря: одного — для усиленія новаго 
Отдѣленія Промышленности, Наукъ и Торговли, которое 
хотя и было образовано изъ имѣвшагося уже Отдѣленія 
Государственной Экономіи по законодательной части, но, 

въ виду возложеннаго на него обширнаго и разнообраз¬ 

наго труда, требовало увеличенія личнаго состава; другого— 

для редакціи Полнаго Собранія Законовъ; третьяго—для 
общаго завѣдыванія библіотеками. Далѣе, В. К. Плеве хода¬ 

тайствовалъ объ увеличеніи общаго числа дѣлопроизводи¬ 

телей семью должностями, изъ которыхъ 4 признавались 
необходимыми для надобностей редакціи Свода Законовъ, 

а 3—для Гражданскаго Отдѣленія. При этомъ, озабочи- 

ваясь возможнымъ ограниченіемъ размѣра испрашиваемыхъ 
новыхъ ассигнованій, безъ ущерба для правильнаго удовле¬ 

творенія потребностей Государственной Канцеляріи, Госу¬ 

дарственный Секретарь остановился на мысли о подраздѣ¬ 

леніи должностей младшихъ дѣлопроизводителей на два 
разряда—высшаго и низшаго оклада (УП и УШ класса 
по чинопроизводству), предполагая поручать этішъ по¬ 

слѣднимъ менѣе важныя работы, какъ, напримѣръ, наве¬ 

деніе справокъ, считку журналовъ, вѣдомостей и коррек¬ 

туръ, подготовленіе матеріаловъ но разнороднымъ дѣламъ, 
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составленіе несложныхъ журналовъ и меморіальныхъ статен 
II пр. Затѣмъ, предположено было учредить двѣ новыя 
должности помощника бухгалтера и помощника архиваріуса 
и, вмѣстѣ съ увеличеніемъ содержанія, предоставить нѣко¬ 

торыя новыя служебныя права и преимущества должностямъ 
казначея, архиваріуса, завѣдывающаго зданіями Маріинскаго 
Дворца и архива Государственнаго Совѣта и отдѣльнымъ 
зданіемъ Государственной Канцеляріи, бухгалтеру и врачу, 

а также увеличить суммы, отпускаемыя на содержаніе 
журналистовъ и на хозяйственные расходы, канцелярскіе 
матеріалы и библіотеку, и сверхъ шести дополнительныхъ 
окладовъ содержанія для Помощниковъ Статсъ-Секретаря 
установить еще два такихъ оклада. 

Всѣ эти предположенія, одобренныя Государственнымъ 
Совѣтомъ, удостоились Высочайшаго утвержденія 27 Марта 
1900 года. 

Въ 1901 году, 30 Марта, минуло сто лѣтъ со дня 
учрежденія Императоромъ Александромъ I Государственнаго 
Совѣта. Соображая, чѣмъ надлежало бы ознаменовать юби¬ 

лейное торжество. Августѣйшій Предсѣдатель Государствен¬ 

наго Совѣта принялъ во вниманіе, что дѣйствовавшее въ 
то время Учрежденіе Совѣта было издано въ 1842 году. 

За истекшее съ тѣхъ поръ время нѣкоторыя части этого 
закона уже обветшали, а другія были измѣнены послѣдо¬ 

вавшими узаконеніями и практикою, такъ что Учрежденіе 
утратило единство и стройность, приличествующія столь 
важному законодательному акту. Поэтому Его Император¬ 

ское Высочество Великій Князь Михаилъ Николаевичъ по¬ 

лагалъ, что было бы своевременно замѣнить это Учрежденіе 
новымъ, которое могло бы быть преподано къ руководству 
Государственному Совѣту при Высочайшей Грамотѣ, въ 
особомъ, торжественномъ засѣданіи, въ присутствіи Его 
Императорскаго Величества. Сверхъ того, предположено было 



издать ко дню юбилея историческій очеркъ Государствен¬ 

наго Совѣта. Оба этп предположенія удостоплпсь Высочаіі- 

шАго одобренія. 

30 Марта въ 1901 году приходилось въ Страстную 
ГГятшщу, въ виду чего торжественное юбилейное засѣданіе 

Кабинетъ Государственнаго Секретаря. 

Государственнаго Совѣта было перенесено па 7 Мая. Къ 
этому дню бы.ю изготовлено упомянутое юбплеііпое изда¬ 

ніе, ‘''® составленное, подъ б.іпжайштгь руководствохіъ п при 
участіи В. К. Плеве, чипами Государственной Канделяріи, 

а также і$ыбпты юбилейныя Аіеда.ш. Затѣліъ, по порученію 
Его ИмнЕРАтоі'скАго ВысочЕствА Предсѣдателя Государствен¬ 

наго Совѣта п съ Высочайшаго соизволенія, академикомъ 
И. Е. Рѣпинымъ была написана большая картина, изобра¬ 

жающая достопамятное засѣданіе 7 Мая 1901 года. На этой 
картинѣ изображены 62 Члена Государственнаго Совѣта, 
Государственный Секретарь п его Товарищъ и 16 чиновъ 
Государственно!! Канделяріи. Въ настоящее врехія она слу- 
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жіітъ украшеніемъ зала Общихъ Собраній Государствен¬ 

наго Совѣта. 

Въ день столѣтія существованія Государственнаго Со¬ 

вѣта, 30 Марта 1901 года, было Высочайше утверждено 
новое Учрежденіе Государственнаго Совѣта, которое свело 
въ одно стройное цѣлое всѣ отдѣльныя узаконенія, измѣ¬ 

нившія плп дополнившія Учрежденіе 1842 года въ теченіе 
59 лѣтъ его дѣйствія. Въ отношеніи собственно Государ¬ 

ственной Канцеляріи, обязанностей составляющихъ ее чи¬ 

новъ II порядка дѣлопроизводства этотъ новыіі законода¬ 

тельный актъ, по существу, весьма мало отличался отъ 
постановленій 1842 года; наиболѣе важнымъ отличіемъ 
явилось лишь опредѣленіе обязанностей, возлагаемыхъ на 
Отдѣленіе Свода Законовъ. 

Во время управленія В. К. Плеве Государственною 
Канцеляріею были изданы: 

Положеніе о видахъ на жительство, съ изложеніемъ 
разсужденій, па коихъ оно основано (1893). 

Обзоръ дѣятельности Государственнаго Совѣта въ цар¬ 

ствованіе Государя Императора Александра ПІ (всеподдан¬ 

нѣйшій отчетъ Предсѣдателя Государственнаго Совѣта). 

Очеркъ хода дѣла объ устройствѣ денежной системы въ 
Государственномъ Совѣтѣ въ 1887—1889 годахъ (1896). 

О составѣ, правахъ и преимуществахъ россійскаго дво¬ 

рянства (1897). 

Сборникъ изслѣдованій и статей по вопросу объ услов¬ 

номъ осужденіи (1898). 

Положеніе о государственномъ промысловомъ налогѣ 
(1899). 

Уставъ о гербовомъ сборѣ (1901). 

Отчеты по дѣлопроизводству Государственнаго Совѣта, 
благодаря весьма подробному изложенію разсмотрѣнныхъ 
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Совѣтомъ законодательныхъ дѣлъ, достигли чрезвычайно 
обширныхъ размѣровъ. Такъ, напримѣръ, отчетъ за сес¬ 

сію 1893—1894 годовъ обнимаетъ 1768 страницъ, отчетъ 
за сессію 1899—1900 годовъ—1614 страницъ. Какъ исто¬ 

рическій памятникъ мотивированнаго законодательства, въ 
его важнѣйшихъ, по крайней мѣрѣ, частяхъ, отчетъ но 
дѣлопроизводству Государственнаго Совѣта пріобрѣлъ харак¬ 

теръ весьма важнаго руководства къ правильному пони¬ 

манію издаваемыхъ законоположеній; въ виду этого труды 
Государственной Канцеляріи по составленію отчета обра¬ 

щали на себя особое вниманіе Государственнаго Сек¬ 

ретаря. 

Въ числѣ другихъ работъ Государственной Канцеляріи, 

В. К. Плеве озаботился продолженіемъ трудовъ по изданію 
«Архива Государственнаго Совѣта». По его распоряженію 
п подъ редакціею Г. Ѳ. Штендмаш въ теченіе 1896— 

1901 годовъ было выпущено четыре тома этого изданія, а 
именно: въ 1896 году части 2-я и 3-я журналовъ Депар¬ 

тамента Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ за время цар¬ 

ствованія Императора Александра I, въ 1899 году—часть 
4-я тѣхъ же журналовъ (кшіга 1-я) и въ 1901 году—ея 
окончаніе (книга 2-я). Такимъ образомъ, всего, съ начала 
изданія, выпущено было 15 большихъ томовъ этого весьма 
цѣннаго матеріала для исторіи нашего законодательства вт> 

первой четверти минувшаго столѣтія. 

Количество учреждавшихся въ составѣ Государствен¬ 

наго Совѣта особыхъ Совѣщаній и Коммисій для предвари¬ 

тельнаго разсмотрѣігія важныхъ и сложныхъ законодатель¬ 

ныхъ предположеній со второй половины 90-хъ годовъ 
минувшаго столѣтія постоянно возрастало, а предметами 
ихъ обсужденія захватывался все болѣе и болѣе широкііі 
кругъ законодательной дѣятельности правительства. Важнѣй¬ 

шими изъ этихъ совѣщательныхъ присутствііі, дѣлопроиз¬ 

водство которыхъ, требовавшее иногда весьма обширныхъ 
подготовительныхъ работъ, лежало на Государственной Кан- 
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целяріи, за время управленія ею В. К. Плеве, были слѣ¬ 

дующія: 

Въ 1894 году Соединенные Департаменты Граждан¬ 

скихъ п Духовныхъ Дѣлъ, Законовъ п Государственной Эко¬ 

номіи, обозрѣвъ представленіе Министра Юстиціи о пре¬ 

образованіи межевой части, приняли во вниманіе, что выра¬ 

ботаннымъ по этому предмету обширнымъ законопроектомъ 
затрогивается цѣлый рядъ весьма важныхъ и сложныхъ 
вопросовъ въ области нашего гражданскаго и межевого законо¬ 

дательства. Находя поэтому, что внимательное и всесто¬ 

роннее разсмотрѣніе означеннаго законопроекта въ много¬ 

численномъ составѣ Соединеннаго Присутствія представлялось 
бы затруднительнымъ. Департаменты положили испросить 
Высочайшее соизволеніе на учрежденіе при Государствен¬ 

номъ Совѣтѣ, для предварительнаго обсужденія этого дѣла, 

особой Коммисіи, предоставивъ ей приглашать въ свои засѣ¬ 

данія подлежащихъ Министровъ и лицъ, имѣющихъ спе¬ 

ціальныя свѣдѣнія въ межевомъ дѣлѣ, съ тѣмъ, чтобы Ком- 

мисія внесла свое заключеніе на уваженіе Соединенныхъ Де¬ 

партаментовъ. Предсѣдателемъ этой Коммисіи былъ назна¬ 

ченъ Предсѣдатель Гражданскаго Департамента дѣйствитель¬ 

ный тайныіі совѣтникъ Н. И. Столнобскій, котораго впослѣд¬ 

ствіи замѣнилъ дѣйствительный тайный совѣтникъ В. М. 

ЗІаркусъ, Членами были четыре Члена Государственнаго 
Совѣта и Управлявшій межевою частью Сенаторъ (впослѣд¬ 

ствіи—Министръ Внутреннихъ Дѣлъ и Предсѣдатель Совѣта 
Министровъ, нынѣ—Членъ Государственнаго Совѣта) И. Л. 

Горемыкинъ, а дѣлопроизводствомъ завѣдывалъ временно 
причисленный къ Государственной Канцеляріи Членъ Кон¬ 

сультаціи при Министерствѣ Юстиціи А. О. Регекалтфъ, 

при участіи чиновъ Отдѣленія Гражданскихъ и Духовныхъ 
Дѣлъ. Коммисія окончила свои занятія и внесла на раз¬ 

смотрѣніе Соединенныхъ Департаментовъ свой заключи¬ 

тельный журналъ въ 1901 году. Главныя основанія пред¬ 

положеннаго преобразованія межевой части, выработанныя 



Коммисіею, были одобрены Государственнымъ Совѣтомъ, п 
затѣмъ Министромъ Юстиціи внесенъ на законодательное 
разсмотрѣніе составленный согласно съ этими основаніями 
проектъ межевого устава. Тогда въ составѣ Государствен¬ 

наго Совѣта вновь было учреждено особое Совѣщаніе для 
подробнаго соображенія этого проекта, въ связи съ измѣ¬ 

неніями соприкасающихся съ нимъ постановленій дѣйствую¬ 

щихъ гражданскихъ законовъ о давности и съ правилами 
о судебно-межевомъ разбирательствѣ, которыя должны были 
быть составлены Министерствомъ Юстиціи. За неоконча- 

піемъ этого дѣла ко времени преобразованія нашего законо¬ 

дательнаго строя, особое Совѣщаніе было, 23 Сентября 
1905 года, закрыто, а проектъ межевого устава возвращенъ 
Министру Юстиціи. 

Въ 1895 году образованы были Коммисіп: для выра- 

ботюі проекта законоположеній по устройству Черномор¬ 

скаго побережья Кавказа,—подъ предсѣдательствомъ Члена 
Государственнаго Совѣта ГоФмейстера Н. С. Абазы (дѣло¬ 

производствомъ завѣдывали Помощники Статсъ-Секретаря 
Департамента Государственной Экономіи: сначала С. В. 

Рухлобь, потомъ—А. М. Максимовскій); для предваритель¬ 

наго обсужденія представленія Министерствъ Юстиціи и 
Финансовъ по проекту устава о векселяхъ,—подъ предсѣда¬ 

тельствомъ Члена Государственнаго Совѣта Н. И. Стоя- 

новскаго (дѣлопроизводство было возложено на Отдѣленіе 
Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ); для пересмотра устава 
о службѣ гражданской,—подъ предсѣдательствомъ Члена 
Государственнаго Совѣта Е. А. Неретца, а послѣ его 
смерти—Члена Государственнаго Совѣта И. И. Шамшина. 

Труды этой послѣдней Коммисіп, дѣлопроизводствомъ кото¬ 

рой завѣдывалъ Помощникъ Статсъ-Секретаря Н. П. Гаринъ 
(нынѣ Сенаторъ), по Высочайшему поколѣнію 23 Сентября 
1905 года, были переданы, для дальнѣйшаго направленія 
установленнымъ порядкомъ. Главноуправляющему Собствен¬ 

ною Его Императорскаго Величества Канцеляріею. 
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Въ 1896 году была образована, подъ предсѣдательствомъ 
Статсъ-Секретаря Н. И. Столнобскаго, Коммисія для раз¬ 

смотрѣнія предположеній по вотчинному законодательству, 

внесенныхъ въ Государственный Совѣтъ Редакціонною 
Коммисіею по начертанію проекта гражданскаго уложенія. 

Дѣлопроизводство этой Коммпсіп было возложено на Отдѣ¬ 

леніе Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ, подъ ближайшимъ 
руководствомъ Статсъ-Секретаря П. Л. Харитонова и при 
участіи временно причисленнаго къ Государственной Канце¬ 

ляріи, состоявшаго за оберъ-прокурорскимъ столомъ въ 
4-мъ Департаментѣ Сената, А. И. Лыкошина (нынѣ—Това¬ 

рищъ Министра Внутреннихъ Дѣлъ). Въ 1902 году, за 
смертью Н. И. Стояновскаго, предсѣдательствованіе въ этоіі 
Коммисіи было Высочайше возложено на Члена Государ¬ 

ственнаго Совѣта Статсъ-Секретаря А. А. Сабурова Сго. 

Въ числѣ Членовъ этой Коммпсіп находился Товарищъ Госу¬ 

дарственнаго Секретаря. Въ 1905 году Его Императорскому 
Величеству благоугодно было повелѣть, чтобы, по завер¬ 

шеніи трудовъ Коммисіи, составленные ею проекты были 
препровождены къ Министру Юстиціи, для дальнѣйшаго 
направленія установленнымъ порядкомъ. 

Въ томъ же 1896 году было образовано, подъ предсѣ¬ 

дательствомъ Предсѣдателя Департамента Государственной 
Экономіи п при участіи Государственнаго Секретаря, Особое 
Совѣщаніе для обсужденія вопроса о необходимыхъ измѣ¬ 

неніяхъ въ существующемъ порядкѣ испрошенія расходовъ 
изъ государственнаго казначейства. Дѣлопроизводствомъ 
этого Совѣщанія завѣдывалъ Статсъ-Секретарь Департа¬ 

мента Государственной Экономіи по смѣтной части С. В. 

Рухлобъ (нынѣ—^Министръ Путей Сообщенія). 

Затѣмъ, въ 1896 году, по всеподданнѣйшему докладу 
Августѣйшаго Предсѣдателя Государственнаго Совѣта, Вели¬ 

каго Князя Михаила Николаевича, было образовано, подъ Его 
предсѣдательствомъ п также при участіи Государственнаго 
Секретаря, Особое Совѣщаніе по вопросу о порядкѣ завѣды- 



ванія Кавказскими минеральными водами. Дѣлопроизводство 
по этому Совѣщанію было возложено на Товарища Государ¬ 

ственнаго Секретаря А. С. Стишинскаго. Журналъ Совѣщанія 
былъ представленъ непосредственно на Высочайшее благо¬ 

воззрѣніе и удостоился утвержденія Государя Императора. 

По Высочайшему повелѣнію, въ 1897 году было учре¬ 

ждено, подъ предсѣдательствомъ Предсѣдателя Комитета 
Министровъ Статсъ-Секретаря И. Н. Дурново, Особое Со¬ 

вѣщаніе по дѣламъ дворянскаго сословія. Дѣятельность этого 
Совѣщанія продолжалась пять лѣтъ, а дѣлопроизводство было 
поручено Государственной Канцеляріи, подъ ближайшимъ 
руководствомъ Товарища Государственнаго Секретаря А. С. 

Стишинскаго, сотрудниками котораго были Помощники 
Статсъ-Секретаря: князь Д. П. Голицынъ, баронъ Р. А. 

Дистерло, Д. Ѳ. Ермоловъ и А. Ѳ. Треповъ. 

Въ 1899 году была образована Коммисія, подъ пред¬ 

сѣдательствомъ Члена Государственнаго Совѣта Ѳ. Г. Тер¬ 

нера, для предварительнаго разсмотрѣнія представленія Ми¬ 

нистра Фішансовъ по проекту новаго устава о гербовомъ 
сборѣ. Въ числѣ Членовъ этой Коммисіи былъ Товарищъ 
Государственнаго Секретаря баронъ Ю. А. Икскулъ-фонъ- 
ГильЬенбанЬтъ. 

Наконецъ, въ 1900 году было учреждено, подъ предсѣ¬ 

дательствомъ Члена Государственнаго Совѣта Н. Н. Герарда, 

Особое Совѣщаніе для разсмотрѣнія вопросовъ о признаніи 
за дворянствомъ Прибалтійскихъ губерній правъ полной 
собственности на состоящія въ его владѣніи такъ называ¬ 

емыя дворянскія имѣнія и объ условіяхъ поземельнаго устрой¬ 

ства крестьянъ, водворенныхъ на земляхъ этихъ имѣній. 

Дѣлопроизводствомъ этого совѣщанія завѣдывалъ Помощ¬ 

никъ Статсъ-Секретаря Департамента Промышленности, На¬ 

укъ и Торговли В. I. Гурко (бывшій впослѣдствіи Товари¬ 

щемъ Министра Внутреннихъ Дѣлъ). 
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За время своего управленія Государственною Канце¬ 

ляріею В. К. Плеве удостоился высокихъ выраженій Монар¬ 

шаго благоволенія. Въ день Священнаго Коронованія Госу¬ 

даря Императора, 14 Мая 1896 года, Государственный 
Секретарь былъ пожалованъ званіемъ Статсъ-Секретаря Его 
Императорскаго Величества, а въ 1899 году произведенъ 
въ дѣйствительные тайные совѣтники. Въ 1902 году, 

4 Апрѣля, В. К. Плеве Высочайше повелѣно быть Мшш- 

стромъ Внутреннихъ Дѣлъ. Разставаясь съ своимъ началь¬ 

никомъ, чины Государственной Канцеляріи поднесли ему, 

па память, копію съ исполненной И. Е. Рѣпинымъ картины 
торжественнаго засѣданія Государственнаго Совѣта 7 Мая 
1901 года, въ которой одною пзъ центральныхъ Фигуръ 
является Государственный Секретарь, стоящій передъ Го¬ 

сударемъ. Копія эта, написанная художникомъ Б. М. Кусто¬ 

діевымъ, постоянно находилась съ тѣхъ поръ въ кабинетѣ 
В. К. Плеве. 

На новомъ посту Вячеславу Константиновичу суждено 
было погибнуть при псполпеніп своего служебнаго долга. 

Направляясь, 15 Іюля 1904 года, па Балтійскій вокзалъ, для 
поѣздки въ ПетергоФъ съ всеподданнѣйшимъ докладомъ 
Государю Императору, В. К. Плеве былъ злодѣйски убитъ 
взрывомъ бомбы, брошенной въ его карету. 

И. 

Преемникомъ В. К. Плеве по должности Государствен¬ 

наго Секретаря былъ, съ 14 Апрѣля 1902 года. Товарищъ 
Министра Финансовъ, Сенаторъ, тайный совѣтникъ Влади¬ 

міръ Николаевичъ Коковцовъ. 

Вскорѣ по вступленіи своемъ въ управленіе Госу¬ 

дарственною Канцеляріею В. Н. Коковцовъ призналъ не¬ 

обходимымъ озаботиться приведеніемъ ея личнаго со- 



става въ соотвѣтствіе съ современными служебными по¬ 

требностями. 

Безостановочно возраставшая дѣятельность всѣхъ пра¬ 

вительственныхъ учрежденій въ области законодательства 

отразилась значительнымъ увеличеніемъ количества дѣлъ, 

восходившихъ на разсмотрѣніе Государственнаго Совѣта. 

Число этихъ дѣлъ въ сессію 1892^—1893 годовъ, когда въ 

послѣдній разъ былъ установленъ основной штатъ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, составляло всего 820, въ сессію 

же 1901—1902 годовъ достигло уже 1.471. Между тѣмъ, 

штатъ 1893 года подвергся за это время .шшь незначитель¬ 

ному измѣненію: въ 1900 году были учреждены три новыя 

должности Помощниковъ Статсъ-Секретаря, семь должностей 

дѣлопроизводителей, одна должность помощника бухгалтера 

и одна—помощника архиваріуса. Въ виду увеличенія коли¬ 

чества производствъ по вступавшимъ въ Государственны!! 

Совѣтъ законодательнымъ дѣламъ, изъ которыхъ многія, 

по своей обширности и сложности, могли быть поручаемы 

только старшимъ чинамъ Государственной Канцеляріи, ея 

служебный персоналъ являлся совершенно недостаточнымъ 

для удовлетворенія нуждъ тѣхъ Отдѣленій, на которыя было 

возложено производство упомянутыхъ дѣлъ. Это обстоя¬ 

тельство побудило В. Н. Коковцова войти въ Государствен¬ 

ный Совѣтъ съ представленіемъ, въ которомъ онъ ходатай¬ 

ствовалъ объ усиленіи штата Государственной Канцеляріи 

«лишь въ мѣрѣ, отвѣчающей самымъ неотложнымъ и давно 

назрѣвшимъ ея потребностямъ», 15-ю новыми должно¬ 

стями дѣлопроизводителей, двумя должностями помощни¬ 

ковъ экспедитора и одною—помощника архиваріуса и объ 

установленіи, сверхъ существовавшихъ уже восьми допол¬ 

нительныхъ окладовъ для Помощниковъ Статсъ-Секретаря, 

еще трехъ такихъ окладовъ. Вмѣстѣ съ тѣмъ Государ¬ 

ственный Секретарь признавалъ необходимымъ увеличить 

на 800 р. сумму, ассигнуемую на содержаніе журна.іпстовъ, 

п на 3.000 р.—кредитъ, назначенныіі на награды и пособія 



чинамъ Канцеляріи. Всѣ эти предположенія были одобрены 
Государственнымъ Совѣтомъ, п новый штатъ Государствен¬ 

ной Канцеляріи, Высочайше утвержденный 28 Апрѣля 
1903 года, былъ введенъ въ дѣйствіе съ 1 Октября того 
же года. 

Независимо отъ обусловленнаго развитіемъ законода¬ 

тельной дѣятельности усиленія штатнаго состава Государ¬ 

ственной Канцеляріи, Государственный Секретарь долженъ 
былъ озаботиться также и болѣе равномѣрнымъ распредѣ¬ 

леніемъ работъ, лежавшихъ на обязанности отдѣльныхъ ея 
частей. Въ этомъ отношеніи нельзя было не обратить осо¬ 

баго вниманія на дѣлопроизводство по Департаменту Гра¬ 

жданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ. Конецъ 90-хъ годовъ минув¬ 

шаго столѣтія и первые годы текущаго ознаменовались 
поступленіемъ въ Государственный Совѣтъ первостепенной 
важности дѣлъ въ области уголовнаго п гражданскаго зако¬ 

нодательства. Высочайше возложенные въ разное время на 
подлежащія вѣдомства и особыя Коммисіи обширные труды 
получили свое завершеніе въ цѣломъ рядѣ законопроектовъ, 

внесенныхъ на уваженіе Государственнаго Совѣта. Таковы: 

новый уставъ о векселяхъ, труды Коммисій по отмѣнѣ 
ссылки въ Сибирь, по составленію проектовъ новыхъ уго¬ 

ловнаго и гражданскаго уложеній, по судоустройству и 
судопроизводству, по преобразованію межевой части п 
другіе. Нѣкоторые изъ этихъ законопроектовъ, удостоен¬ 

ныхъ, по разсмотрѣніи ихъ Государственнымъ Совѣтомъ, 

Высочайшаго утвержденія, въ свою очередь вызвали новыя 
и сложныя законодательныя работы, связанныя съ введеніемъ 
этихъ законоположеній въ дѣйствіе. Такъ, между прочимъ, 

еще въ 1898 году въ составѣ Государственнаго Совѣта, 

подъ предсѣдательствомъ Предсѣдателя Департамента Гра¬ 

жданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ Статсъ-Секретаря Э. В. Фриша, 

было образовано Особое Совѣщаніе для разсмотрѣнія вне¬ 

сеннаго Министромъ Юстиціи проекта уголовнаго уло¬ 

женія, выработаннаго особой Редакціонной Коммисіей. Въ 



Октябрѣ 1901 года Совѣщаніе окончило порученную ему 
задачу, и результаты его занятій были переданы на обсу¬ 

жденіе учрежденнаго, по Высочайшему повелѣнію, подъ 
предсѣдательствомъ Статсъ-Секретаря графа К. И. Палена, 

Особаго Присутствія, въ составъ котораго вошли Предсѣ¬ 

датели и Члены четырехъ Департаментовъ Государствен¬ 

наго Совѣта, Члены Государственнаго Совѣта Розингъ и 
Фонъ-Дервизъ, Министры и Главноуправляющіе отдѣльными 
частями. Государственный Секретарь н Первоприсутство- 

вавшій въ Уголовномъ Кассаціонномъ Департаментѣ Прави¬ 

тельствующаго Сената (нынѣ Членъ Государственнаго Со¬ 

вѣта) Н. С. Таганцевъ. За время своихъ занятій, продол¬ 

жавшихся съ 19 Декабря 1901 по 17 Мая 1902 года. 
Особое Присутствіе имѣло 17 засѣданій, въ теченіе кото¬ 

рыхъ проектъ уголовнаго уложенія былъ вновь подвергнутъ 
тщательному разсмотрѣнію и исправленію. Вмѣстѣ съ тѣмъ 
Присутствіе выработало рядъ вызываемыхъ изданіемъ но¬ 

ваго уложенія дополнительныхъ постановленій въ области 
уголовнаго судопроизводства и дѣйствующей карательной 
системы. Состоявшіяся по этому предмету заключенія Осо¬ 

баго Присутствія и исправленный имъ проектъ уголовнаго 
уложенія внесены были на уваженіе Общаго Собранія Госу¬ 

дарственнаго Совѣта и, по одобреніи ихъ, удостоились, 

22 Марта 1903 года. Высочайшаго утвержденія. Весь 
огромный трудъ по производству этого сложнаго дѣла 
былъ выполненъ Отдѣленіемъ Гражданскихъ и Духовныхъ 
Дѣлъ, подъ руководствомъ и при ближайшемъ участіи упра¬ 

влявшаго этимъ Отдѣленіемъ Статсъ-Секретаря П. А. Хари¬ 

тонова. 

Для разсмотрѣнія многихъ другихъ законопроектовъ въ 
составѣ Государственнаго Совѣта учреждались, въ началѣ 
текущаго столѣтія, особыя Коммисіп и Совѣщанія, съ при¬ 

влеченіемъ къ участію въ нихъ преимущественно Членовъ 
Департамента Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣ.іъ, а къ дѣло¬ 

производству — чиновъ Гражданскаго Отдѣленія Государ- 
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ствешіой Канцеляріи. Независимо отъ этого, вѣдѣнію на¬ 

званнаго Департамента подлежали, по закону, дѣла: а) по¬ 

ступающія изъ Общихъ Собраній Правительствующаго 
Сената, на основаніи его Учрежденія, а также дѣла по 
разномысліямъ Общаго Собранія Сената съ Адмиралтействъ 
п Военнымъ Совѣтами; б) дѣла объ отчужденіи какой-либо 
части государственныхъ ішуществъ, когда на это требова¬ 

лось ВысочАйіпЕЕ соизволеніе; в) дѣла объ учрежденіи за¬ 

повѣдныхъ имѣній, и г) дѣла объ утвержденіи въ почетныхъ 
достоинствахъ (княжескомъ, графскомъ и баронскомъ) и о 
передачѣ дворянами Фамилій, гербовъ и титуловъ. Сравни¬ 

тельно незначительное количество дѣлъ этого рода и ихъ 
несложность не затрудняли ихъ разрѣшенія, за исключе¬ 

ніемъ, впрочемъ, дѣлъ, поступавшихъ изъ Общаго Собранія 
Сената, но которымъ нерѣдко возникали разномыс^іія не 
только въ средѣ Департаментовъ, но н въ Общемъ Собра¬ 

ніи Государственнаго Совѣта. 

Кромѣ всѣхъ перечисленныхъ категорій дѣлъ, на обя¬ 

занности Гражданскаго Департамента лежало также разрѣ¬ 

шеніе вопросовъ о принудительномъ отчужденіи недвижи¬ 

мыхъ имуществъ въ видахъ государственной или обществен¬ 

ной пользы, о временномъ ихъ занятіи и объ установленіи 
права участія въ пользованіи ими, а также—дѣ.іъ о возна¬ 

гражденіи ихъ владѣльцевъ. Количество такихъ дѣ.іъ, еще 
въ концѣ 90-хъ годовъ минувшаго столѣтія не превышавшее 
280, съ 1900 года стало быстро увеличиваться: въ 1900 году 
ихъ было 416, а въ 1901 и 1902 годахъ—уже болѣе 700. 

Это явленіе, помимо быстраго развитія нашей желѣзно¬ 

дорожной сѣти, объясняется еще п тѣмъ, что дѣла этого 
рода, остававшіяся нѣкоторое время безъ движенія въ цен¬ 

тральныхъ установленіяхъ Министерства Путей Сообщенія 
по недостатку личныхъ и матеріальныхъ его средствъ, съ 
учрежденіемъ въ составѣ Канцеляріи Министра особаго 
Отдѣла по отчужденію имуществъ получили надлежащее даль¬ 

нѣйшее направленіе въ установленномъ порядкѣ. 



Разсмотрѣніе всѣхъ этихъ дѣлъ крайне усложняло п 
безъ того напряженную дѣятельность Гражданскаго Депар¬ 

тамента. Число ихъ въ засѣданіяхъ Департамента иногда 
превышало 100, и, не смотря на то, къ концу сессіи все 
таки образовывался нѣкоторый остатокъ неразсмотрѣн¬ 

ныхъ дѣлъ, за невозможностью разрѣшить ихъ всѣ до 
наступленія вакантнаго времени. Это обстоятельство обра¬ 

тило на себя Высочайшее вниманіе Государя Императора. 

Его Величеству благоугодно было указать на значительное 
число подносимыхъ къ Собственноручному Его подписанію 
Именныхъ Высочайшихъ указовъ объ отчужденіи иму¬ 

ществъ на государственныя и общественныя надобности, 

а также на неравномѣрность распредѣленія дѣлъ по Госу¬ 

дарственному Совѣту, вслѣдствіе которой Его Величество 
былъ обремененъ въ весенніе мѣсяцы каждаго года огром¬ 

нымъ количествомъ представляемыхъ Совѣтомъ на Высо¬ 

чайшее благовоззрѣніе дѣлъ, тогда какъ въ осеннее время 
число ихъ было, сравнительно, невелико. 

По этому поводу Государственный Секретарь всепод¬ 

даннѣйше докладывалъ Государю Императору, что обстоя¬ 

тельство, обратившее на себя Высочайшее вниманіе Его 
Величества, проистекаетъ, въ числѣ другихъ причинъ, отъ 
несоотвѣтствія, въ нѣкоторыхъ частяхъ, дѣйствующихъ 
законоположеній о порядкѣ разрѣшенія отчужденія иму¬ 

ществъ на государственныя или общественныя надобности 
съ измѣнившимися условіями государственной жизни. Къ 
числу такихъ условій, повліявшихъ на увеличеніе указан¬ 

наго рода дѣлъ, должны быть отнесены развитіе усовер¬ 

шенствованныхъ путей сообщенія, а также потребности 
военнаго и морского дѣла, требующія все большихъ и боль¬ 

шихъ земельныхъ пространствъ подъ полигоны, Форты, 

стрѣльбища и па другія стратегическія надобности. Вмѣстѣ 
съ тѣмъ, подъ вліяніемъ подъема вообще экономическихъ 
и торговопромышленныхъ силъ государства, возникъ цѣлый 
рядъ общеполезныхъ предпріятій, для которыхъ принуди- 



просвѣтный залъ. 

телыюе отчужденіе имуществъ нерѣдко представлялось необ¬ 

ходимымъ. Наконецъ, какъ показалъ опытъ, удовлетвореніе 
многочисленныхъ городскихъ н сельскихъ нуждъ, каковы: 

проведеніе п расширеніе у.іпцъ, устроі’іство канализаціи, 

новыхъ кладбищъ п т. п., вызывало также потребность въ 
отчужденіи недвижимостей. 

Въ виду всѣхъ этихъ соображепііі, по всеподданнѣй¬ 

шему док.іаду В. Н. Коковцова, 4 Іюня 1902 года пос.іѣ- 

довало ВысочАіішЕЕ повелѣніе приступить къ составленію 
предположеній о возможныхъ измѣненіяхъ въ дѣйствую¬ 

щихъ законоположеніяхъ о порядкѣ разрѣшенія дѣ.іъ по 
отчужденію пм^^ществъ, съ тѣлгь, чтобы выработанныя по 
этому предмету предположенія были внесены па разсмо¬ 

трѣніе Государственнаго Совѣта, въ установленномъ порядкѣ, 

по Государственной Канцеляріи. Во псполпеніе этого Высо- 

ЧАІішАго пово.іѣпія Государствоппый Секретарь внесъ въ 
Государственный Совѣтъ, 23 Февраля п 4 Мая 1903 года, 

соотвѣтствующія представленія. Сущность предположеній 



в. Н. Коковцовъ. 
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в. Н. Коковцова въ отношеніи собственно дѣлъ по отчу¬ 

жденію имуществъ сводилась, во-первыхъ, къ передачѣ 
части зтпхъ дѣлъ, именно—по отчужденію имуществъ для 
сооруженія новыхъ желѣзнодорожныхъ линіи и подъѣзд¬ 

ныхъ путей общаго пользованія, на разсмотрѣніе Соеди¬ 

неннаго Присутствія Комитета Министровъ и Департамента 
Государственной Экономіи и, во-вторыхъ, по отношенію 
къ остальнымъ случаямъ отчужденія для надобностей желѣз¬ 

ныхъ дорогъ, дающимъ наибольшее количество указовъ,— 

къ установленію опредѣленныхъ сроковъ для внесенія про¬ 

ектовъ этихъ указовъ въ Государственный Совѣтъ, съ со¬ 

единеніемъ въ такихъ представленіяхъ всѣхъ возникающихъ 
на мѣстахъ отдѣльныхъ случаевъ отчужденія по мѣстнымъ 
управленіямъ и обществамъ желѣзныхъ дорогъ. Что касается 
дѣлъ о вознагражденіи владѣльцевъ отчужденныхъ иму¬ 

ществъ, то предположенія Государственнаго Секретаря были 
направлены къ расширенію власти Министерствъ и Глав¬ 

ныхъ Управленій по окончательному разрѣшенію нѣкото¬ 

рыхъ оцѣночныхъ производствъ, дотолѣ восходішшііхъ на 
обсужденіе Государственнаго Совѣта. Въ этомъ отношеніи Ми¬ 

нистрамъ и Главноуправляющимъ предполагалось предоста¬ 

вить утверждать оцѣнки мѣстныхъ коммпсій, при отсутствіи 
возраженій заинтересованныхъ сторонъ, на всякую сумму, 

а нс до 3.000 р., какъ того требовалъ дѣйствовавшій 
законъ. Эти предположенія В. Н. Коковцова были одобрены 
Государственнымъ Совѣтомъ и затѣмъ удостоились Высо¬ 

чайшаго утвержденія 5 Мая и 8 Іюня 1903 года. 

Такимъ образомъ, съ введеніемъ въ дѣйствіе новыхъ 
правилъ объ отчужденіи имуществъ, число этого рода дѣлъ 
въ производствѣ Государственной Канцеляріи нѣсколько 
уменьшилось. Но, съ другой стороны, на Государственную 
Канцелярію было возложено дѣлопроизводство Высочайшк 

учрежденнаго 11 Іюля 1903 года особаго Комитета по 
дѣламъ земельнаго кредита, членомъ котораго былъ назна¬ 

ченъ В. Н. Коковцовъ, такъ что въ Канцеляріи были со- 



средоточены предварительная разработка вопросовъ, подле¬ 

жавшихъ разсмотрѣнію Комитета, подготовленіе дѣлъ къ 
докладу, составленіе журналовъ и все по нимъ исполненіе. 

Во время управленія В. Н. Коковцова Государственною 
Канцеляріею въ составѣ Государственнаго Совѣта учрежде¬ 

ны были слѣдующія особыя Коммпсіп и Совѣщанія: 

Въ 1902 году была образована подготовительная Ком- 

мисія, подъ предсѣдательствомъ Члена Государственнаго 
Совѣта Инженеръ-Генерала Н. П. Петрова, для предва¬ 

рительнаго соображенія и переработки внесеннаго Мини¬ 

стромъ Финансовъ на разсмотрѣніе Государственнаго Со¬ 

вѣта проекта правилъ о привозѣ иностранныхъ товаровъ. 

Членомъ-дѣлопроизводптелемъ этой Коммисіп былъ назна¬ 

ченъ Помощникъ Статсъ-Секретаря С. Ф. Раселли. Выра¬ 

ботанныя ею правила были внесены на разсмотрѣніе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта и, по одобреніи ихъ Совѣтомъ, удо¬ 

стоились Высочайшаго утвержденія 8 Іюня 1903 года. 

Въ 1903 году особоіі подготовительной Коммисіи, подъ 
предсѣдательствомъ Члена Государственнаго Совѣта (нынѣ— 

Вице-Предсѣдатель Государственнаго Совѣта) И. Я. Голу¬ 

бева было поручено переработать внесенный Военнымъ 
Министромъ проектъ правилъ о пенсіяхъ вольнонаемнымъ 
мастеровымъ и рабочимъ артиллерійскаго вѣдомства. Дѣло¬ 

производство этой Коммисіи было возложено па Помощника 
Статсъ-Секретаря Н. Я. Петерсона. Исполненный Комми- 

сіею трудъ былъ представленъ на разсмотрѣніе Государ¬ 

ственнаго Совѣта и затѣмъ удостоился Высочайшаго утвер¬ 

жденія 9 Іюня 1904 года. Впослѣдствіи, Высочайше утвер¬ 

жденнымъ 19 Декабря 1905 года мнѣніемъ Государственнаго 
Совѣта, дѣйствіе закона 9 Іюня 1904 года распространено 
на служащихъ въ Государственной Типографіи, и для назна¬ 

ченія пенсій и пособій служащимъ и рабочимъ Типографіи, 

потерпѣвшимъ вслѣдствіе несчастныхъ случаевъ или утра¬ 

тившимъ трудоспособность, а равно членамъ семействъ сихъ 
лицъ, учреждено въ составѣ Государственной Канцеляріи 



Особое Присутствіе, подъ предсѣдательствомъ Статсъ-Секрс- 

таря, управляющаго Отдѣленіемъ личнаго состава и общихъ 
дѣлъ, пзъ двухъ Помощниковъ Статсъ-Секретаря (Ѳ. ІГ. 

Пистолъкорса и П. О. Морозова). 

Въ 1904 году была учреждена Коммисія подъ Пред¬ 

сѣдательствомъ Члена Государственнаго Совѣта Д. Г. фонъ- 

Дербиза, для предварительнаго соображенія внесенныхъ 
Редакціонною Коммпсіею для начертанія проекта граждан¬ 

скаго уложенія правилъ о раздѣльномъ жительствѣ супру¬ 

говъ, въ связи съ измѣненіями соотвѣтственныхъ паспорт¬ 

ныхъ узаконеній, а также другихъ постановленій дѣйству¬ 

ющаго законодате.іьства. Дѣлопроизводство въ этой Ком- 

мисіи было возложено на Помощника Статсъ-Секретаря 
В. А. Верещагина. 

Въ бытность в. Н. Коковцова Государственнымъ Се¬ 

кретаремъ въ составѣ высшихъ чиновъ Государственной 
Канцеляріи произошли нѣкоторыя перемѣны. Въ 1902 году 
Статсъ-Секретарь Департамента Законовъ Г. И. Шамшинъ, 

занимавшій эту должность съ 1899 года, а ранѣе (съ 1892 года) 

состоявшій Статсъ-Секретаремъ Департамента Государствен¬ 

ной Экономіи по законодательной части, былъ назначенъ 
Сенаторомъ; преемникомъ его въ Департаментѣ Законовъ 
былъ Н. А. Воеводскій, вскорѣ (1903) назначенный Товари¬ 

щемъ Главноуправляющаго Собственной Его Императорскаго 
Величества Канцеляріи; затѣмъ на должность Статсъ-Секре¬ 

таря Департамента Законовъ былъ перемѣщенъ управлявшій 
съ 1901 года Отдѣленіемъ Дѣлъ Государственнаго Секретаря 
Статсъ-Секретарь баронъ Р. А. Дистерло, а управленіе 
Отдѣленіемъ Дѣлъ Государственнаго Секретаря возложено 
на Статсъ-Секретаря Н. Ѳ. Дерюжинскаго. Статсъ-Секретарь 
Департамента Промышленности, Наукъ и Торговли Д. А. 

Философовъ въ 1901 году былъ назначенъ Товарищемъ 
Государственнаго Контролера. Его преемниками были: сна¬ 

чала С. К. Тецнеръ, а пос.іѣ перемѣщенія его въ 1903 году 
на должность Статсъ-Секретаря Департамента Государ- 

435 

ьиблиотека"Руниверс" 



ственіюГі Экономіи (освободившуюся за назначеніемъ С. В. 

Рухлова Товарищемъ Главноуправляющаго Торговымъ Море- 

плаваніемъ п Портами)—Н. Н. Покровскій (нынѣ Това¬ 

рищъ Министра Финансовъ). По смерти С. К. Тецнера 
(1903) Н. Н. Покровскій занялъ его мѣсто, а Статсъ-Сек- 

ретаремъ Департамента Промышленности былъ назначенъ 
A. Г. Тимротъ. 

В. Н. Коковцовъ оставался во главѣ Государственной 
Канцеляріи менѣе двухъ лѣтъ: 5 Февраля 1904 года онъ 
былъ назначенъ Министромъ Финансовъ. Получивъ на 
этомъ посту званіе Статсъ-Секретаря Его Императорскаго 
Величества и чинъ дѣйствительнаго тайнаго совѣтника, 

B. П. Коковцовъ былъ, 24 Октября 1905 года, уволенъ 
отъ должности Министра, съ назначеніемъ Членомъ Го¬ 

сударственнаго Совѣта, а 26 Апрѣля 1906 года вновь на¬ 

значенъ Министромъ Финансовъ. 

III. 

На освободившуюся, за перемѣщеніемъ В. Н. Коковцова, 

должность Государственнаго Секретаря былъ назначенъ, 

8 Февраля 1904 года. Товарищъ Государственнаго Секре¬ 

таря, Сенаторъ, тайный совѣтникъ баронъ Юлій Алексан¬ 

дровичъ Икскуль фот-Гильденбандтъ, Товарищемъ же Госу¬ 

дарственнаго Секретаря Всемилостивѣйше повелѣно быть 
Статсъ-Секретарю Департамента Гражданскихъ и Духовныхъ 
Дѣлъ, тайному совѣтнику Петру Алексѣевичу Харитонову. 

П. А. Харитоновъ (р. 1852), по окончаніи курса въ 
Императорскомъ Училищѣ Правовѣдѣнія, началъ службу въ 
Департаментѣ Министерства Юстиціи, откуда перешелъ 
впослѣдствіи въ Кодификаціонный Отдѣлъ при Государ¬ 

ственномъ Совѣтѣ и въ 1886 году былъ назначенъ старшимъ 
чиновникомъ. Въ 1891—1893 годахъ на П. А. Харитонова 
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было временно возложено управленіе Государственною Ти¬ 

пографіею. Въ Октябрѣ 1893 года онъ былъ назначенъ 
Помощникомъ Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта, 

въ 1897 году—исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря 
Департамента Гражданскихъ и Духовныхъ Дѣлъ и въ слѣдую¬ 

щемъ году утвержденъ въ этой должности. На обязанности 
П. А. Харитонова, въ бытность его Статсъ-Секретаремъ 
Гражданскаго Департамента, лежало завѣдываніе дѣлопро¬ 

изводствомъ многихъ особыхъ Коммисій и Совѣщаній, учре¬ 

ждавшихся для предварительнаго разсмотрѣнія важныхъ и 
сложныхъ законодательныхъ предположеній. 

Новымъ Государственнымъ Секретаремъ обращено было 
вниманіе на чрезвычайное обремененіе дѣлами Гражданскаго 
Департамента. Занятія этого Департамента по законодатель¬ 

ной части, въ соединеніи съ другими подлежавшими его вѣдѣ¬ 

нію вопросами, по своей обширности и многочисленности, 

стали требовать отъ его Членовъ чрезмѣрнаго труда. По 
этой причинѣ и въ виду ожидавшагося дальнѣйшаго увели¬ 

ченія количества поступавшихъ на уваженіе Государствен¬ 

наго Совѣта законодательныхъ дѣлъ, снова поставленъ былъ 
на очередь вопросъ объ измѣненіи порядка разсмотрѣнія 
Государственнымъ Совѣтомъ многочисленныхъ дѣлъ по отчу¬ 

жденію недвижимыхъ ішуществъ. По представленію Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, одобренному Государственнымъ 
Совѣтомъ, 3 Января 1905 года въ составѣ Государствен¬ 

наго Совѣта было учреждено Особое Присутствіе по дѣламъ 
объ отчужденіи недвижимыхъ имуществъ и вознагражденіи 
ихъ владѣльцевъ. Присутствіе состоитъ изъ назначаемыхъ 
Высочайшею властью четырехъ Членовъ Государственнаго 
Совѣта, на одного изъ которыхъ возлагаются обязанности 
Предсѣдателя. Этому установленію, въ отношеніи порядка 
разсмотрѣнія подвѣдомственныхъ ему дѣлъ, были присвоены 
тѣ же права, какія принадлежали вообще Департаментамъ 
Государственнаго Совѣта, за исключеніемъ лишь особо 
важныхъ н сложныхъ вопросовъ, подлежавшихъ внесенію 

437 

ьмблиотека"Руниверс" 



въ Департаментъ Гражданскихъ п Духовныхъ Дѣлъ для раз¬ 

смотрѣнія ихъ въ соединеніи съ подлежащими Департамен¬ 

тами и Особымъ Присутствіемъ. Дѣлопроизводство Особаго 
Присутствія возложено на Помощника Статсъ-Секретаря, 

дѣйствующаго по своей части съ тѣми же правами и обя¬ 

занностями, какъ Статсъ-Секретари по Департаментамъ. 

Другое весьма важное совѣщательное присутствіе при 
Государственномъ Совѣтѣ было вызвано къ дѣятельности 
событіями на Дальнемъ Востокѣ 1903 года и послѣдовавшею 
за ними Русско-Японскою войною. Это было образованное 
на основаніи Высочайше утвержденныхъ правилъ о пре¬ 

дѣльномъ бюджетѣ Военнаго и Морского Министерствъ Осо¬ 

бое Совѣщаніе, подъ предсѣдательствомъ Предсѣдателя Де¬ 

партамента Государственной Экономіи, изъ Министровъ 
Финансовъ, Военнаго, Морского и Государственнаго Кон¬ 

тролера, для разрѣшенія чрезвычайныхъ сверхсмѣтныхъ кре¬ 

дитовъ на военныя надобности, а впослѣдствіи—на расходы, 

вызванные Русско-Японскою войною. Дѣлопроизводствомъ 
этого Совѣщанія, требовавшимъ особой быстроты исполненія, 

а вмѣстѣ съ тѣмъ—сохраненія тайны, завѣдывалъ Статсъ- 

Секретарь Департамента Государственной Экономіи, раз¬ 

дѣляя свои труды только съ двумя изъ чиновъ Отдѣленія. 

Особенно напряженнаго труда требовали занятія Совѣщанія 
въ пору войны и въ первые мѣсяцы по ея окончаніи, когда 
меморіи Совѣщанія представлялись на Высочайшее благовоз¬ 

зрѣніе обыкновенно не позже слѣдовавшаго за засѣданіемъ 
дня. Въ то время Предсѣдателемъ Особаго Совѣщанія былъ 
графъ Д. Л/. Сольскій, а всѣми подготовительными и исполни¬ 

тельными работами руководилъ Помощникъ Статсъ-Секретаря 
(впослѣдствіи Статсъ-Секретарь) Департамента Государствен¬ 

ной Экономіи А. И. Кобеллцкій. 

Въ самомъ началѣ войны, 18 Февраля 1904 года. Госу¬ 

дарственный Секретарь имѣлъ счастіе всеподданнѣйше доло¬ 

жить Ея ИхМПЕРАторскому Величеству Государынѣ Импера¬ 

трицѣ Маріи Ѳеодоровнѣ о томъ, что чины Государствен- 



ной Канцеляріи, желая по мѣрѣ силъ содѣйствовать святому 
дѣлу облегченія участи больныхъ и раненыхъ нашихъ вои¬ 

новъ, постановили отчислять на время войны часть полу¬ 

чаемаго ими содержанія на нужды Россійскаго Общества 
Краснаго Креста, въ распоряженіе Ея Императорскаго 
Величества. 

Государыня Императрица, благосклонно выс.іушавъ до¬ 

кладъ барона Ю. А. Икскуля, соизволила обратиться къ 
Государственному Секретарю съ слѣдующіши Высокомило- 

стивыми словами: 

«Прошу передать чинамъ Государственной Канцеляріи, 

что Я очень, очень тронута и сердечно всѣхъ благодарю». 

Въ связи съ наступившими военными событіями устано¬ 

влены были также правила объ обезпеченіи судьбы осиротѣв¬ 

шихъ дѣтей Офицерскихъ и нижнихъ чиновъ, убитыхъ и умер¬ 

шихъ отъ ранъ и болѣзней въ войну съ Японіей. 

ВсЕмплостпвѣйшимъ Манифестомъ 11 Августа 1904 года 
объявлена была Высочайшая Его Императорскаго Величества 
воля о принятіи потребныхъ на этотъ предметъ расходовъ на 
счетъ казны. Осуществленіе Высочайшихъ предначертаній 
было возложено на Особое Совѣщаніе, подъ предсѣдатель¬ 

ствомъ графа Д. М. Сольскаго; дѣлопроизводствомъ Совѣща¬ 

нія завѣдывалъ Статсъ-Секретарь А. И. Кобеллцкій. Резуль¬ 

татомъ этого Совѣщанія явилось учрежденіе, для высшаго 
руководительства дѣломъ обезпеченія упомянутыхъ дѣтей, 

особаго Главнаго Комитета, которому Именнымъ указомъ 
16 Іюня 1905 года Высочайше присвоено наименованіе Але- 

ксѣевскаго. Въ составъ Членовъ Комитета вошелъ баронъ 
Ю. А. Икскуль, а для дѣлопроизводства по Комитету учре¬ 

ждена должность Управляющаго дѣлами, съ особой при немъ 
канцеляріей. Должность эту при самомъ учрежденіи Коми¬ 

тета занялъ Помощникъ Статсъ-Секретаря Государствен¬ 

наго Совѣта А. Ѳ. Треповъ, а за послѣдовавшимъ затѣмъ 
назначеніемъ его Сенаторомъ, преемникомъ его былъ назна¬ 

ченъ также Помощникъ Статсъ-Секретаря Ѳ. Ѳ. Ѳомъ. 
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Ко времени управленія барона Ю. А. Икскуля Госу¬ 

дарственною Канцеляріею относится дѣятельность значи¬ 

тельнаго количества Особыхъ Совѣщаній, касавшихся, при¬ 

томъ, особенно важныхъ законодательныхъ вопросовъ. Такъ, 

Высочайшимъ повелѣніемъ 22 Января 1905 года обра¬ 

зовано было Особое Совѣщаніе, подъ предсѣдательствомъ 
Члена Государственнаго Совѣта Статсъ-Секретаря А. А. Сабу¬ 

рова 1-го, для пересмотра Учрежденія Правительствующаго 
Сената и выработки, въ связи съ преобразованіемт> Сената, 
законоположеній о мѣстныхъ административныхъ судахъ; 

дѣлопроизводство этого Совѣщанія было возложено на упра¬ 

влявшаго Отдѣленіемъ Дѣлъ Государственнаго Секретаря 
Статсъ-Секретаря Н. Ѳ. Дерюжиискаго. Высочайшимъ пове¬ 

лѣніемъ 23 того же Января было учреждено, подъ пред- 

сѣдате^іьствомъ Члена Государственнаго Совѣта Д. Ѳ. Ко- 

беко, для составленія проекта новаго устава о печати, Осо¬ 

бое Совѣщаніе, въ составѣ котораго, кромѣ представителей 
вѣдомствъ, находились извѣстные ученые, литераторы п 
редакторы нѣкоторыхъ періодическихъ изданій. Это Совѣ¬ 

щаніе имѣло 36 засѣданій, съ 10 Февраля по 18 Декабря 
1905 года. Имъ былъ собранъ и подвергнутъ всестороннему 
обсужденію обширный и весьма цѣнный для исторіи пашей 
печати матеріалъ и выработанъ проектъ устава о печати, 

не получившій, однако, дальнѣйшаго движенія. Дѣлопроиз¬ 

водствомъ этого Совѣщанія завѣдывалъ Помощникъ Статсъ- 

Секретаря В. А. Верещагинъ. Далѣе, въ соотвѣтствіе нача¬ 

ламъ, начертаннымъ въ Именномъ Высочайшемъ указѣ 
12 Декабря 1904 года, было учреждено, подъ предсѣдатель¬ 

ствомъ Члена Государственнаго Совѣта графа А. П. Игна¬ 

тьева 2-го, Особое Совѣщаніе по пересмотру установлен¬ 

ныхъ для охраны государственнаго порядка исключитель¬ 

ныхъ законоположеній, издавшее 10 томовъ матеріаловъ и 
выработавшее соотвѣтственные проекты. Дѣлопроизводство 
этого Совѣщанія было возложено на Помощника Статсъ- 

Секретаря Б. М. Якунчикова (нынѣ Статсъ-Секрстарь Го- 
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сударственнаго Совѣта). Затѣмъ, по всеподданнѣйшему 
докладу графа Д. М. Сольскаго, 16 Декабря 1905 года, 

учреждено было, подъ его предсѣдательствомъ (потомъ— 

подъ предсѣдательствомъ И. Л. Голубева) Особое Совѣ¬ 

щаніе изъ Предсѣдателей Департаментовъ Государствен¬ 

наго Совѣта, Предсѣдателя Совѣта Министровъ, Государ¬ 

ственнаго Секретаря, Главноуправляющаго Канцеляріею 
Его Величества по принятію прошеній, на Высочайшее 
Имя приносимыхъ, и Министровъ: Внутреннихъ Дѣлъ, 

Юстиціи, Финансовъ и Торговли и Промышленности, а 
также Главноуправляющаго Землеустройствомъ и Земледѣ¬ 

ліемъ, «для всесторонняго разсмотрѣнія по существу возбу¬ 

жденныхъ Управляющимъ Министерствомъ Внутреннихъ 
Дѣлъ и бывшимъ Главноуправляющимъ Торговымъ Море- 

плаваніемъ и Портами вопросовъ объ оказаніи матеріаль¬ 

наго вспомоществованія частнымъ лицамъ, пострадавшшіъ 
во время аграрныхъ безпорядковъ, а также пароходнымъ 
п транспортнымъ предпріятіямъ, понесшимъ ущербъ во время 
происходившихъ на югѣ волненій». Дѣлопроизводствомъ 
этого Совѣщанія завѣдывалъ Статсъ-Секретарь Департа¬ 

мента Государственной Экономіи А. И. Кобеллцкій. Выра¬ 

ботанный Совѣщаніемъ проектъ правіыъ, по одобреніи 
его Государственнымъ Совѣтомъ, удостоился, 15 Марта 
1906 года. Высочайшаго утвержденія. 

Наконецъ, въ 1906 году Высочайше учреждено Особое 
Совѣщаніе, подъ предсѣдательствомъ Члена Государствен¬ 

наго Совѣта В. П. Черевапскаго, для разрѣшенія вызванныхъ 
обстоятельствами Русско-Японской войны претензій къ казнѣ, 

не предусматриваемыхъ дѣйствующимъ законодательствомъ. 

Дѣлопроизводителемъ этого Совѣщанія, дѣятельность кото¬ 

раго продолжается до настоящаго времени, состоитъ Помощ¬ 

никъ Статсъ-Секретаря М. И. Неклюдовъ. 

Но первенствующее среди упомянутыхъ вопросовъ зна¬ 

ченіе имѣли, безъ сомнѣнія, начавшіеся въ 1905 году при 
участіи Государственнаго Совѣта и Государственной Кап- 
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целяріи труды по преобразованію нашего законодатель¬ 

наго строя. 

Высочайшимъ Рескриптомъ, даннымъ на имя Министра 
Внутреннихъ Дѣлъ А. Г. Булыгина 18 Февраля 1905 года, 

Его Императорскому Величеству благоугодно было возвѣстить 
о намѣреніи Своемъ «прішлекать достойнѣйшихъ, довѣріемъ 
парода облеченныхъ, избранныхъ отъ населенія людей къ 
участію въ предварительной разработкѣ и обсужденіи зако¬ 

нодательныхъ предположеній» и учредить, подъ предсѣда¬ 

тельствомъ А. Г. Булыгина, Особое Совѣщаніе для обсу¬ 

жденія путей осуществленія сей Монаршей воли. Затѣмъ, 

для разсмотрѣнія выработанныхъ этимъ Совѣщаніемъ 
предначертаній. Высочайше учреждено было, 16 Іюля 
1905 года. Особое Совѣщаніе, подъ Личнымъ Его Импе¬ 

раторскаго Величества предсѣдательствомъ. Въ составъ 
этого Совѣщанія входилъ Государственный Секретарь, а 
дѣлопроизводство было возложено на Товарища Госу¬ 

дарственнаго Секретаря П. А. Харитонова, при участіи 
Статсъ-Секретарей А. И. Кобеллцкаго и А. Г. Тимрота и 
Помощника Статсъ-Секретаря А. Ѳ. Трепова. Результатомъ 
трудовъ этого Совѣщанія были Высочайше утвержденныя 
6 Августа 1905 года Учрежденіе Государственной Думы и 
Положеніе о выборахъ въ Государственную Думу. Въ тотъ 
же день Его Императорскому Величеству благоугодпо было 
повелѣть образовать, подъ предсѣдательствомъ графа Д. М. 

Солъекаго и также при участіи Государственнаго Секре¬ 

таря, Особое Совѣщаніе для разсмотрѣнія дополнитель¬ 

ныхъ къ узаконеніямъ о Государственной Думѣ правилъ, 

въ томъ числѣ: 1) о выборахъ въ Государственную Думу 
отъ губерній Царства Польскаго, областей Уральской п 
Тургайской и губерній и областей: Сибирскихъ, генералъ- 

губернаторствъ Степного и Туркестанскаго и намѣстниче¬ 

ства Кавказскаго, а также о выборахъ отъ кочевыхъ ино¬ 

родцевъ, 2) о приведеніи въ дѣйствіе Положенія о выбо¬ 

рахъ въ Думу и 3) о порядкѣ разсмотрѣнія Финансовыхъ 



смѣтъ Министерствъ п Главныхъ Управленій н государ¬ 

ственной росписи доходовъ п расходовъ, а равно о про¬ 

изводствѣ изъ казны ассигнованій, росписью не предусмо¬ 

трѣнныхъ. Дѣлопроизводство этого новаго Совѣщанія было 
возложено также на Товарища Государственнаго Секретаря 
П. А. Харитонова, въ качествѣ Члена-дѣло производителя, 
п на чиновъ Государственной Канделяріи, по указанію Го¬ 

сударственнаго Секретаря. Вмѣстѣ съ тѣмъ. Его Император¬ 

скому Величеству благоугодно было повелѣть, чтобы вопросы, 

вызываемые приведеніемъ въ дѣйствіе узаконеній о Государ¬ 

ственной Думѣ, были разработаны въ самомъ скоромъ вре¬ 

мени. Въ теченіе Августа и Сентября мѣсяцевъ Особое 
Совѣщаніе исполнило возложенную на него задачу, соста¬ 

вивъ указанныя выше правила, удостоившіяся Высочай¬ 

шаго утвержденія. Вслѣдъ за тѣмъ, 17 Октября 1905 года. 
Его Императорскому Величеству благоугодно было одобрить 
предположенія о переустройствѣ Государственнаго Совѣта 
на началахъ виднаго участія въ немъ выборныхъ отъ насе¬ 

ленія Членовъ. Для разработки оказавшихся такимъ обра¬ 

зомъ необходимыми въ дѣйствующемъ Учрежденіи Госу¬ 

дарственнаго Совѣта измѣненій образовано было 28 Октя¬ 

бря Особое Совѣщаніе, подъ предсѣдате.іьствомъ графа 
Д. М. Солъскаго и при участіи Государственнаго Секре¬ 

таря, а въ качествѣ Члена-дѣлопроизводителя—его Това¬ 

рища. Этимъ Совѣщаніемъ былъ составленъ проектъ новаго 
Учрежденія Государственнаго Совѣта, подвергшійся затѣмъ 
еще нѣкоторой переработкѣ въ двухъ Совѣщаніяхъ подъ 
Личнымъ Его Императорскаго Величества предсѣдатель¬ 

ствомъ и съ участіемъ Государственнаго Секретаря: 1) для 
разсмотрѣнія предположеній Совѣта Министровъ о спосо¬ 

бахъ осуществленія Высочайшихъ предуказаній, возвѣщен¬ 

ныхъ въ Манифестѣ 17 Октября 1905 года (Декабрь 1905), 

2) для разсмотрѣнія предположенныхъ въ Учрежденіяхъ 
Государственнаго Совѣта и Государственной Дріы измѣне¬ 

ній (Февраль 1906) и 3) по пересмотру Основныхъ Государ- 

443 

библиотека "Руниверс' 



ствениыхъ Законовъ (Апрѣль 1906). Дѣлопроизводство по 
Этішъ Совѣщаніямъ лежало также на обязанности Товарища 
Государственнаго Секретаря /7. А. Харитонова. Въ связи 
съ трудами этнхъ Совѣщаній Отдѣленіемъ Свода Законовъ 
Государственной Канцелярііг была составлена п издана въ 
1906 году обширная справочная работа подъ заглавіемъ; 

«Самодержавіе (исторія, законъ, юридическая конструкція)». 

Новое Учрежденіе Государственнаго Совѣта Высочайше 

утверждено 24 Апрѣля 1906 года. 

Преобразованіе Государственнаго Совѣта не могло не 
отразиться п на устройствѣ Государственной Канцеляріи. 

Прежнее раздѣленіе Канцеляріи па шесть Отдѣленій, изъ 
которыхъ четыре занимались дѣлопроизводствомъ Департа¬ 

ментовъ Государственнаго Совѣта, по новому Учрежденію 
упразднено; въ статьѣ 111 содержится .шшь общее поста¬ 

новленіе о томъ, что въ составѣ Канцеляріи образуются 
Отдѣленія, управляемыя Статсъ-Секретарямп плп, по распо¬ 

ряженію Государственнаго Секретаря, Помощниками Статсъ- 

Секретаря на правахъ Статсъ-Секретарей. Къ этому при¬ 

бавлено, что должностныя лица Канцеляріи распредѣляются 
по Отдѣленіямъ Государственнымъ Секретаремъ. Далѣе, 

устранено постановленіе о Помощникѣ Статсъ-Секретаря, 

состоявшемъ, по Учрежденію 1901 года, при Предсѣдателѣ 
Государственнаго Совѣта, и о секретаряхъ при Предсѣда¬ 

теляхъ Департаментовъ, а равно п требованіе отъ каждаго 
поступающаго въ Государственную Канц&іярію чиновника 
присяги по особо установленной Формѣ. Наконецъ, въ новомъ 
Учрежденіи совершенно исключены постановленія, опредѣ¬ 

лявшія порядокъ производства дѣ.іъ въ Государственной Кан¬ 

целяріи п особенныя обязанности ея чиновъ. Всѣ эти по¬ 

становленія замѣнены общимъ указаніемъ, что Государ¬ 

ственному Секретарю предоставляется опредѣлять число дѣло- 

производителеіі п другихъ назначаемыхъ ігмъ на должности 
чиповъ Государственной Канцеляріи, не выходя изъ предѣ¬ 

ловъ суммъ, ассигнуемыхъ по ея штатамъ, распредѣлять 
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дѣла по Отдѣленіямъ Канцеляріи и устанавливать порядокъ 
дѣлопроизводства по Канцеляріи п обязанности ея чиновъ, 

равно какъ порядокъ присутствованія ихъ въ засѣданіях]> 

Государственнаго Совѣта. Въ составѣ Государственной Кан¬ 

целяріи учреждены новыя должности Пристава Государствен¬ 

наго Совѣта съ помощниками, причемъ Приставъ по служеб¬ 

нымъ преимуществамъ приравненъ къ Помощникамъ Статсъ- 

Серетаря, а помощники Пристава—къ старшимъ дѣлопро¬ 

изводителямъ. Должности Статсъ-Секретареіі, положенныхъ 
по Учрежденію 1901 года при каждомъ изъ прежнихъ Депар¬ 

таментовъ Государственнаго Совѣта, а также для управленія 
двумя изъ Отдѣленій Государственной Канцеляріи, пріуро¬ 

чены вообще къ Государственному Совѣту, и лица, зани¬ 

мающія эти должности, стали именоваться Статсъ-Секрета- 

рями Государственнаго Совѣта. 

Всѣ упомянутыя преобразованія нашего законодатель¬ 

наго строя потребовали отъ Государственной Канцеляріи 
усиленнаго и крайне спѣшнаго труда. Независимо отъ за¬ 

нятій по дѣлопроизводству Особыхъ Совѣщаній, чинами 
Отдѣленія Государственной Экономіи, подъ наблюденіемъ 
Статсъ-Секретаря Кобеляцкаго, были переведены регламенты 
палатъ прусскаго сейма и германскаго рейхстага. Фран¬ 

цузскихъ палаты депутатовъ и сената и австрійскаго рейхс¬ 

рата и составлено сравнительное ихъ изложеніе; затѣмъ 
переведена (Помощникомъ Статсъ-Секретаря П. О. Моро¬ 

зовымъ) шведская констит}щія и составлены подробныя 
справки о составѣ верхнихъ палатъ и о государственныхъ 
совѣтахъ и однородныхъ съ ними учрежденіяхъ въ нѣкото¬ 

рыхъ иностранныхъ государствахъ, а также о порядкѣ 
составленія п разсмотрѣнія государственнаго бюджета въ 
различныхъ государствахъ. Помощникъ Статсъ-Секретаря 
Л. Ѳ. Треповъ былъ командированъ, съ Высочайшаго соизво¬ 

ленія, за границу для собранія точныхъ свѣдѣній о примѣ¬ 

няемыхъ на практикѣ правилахъ внутренняго распорядка 
въ законодательныхъ установленіяхъ главнѣйшихъ европей- 
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скпхъ государствъ. Въ помощь ему, по распоряженію Госу¬ 

дарственнаго Секретаря, бы.іъ назначенъ секретарь при Пред- 

сѣдате.іѣ Департамента Государственной Экономіи С. Г. 

Ѳеодосъебъ. Извлеченіе изъ подробнаго отчета по этой коман¬ 

дировкѣ было напечатано подъ заглавіемъ: «Очеркъ вну¬ 

тренней жизни представительныхъ учрежденій Западной 
Европы» (Спб. 1906). 

Отдѣленіемъ Государственной Экономіи были изданы 
также правила о порядкѣ составленія, разсмотрѣнія п утвер¬ 

жденія Финансовыхъ смѣтъ Министерствъ п Главныхъ Упра¬ 

вленій п государственной росписи доходовъ п расходовъ, со 
всѣми относящішпся къ этому предмету узаконеніями. Вмѣстѣ 
съ тѣмъ. Отдѣленіе приняло дѣятельное участіе въ раз¬ 

работкѣ правилъ о разсмотрѣніи государственной росписи. 

Высочайше утвержденныхъ 8 Марта 1906 года. 

Впредь до открытія законодательной дѣятельности па 
новыхъ, возвѣщенныхъ съ высоты Престола, началахъ, 

законопроекты, представлявшіеся неотложными, а равно 
Финансовыя смѣты Министерствъ и Главныхъ Управле¬ 

ній и государственная роспись доходовъ и расходовъ на 
1906 годъ, подлежали, согласно Высочайшему повслѢнію 

отъ 23 Сентября 1905 года, разсмотрѣнію Государствен¬ 

наго Совѣта на прежнихъ основаніяхъ. Такихъ неотлож¬ 

ныхъ законопроектовъ, разсмотрѣніемъ которыхъ завер¬ 

шилась дѣятельность Государственнаго Совѣта по преж¬ 

нему его Учрежденію, оказалось весьма значительное коли¬ 

чество, такъ что производство всѣхъ этихъ дѣлъ, въ 
впду краткости сессіи, продолжавшейся всего полгода (съ 
6 Октября 1905 до 17 Лпрѣ.ія 1906 года), потребовало 
усиленныхъ работъ Государственной Канцеляріи. Въ тече¬ 

ніе этой послѣдней своей сессіи Государственный Совѣтъ 
имѣлъ 126 засѣданій, въ томъ числѣ 97—въ Департамен¬ 

тахъ п Особомъ Присутствіи по дѣламъ о принудительномъ 
отчужденіи недвижимыхъ имуществъ и 29—въ Общемъ 
Собраніи; общее количество всѣхъ разсмотрѣнныхъ за это 
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время дѣлъ составило 981, причемъ въ ихъ числѣ было 
немало и такихъ, которыя требовали обширной и сложной 
подготовительной работы, какъ, напримѣръ, проектъ вре¬ 

менныхъ правилъ объ обществахъ и союзахъ, постановле¬ 

нія о расширеніи дѣятельности Крестьянскаго Поземель- 

Деталь стѣны просвѣтнаго зала. 

наго Банка, объ обращеніи въ рессурсы казны нѣкото¬ 

рыхъ капиталовъ, числящихся въ спеціальныхъ средствахъ 
и депозитахъ различныхъ вѣдомствъ, и многія другія. 

Кромѣ указанныхъ трудовъ справочнаго и законо¬ 

подготовительнаго характера. Государственный Секретарь, 

согласно правиламъ о введеніи въ дѣйствіе учрежденія 
Государственной Думы (Сентябрь 1906), дополненнымъ осо¬ 

быми указаніями Совѣта Министровъ (Февраль 1907), дол¬ 

женъ былъ озаботиться устройствомъ ея Канцеляріи, упра¬ 

вленіе которою лежало на его обязанности впредь до избра¬ 

нія Думою своего Секретаря. Съ этою цѣлью въ Госу¬ 

дарственную Думу были откомандированы старшіе и млад- 
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шіе чины Государственно!! Канпеляріп, которь!М!і !і былп 
!!СПОЛНСНЬ! ВСѣ ПОДГОТОВНТеЛЬНЫЯ работы къ 0ТКрЬ!ТІ!0 пер- 

воіі сессіи Думы. Затѣмъ ішъ этпхъ же лицъ образовался 
весь составъ Канцеляріи Государствен!!Ой Думы перваго 
созыва'"^ и ПОЧТ!! весь составъ Канцеляріи Думы второго 
созыва; по утвержденіи же, 1 Іюля 1908 года, штата 
Ка!!целярІ!! Государстве!!!!оп Думы многіе изъ Ч!!!!Овъ Госу¬ 

дарственной КанцелярІ!! !іерешл!! на службу въ Думу !і 
содѣйствовал!! упроченію въ дѣдопропзводствѣ новой Кан¬ 

целяріи тѣхъ пріемовъ п порядковъ, польза и необходпмості. 
которыхъ бы.!!! доказань! многолѣтнішъ опь!томъ Государ¬ 

ственной Канцеляріи. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ, необход!імо было также безотлага¬ 

тельно начать работы по приспособле!!І!0 Таврическаго 
Дворца для помѣщенія въ немъ Государстве!!!!Оіі Думы, Для 
на!!равле!!Ія этпхъ работъ, требовавшихъ особой быстроты, 

была учреждена въ составѣ Государственной Канцеляріи, 

при участіи спеціалистовъ по строительной п технпчоскоіі 
частямъ, особая Коммпсія подъ !!редсѣдательствомъ Статсъ- 

Секретаря Государственнаго Совѣта (впослѣдствІ!! Това¬ 

рищъ Государственнаго Секретаря) II. Ѳ. Дерюжипскаго. 

Всѣ необходимыя работы были ЗаКО!!ЧО!!Ы къ 0ТКрЬ!ТІ!0 

засѣданій Государственной Думы, 27 А!!рѣля 1906 года, 

но затѣмъ !!отребовавшіяся по указа!!Іямъ опь!та передѣлк!! 

и новыя пр!ісі!особ.іепія дворцовыхъ !!Омѣще!!Ііі продолжа¬ 

лись еще въ теченіе нѣкотораго времени. 

Баронъ Ю. А. Икскуль 6 Мая 1905 года получилъ званіе 
Статсъ-Секретаря Его Императорскаго Величества, а затѣмъ 
за понесенные имъ труды, связан!!Ь!е съ преобразова!!Іемі. 

законодательнаго строя, удостоился, 6 Мая 1906 года, 
с.гЬдующаго Высочаіішаго рескрипта: 

«Баронъ Юлій Алсксандров!ічъ. Во витаніе къ ваі!!!!Мі. 

раЗ!!0СТ0р0!!Н1!МЪ ПОЗ!іа!!ІЯМЪ ВЪ дѢлахЪ ЗаКО!!ОДаТеЛЬ!!Ь!ХЪ, 

и въ 1904 году пр!!зва.!ъ васъ !іа долж!!ОСть Государствс!і- 

наго Секретаря. На этомъ посту, въ періодъ особо слож- 
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ной п напряженной дѣятельности Государственнаго Совѣта, 

вы въ полной мѣрѣ оправдали Монаршее довѣріе. Подъ 
вашимъ руководствомъ Государственная Канцелярія, отмѣн¬ 

ное достоинство трудовъ коей Я всегда высоко цѣнилъ, 

подготовила и выполнила обширныя и важныя работы. 

Мною на нее возложенныя. 
«Выражая вамъ ЛІою искреннюю признательность за 

понесенные вами при этомъ усиленные труды, Я надѣюсь, 

что отличающія васъ дѣловая опытность п основательное 
знакомство съ отечественнымъ законодательствомъ найдутъ 
себѣ полезное примѣненіе п при новомъ порядкѣ восхо¬ 

жденія законопроектовъ на Мое утвержденіе. 

«Пребываю къ вамъ неизмѣнно благосклопныіі 
Николай». 

Въ личномъ составѣ Государственной Канцеляріи про¬ 

изошла въ 1906 году одна крупная перемѣна: Товарищу 
Государственнаго Секретаря П. А. Харитонову, назначен¬ 

ному 1 Января 1906 года Сенаторомъ, съ оставленіемъ въ 
занимаемой нмъ должности, 23 Апрѣля того же года было 
Высочайше повелѣно быть Членомъ Государственнаго Со¬ 

вѣта (въ настоящее время П. А. Харитоновъ занимаетъ 
постъ Государственнаго Контролера). Преемникомъ ого 
по должности Товарища Государственнаго Секретаря со¬ 

стоитъ, съ 1 Мая 1906 года, Статсъ-Секретарь Государ¬ 

ственнаго Совѣта, управлявшій ранѣе Отдѣленіемъ Дѣ.іъ 
Государственнаго Секретаря, тайный совѣтникъ Николай 
Ѳедоровичъ Дерюжинскт. 

Н. Ѳ. Дерюжпнскій (р. 1855), по окончаніи курса въ 
Московскомъ уііпверсптетѣ со степенью кандидата правъ, 

былъ оставленъ при университетѣ для усовершенствованія 
въ наукахъ и въ 1878 году опредѣленъ на службу испра¬ 

вляющимъ должность секретаря при прокурорѣ Ярослав¬ 

скаго окружнаго суда. Черезъ два года онъ былъ зачис¬ 

ленъ кандидатомъ на судебныя должности при прокурорѣ 
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Московской судебной палаты, а въ 1883 году перешелъ 
на службу въ Кодификаціонный Отдѣлъ при Государствен¬ 

номъ Совѣтѣ, гдѣ съ 1887 года занималъ должность по¬ 

мощника старшаго чиновника. Въ 1889 году, по защитѣ 
диссертаціи: «Отводы и возраженія по русскому граждан¬ 

скому процессу», Н. 0. Дерюжпнскій былъ опредѣленъ пре¬ 

подавателемъ гражданскаго судопроизводства въ Военно- 

Юридической Академіи, съ оставленіемъ въ должности 
помощника старшаго чиновника; въ 1892 году назначенъ 
Помощникомъ Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта 
и занимался сначала въ Гражданскомъ Отдѣленіи (причемъ, 

независимо отъ обычныхъ занятій, на него было возложено 
руководство трудами лицъ, завѣдывавшпхъ библіотекою Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, п общее попеченіе объ ея переустрой¬ 

ствѣ), затѣмъ—въ Отдѣленіи Законовъ и, наконецъ, съ 
1896 года, въ Отдѣленіи Свода Законовъ. Произведенный въ 
1896 году въ дѣйствительные статскіе совѣтники, онъ бы.іъ 
назначенъ въ 1901 году. Членомъ Консультаціи при Ми¬ 

нистерствѣ Юстиціи, а въ 1903 году—исправляющимъ долж¬ 

ность Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта, управляю¬ 

щемъ Отдѣленіемъ ДѢ.іъ Государственнаго Секретаря. Къ 
1904 году Н. Ѳ. Дерюжпнскій былъ утвержденъ въ должности 
Статсъ-Секретаря, а 1 Января 1906 года произведенъ въ 
тайные совѣтники. 

Соотвѣтственно измѣнившемуся порядку и характеру 
дѣятельности Государственнаго Совѣта, въ 1906 году послѣ¬ 

довало повое раздѣленіе Государственной Канце.іяріи. При¬ 

казомъ Государственнаго Секретаря установлены были слѣ¬ 

дующія Отдѣленія: 1) Личнаго состава и общихъ дѣ.п> 

(Статсъ-Секретарь сначала В. А. Лыщинскій, потомъ В. М. 

Якуичгіковъ)-^ 2) Первое по дѣлам'ьзаконодательнымъ (Статст.- 

Секретарь Д. А. Коптебъ)-, 3) Второе по дѣламъ законода¬ 

тельнымъ (Статсъ-Секретарь баронъ Р. А. Дистерло)-^ 

4) Финансовъ (Статсъ-Секретарь сначала А. И. Кобеллцкііі, 
потомъ А. Г. Тп.ѵроть)-, 5) Общаго Собранія (Статсъ-Сскре- 



таръ В. А. Лыщітскіп); 6) Сі$ода Законовъ (Статсъ-Сск])е- 

тарь С. В. Безобразовъ); 7) по дѣламъ Особаго Присут¬ 

ствія по отчужденію недвижимыхъ имуществъ (Помощ¬ 

никъ Статсъ-Секретаря сначала Б. 31. Якуптікобъ, потомъ 
баронъ А. А. фонъ-Гойіштенъ-Гюпе), и 8) по дѣламъ Осо¬ 

баго Присутствія для предварительнаго разсмотрѣнія все¬ 

подданнѣйшихъ жалобъ на опредѣленія Департаментовъ 
Правительствующаго Сената (Помощникъ Статсъ-Секретаря 
В. Ѳ. Гребнеръ). Устанавливая число Отдѣленій и распре¬ 

дѣляя между ними занятія н личный составъ Канцеляріи, 
Государственный Секретарь имѣлъ въ виду, по возмож¬ 

ности, избѣжать существенныхъ измѣненій какъ въ отно¬ 

шеніи состава прежнихъ Отдѣленій, такъ и въ отношеніи 
подлежавшихъ ихъ вѣдѣнію дѣлъ. При этомъ дѣлопроиз¬ 

водство по вновь образованному Первому Департаменту 
Государственнаго Совѣта было возложено па Пе2)вое Отдѣ¬ 

леніе по дѣламъ законодательнымъ, а дѣлопроизводство по 
Второму Департаменту—на Отдѣленіе Финансовъ. 

Вслѣдъ за открытіемъ, 27 Апрѣля 1906 года, первой сес¬ 

сіи преобразованнаго Государственнаго Совѣта, была учре¬ 

ждена изъ его Членовъ, подъ предсѣдательствомъ Вице- 

Предсѣдателя Государственнаго Совѣта И. Я. Голубева, Ком- 

мнсія для составленія Наказа Совѣта. Дѣлопроизводство по 
этой Коммисіи было возложено на Статсъ-Секретаря барона 
Р. А. Дистерло, причемъ Коммпсія отчасти воспользова¬ 

лась для своихъ занятій упомянутыми выше справочными 
матеріалами и свѣдѣніями, собранными, по распоряженію 
Государственнаго Секретаря, для Особаго Совѣщанія по 
составленію новаго Учрежденія Государственнаго Совѣта. 

На основаніи Наказа, изданнаго 12 Мая и 14 Декабря 
1907 года, въ составѣ Государственнаго Совѣта учрежда¬ 

ются постоянныя и временныя Коммисіи. Постоянныхъ Ком- 

мисій образовано три: 1) личнаго состава и внутренняго 
распорядка; 2) Финансовая и 3) законодательныхъ предпо¬ 

ложеній. Дѣлопроизводство по Коммисіямъ, какъ постоян- 



нымъ, такъ п временнымъ^ учреждаемымъ для предвари¬ 

тельнаго соображенія законопроектовъ, лежитъ на чинахъ 
Государственной Канцеляріи. 

По распоряженію Государственнаго Секретаря, Вто¬ 

рымъ Отдѣленіемъ но дѣламъ законодательнымъ, подъ на- 

Залъ Совѣщаній Отдѣленія Свода Законовъ. 

блюденіемъ Статсъ-Секретаря барона Р. А. Дгістерло, былъ 
изданъ въ 1908 году Наказъ Государственнаго Совѣта съ 
соображеніяші, на коихъ онъ основанъ, іі съ предметнымъ 
къ нему указателемъ. Кромѣ того, тѣмъ же Отдѣленіемъ 
составляется и издается, особыми выпусками за каждую 
сессію Совѣта, «Указатель положенііі, которыя примѣнялись 
въ дѣятельности Государственнаго Совѣта». 

Независимо отъ прямыхъ своихъ обязанностей по 
редактированію стенографическаго отчета и составленію 
протоколовъ засѣданій Государственнаго Совѣта, по дѣло¬ 

производству Коммисій, Департаментовъ п Особыхъ При¬ 

сутствій, по ИЗГОТОВ.ЮНІЮ справокъ и док.іадовъ по дѣламъ, 
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подлежащимъ обсужденію въ Совѣтѣ, и меморій, подноси¬ 

мыхъ на Высочайшее благовоззрѣніе,—нѣкоторые чины Го¬ 

сударственной Канцеляріи, во второй половинѣ 1906 года, 

были, по просьбѣ Предсѣдателя Совѣта Мпппстровъ, вре¬ 

менно командированы въ Канцелярію означеннаго Совѣта 
для занятій по законодательнымъ дѣламъ, разсматривав¬ 

шимся въ Совѣтѣ во время прекращенія дѣятельности Госу¬ 

дарственной Д^'мы. Равнымъ образомъ, по просьбѣ Пред¬ 

сѣдателя Совѣта Министровъ, въ Февралѣ 1907 года Го¬ 

сударственною Канцеляріею была составлена, для надоб¬ 

ностей Совѣта, подробная справка о содержащихся въ 
Сводѣ Законовъ постановленіяхъ касательно ограниченія 
правъ россійскихъ подданныхъ въ зависимости отъ вѣро¬ 

исповѣданія, сословій и національности, подъ заглавіемъ: 

«Перечень постановленій дѣйствующаго закона о разли¬ 

чіи въ правахъ отдѣльныхъ классовъ населенія». Трудъ 
этотъ былъ исполненъ Помощникомъ Статсъ - Секретаря 
Г. Э- Блосфельдтомъ. Сверхъ того, съ Высочайшаго со¬ 

изволенія, на Государственную Канцелярію были возло¬ 

жены новыя обязанности по дѣлопроизводству въ собра¬ 

ніяхъ группъ, образовавшихся въ средѣ Государственнаго 
Совѣта а также по сообщенію заключеній относительно 
вырабатываемыхъ вѣдомствами законопроектовъ. 

Въ этомъ послѣднемъ отношеніи въ нача.іѣ 1908 года 
Совѣтъ Министровъ, по обсужденіи соображеній Государ¬ 

ственнаго Секретаря, призналъ, что замѣчанія Государ¬ 

ственной Канцеляріи, оцѣнивающія вносимые вѣдомствами 
законопроекты по связи ихъ съ текущимъ законода¬ 

тельствомъ и съ точки зрѣнія законодательной техники, 
могутъ, если будутъ своевременно приняты во внима¬ 

ніе, существенно улучшить достоинство этихъ законопро¬ 

ектовъ. Вслѣдствіе этого Совѣтъ Министровъ по.іага.іъ, 

что замѣчанія эти должны быть препровождаемы Государ¬ 

ственнымъ Секретаремъ самимъ вѣдомствамъ, еще до пред¬ 

ставленія іши соотвѣтствующихъ законопроектовъ на за- 
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конодательное разсмотрѣніе. Согласно изложенному, Совѣтъ 
Министровъ нашелъ необходимымъ поручить вѣдомствамъ: 

1) вырабатываемыя ими предпо.іоженія объ изданіи зако¬ 

новъ п штатовъ, а также объ пхъ измѣненіи, допол¬ 

неніи, пріостановленіи дѣйствія и отмѣнѣ, предварительно 
внесенія въ Государственную Думу іыи Государственный 
Совѣтъ, сообщать на зак.поченіе Государственнаго Секре¬ 

таря и 2) приглашать представителей Государственной 
Канцеляріи къ участію въ разработкѣ особо сложныхъ за¬ 

конопроектовъ въ образуемыхъ съ этою цѣлью между¬ 

вѣдомственныхъ коммисіяхъ. Составленный въ этомъ смыслѣ 
особый журналъ Совѣта Министровъ удостоился 23 Апрѣля 
1908 года Высочайшаго утвержденія. 

Этимъ Высочайшимъ повс.іѣніемъ Государственная Кан¬ 

целярія призвана исполнять лежавшую прежде па II Отдѣ¬ 

леніи Собствепноі’г Его Императорскаго Величества Канце¬ 

ляріи, а затѣмъ на Кодификаціонномъ Отдѣлѣ при Государ¬ 

ственномъ Совѣтѣ, обязанность блюстп за техническою пра¬ 

вильностью и взаимнымъ согласованіемъ въ движеніи законо¬ 

подготовительныхъ работъ. 

Замѣчанія по законодательнымъ предположеніямъ вѣ¬ 

домствъ въ прежнее время составля.пісь почти исключи¬ 

тельно Отдѣленіемъ Свода Законовъ. Такой порядокъ, однако, 

не всегда обезпечивалъ полноту составляемыхъ заключенііі, 
а вмѣстѣ съ тѣмъ бы.іъ обременителенъ и д.ія названнаго 
Отдѣленія. Въ устраненіе этихъ неудобствъ, Статсъ-Секре- 

таремъ С. В. Безобразобымь, по порученію Государствен¬ 

наго Секретаря, бы.іъ выработанъ проектъ правіыъ объ 
участіи чиповъ Государственной Канцеляріи въ составленіи 
заключеній по законодательнымъ предііо.юженіямъ вѣдомствъ, 

а также о порядкѣ назначенія чиновъ Государственной Кан¬ 

целяріи ея представителями въ междувѣдомственныхъ Ком¬ 

мисіяхъ. Этотъ проектъ бы.гь затѣмъ разсмотрѣнъ въ Осо¬ 

бомъ Совѣщаніи подъ предсѣдательствохгь Государственнаго 
Секретаря, при участіи Статсъ-Секретарей и нѣкоторыхъ 



Помощниковъ Статсъ-Секретаря. Означеннымъ Совѣща¬ 

ніемъ были установлены слѣдующія нравпла; 

1) Поступающія на заключеніе Государственнаго 
Секретаря нредположенія вѣдомствъ объ изданіи законовъ 
н штатовъ, а также объ пзлгѣненіп нхъ, дополненіи, прі¬ 

остановленіи дѣйствія п отмѣнѣ, направляются, для соста¬ 

вленія проектовъ заключеній, въ Отдѣленіе Свода Зако¬ 

новъ. 

2) По дѣламъ, имѣющимъ б.шжайшее отношеніе къ пред¬ 

метамъ занятій другихъ Отдѣленій Государственной Канце¬ 

ляріи, проекты заключеній составляются, по особымъ распо¬ 

ряженіямъ Государственнаго Секретаря, въ этихъ Отдѣле¬ 

ніяхъ, при содѣйствіи, въ подлежащихъ случаяхъ, Отдѣ.іенія 
Свода Законовъ. 

3) Вопросы объ основаніяхъ п порядкѣ составленія про¬ 

ектовъ заключеній по особо важнымъ дѣламъ, равно какъ и 
составленные уже проекты заключеній, могутъ быть вно¬ 

симы, по распоряженію Государственнаго Секретаря, въ Осо¬ 

бое Совѣщаніе, которое образуется въ составѣ Государствен¬ 

ной Канцеляріи, подъ предсѣдательствомъ Государственнаго 
Секретаря, изъ Товарища Государственнаго Секретаря п 
Статсъ-Секретарей Государственнаго Совѣта. Въ этомъ Со¬ 

вѣщаніи могутъ участвовать, но назначенію Государствен¬ 

наго Секретаря, также п другіе чины Государственной Кан¬ 

целяріи. 

4) Чины Государственной Канцеляріи, назначаемые для 
участія въ разработкѣ законопроектовъ въ междувѣдомствен¬ 

ныхъ коммпсіяхъ, испрашиваютъ соотвѣтствующія указанія 
отъ Государственнаго Секретаря, въ подлежащихъ случаяхъ, 

чрезъ Статсъ-Секретарей Государственнаго Совѣта. Вопросы 
о преподаніп помянутыхъ указаній могутъ быть вносимы 
Государственнымъ Секретаремъ въ означенное въ статьѣ 3 

Особое Совѣщаніе. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ. Совѣщаніе прішнавало справедливымъ, 

чтобы въ теченіе лѣтняго времени привлекались, по заранѣе 



опредѣлеіііюіі очереди, къ составленію заключенііі соотвѣт¬ 

ствующіе чипы всѣхъ вообще Отдѣленіи Государственной 
Канцеляріи. 

Возложенные па Государственную Канцелярію со вре¬ 

мени учрежденія Государственной Думы труды но дѣлопро¬ 

изводству этого установленія, а также по завѣдыванію каз¬ 

начейскою и хозяйственною его частями п но приспосо¬ 

бленію для занятій Думы Таврическаго Дворца, закончились 
съ утвержденіемъ, 1 Іюля 1908 года, штата Думскоіі Кан¬ 

целяріи. По этому поводу Государственный Секретарь счелъ 
своею обязанностью засвидѣтельствовать предъ Его Импе¬ 

раторскимъ Величествомъ объ отличномъ, полномъ предан¬ 

ности долгу н служебнаго такта, исполненіи чинами Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, командированными въ Государ¬ 

ственную Думу, возложенныхъ па нпхъ обязанностей. «За¬ 

нятія многихъ чиновъ Государственно!! Канцеляріи но Госу- 

дарствеппой Думѣ, продолжавшіяся слишкомъ два года»,— 

удостовѣрялъ баронъ Ю. А. Икскуль въ своемъ всеподданнѣй¬ 

шемъ док/іадѣ,—«потребовали значительнаго напряженія силъ 
какъ нѣкоторыхъ изъ нихъ, исполнявшихъ одновременно 
своп обязанности и но Государственному Совѣту, такъ н 
тѣхъ, которые не были откомандированы въ Думу и несли 
работу собственно по Канцеляріи и за себя, п за своихъ 
товарище!!, оставившихъ на время ностоянное мѣсто слу¬ 

женія... Не смотря па указанныя тяже.іыя условія, служа¬ 

щіе Государственно!! Канцеляріи несли свои занятія съ не¬ 

измѣннымъ рвеніемъ. Такъ, Отдѣленіемъ Финансовъ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, во глаігЬ котораго стоитъ Статсъ- 

Секретарь Государственнаго Совѣта Тіімротъ, нснолнена 
особо трудная работа,—составленіе росписи доходовъ п рас¬ 

ходовъ на 1908 годъ, впервые производившаяся при новомъ 
порядкѣ разсмотрѣнія дѣлъ законодательными установле¬ 

ніями. Не могу обо!!тн молчаніемъ н трудовъ Государствен¬ 

ное 
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I сего Іюля удостоился ВЫСОЧАЙШАГО ВАШЕГО ИМПЕРА¬ 

ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА утвержденія проектъ штата Канцеля¬ 

ріи Государственной Думы. Съ введеніемъ этого штата въ 

дѣйствіе, заканчиваются работы по Государственной Думѣ 

чиновъ Государственной Канцеляріи. Нѣсколько раньше за- 

вершились-передачею Думѣ помѣщеній, отведенныхъ ей въ 

ИМПЕРАТОРСКОМЪ Таврическомъ Дворцѣ,-труды ВЫСОЧАЙШЕ 

учрежденной особой коммисіи по приспособленію зданія 

Дворца для указанной цѣли. Въ работахъ коммисіи этой, 

состоявшей подъ предсѣдательствомъ Товарища Государ¬ 

ственнаго Секретаря, также принимали участіе чины Госу¬ 

дарственной Канцеляріи. 

За окончаніемъ, такимъ образомъ, возложенныхъ на 

Государственную Канцелярію трудовъ по Государственной 

Думѣ, я вмѣняю себѣ въ обязанность засвидѣтельствовать 

ВАШЕМУ ИМПЕРАТОРСКОМУ ВЕЛИЧЕСТВУ объ отличномъ,полномъ 

преданности долгу и служебнаго такта, исполненіи чинами 
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ной Типографіи, день и ночь обслуживавшей Государствен¬ 

ный Совѣтъ и Государственную Думу въ пору до крайно¬ 

сти напряженной ихъ дѣятельности. Пос.іѣднія стра¬ 

ницы въ исторіи Государственной Канцеляріи служатъ 
ручательствомъ того, что чины ея и впредь почтутъ за 
счастіе посвятить съ неизмѣннымъ воодушевленіемъ всѣ 
свои способности и силы службѣ Вашего Императорскаго 

Величества». 

На этомъ докладѣ Государю Императору, 10 Іюля 
1908 года, благоугодно было Собственноручно начертать: 

«Благодарю Государственную Канцелярію за труды». 

Изъ обычныхъ работъ Государственной Канцеляріи 
барономъ Ю. А. Икскулемъ было обращено особенное вни¬ 

маніе на порядокъ составленія ежегодныхъ отчетовъ по 
дѣлопроизводству Государственнаго Совѣта. Въ этомъ отно¬ 

шеніи Государственный Секретарь замѣтилъ, что классифика¬ 

ція отчетнаго матеріала отличается сбивчивостью и неопре¬ 

дѣленностью, и призналъ желательнымъ установить разъ 
навсегда неизмѣнныя категоріи, къ которымъ всѣ вносимыя 
въ Государственный Совѣтъ дѣла пріурочивались бы едино¬ 

образно изъ года въ годъ. Для установленія такихъ кате¬ 

горій самымъ простымъ, безспорнымъ и яснымъ критеріемъ 
должна была послужить, по мнѣнію барона Ю. А. Икскуля, 

система Свода Законовъ, въ соотвѣтствіи съ которою отчетъ 
былъ раздѣленъ на слѣдующія части: 

Отдѣленіе I: 1) Православная Церковь; 2) государствен¬ 

ная оборона; 3) учрежденія; 4) повинности; 5) уставы казен¬ 

наго управленія; 6) законы о состояніяхъ; 7) законы гра¬ 

жданскіе и межевые; 8) государственное благоустройство; 

9) уставы благочинія; 10) законы уголовные; 11) судо¬ 

устройство и судопроизводство. Отдѣленіе И: дѣла государ¬ 

ственнаго хозяйства. 
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По этой системѣ составлены были отчеты за сессіи 
1903/04, 1904/05 и 1905/06 годовъ. Затѣмъ составленіе 
отчетовъ по дѣлопроизводству Государственнаго Совѣта 
прекратилось и, начиная съ первой сессіи по новому Учре¬ 

жденію 1906 года, стали составляться только краткіе по 
каждой сессіи всеподдан¬ 

нѣйшіе отчеты Предсѣда¬ 

теля Государственнаго Со¬ 

вѣта. 

Отдѣленіемъ Свода За¬ 

коновъ, кромѣ постоянныхъ 
его трудовъ по составленію 
новыхъ изданій и продол¬ 

женій Свода, а также по 
изданію очередныхъ томовъ 
Полнаго Собранія Законовъ, 

въ 1906 году были изданы: 

Основные Государственные 
Законы, Учрежденіе Госу¬ 

дарственнаго Совѣта, Учре¬ 

жденіе Государственной Ду¬ 

мы, Положеніе о выборахъ 
Правила о порядкѣ раз¬ 

смотрѣнія государственной росписи доходовъ и расходовъ, 

а равно о производствѣ изъ казны расходовъ, росписью 
не предусмотрѣнныхъ. Кромѣ того, составлены: сводное 
Продолженіе 1906 года къ Своду Законовъ (въ пяти 
частяхъ) и новыя, выпущенныя совмѣстно съ этимъ Про¬ 

долженіемъ, изданія нѣкоторыхъ частей Свода. Въ это 
Продолженіе и въ упомянутыя изданія внесены узаконенія, 

обнародованныя въ Собраніи узаконеній и распоряженій 
правительства до 1 Іюля 1906 года, а также тѣ изъ обна¬ 

родованныхъ послѣ этого срока мнѣній Государственнаго 
Совѣта, Высочайшее утвержденіе которыхъ состоялось по 
26 Апрѣля 1906 года включительно. Такимъ образомъ, 
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Продолженіе 1906 года имѣло цѣлью кодификацію узаконе¬ 

ній, изданныхъ въ прежпеліъ законодательномъ порядкѣ. 

Одновременно съ Продолженіемъ 1906 года Государ¬ 

ственною Канцеляріею былъ изготовленъ Сборникъ поста¬ 

новленій, изданныхъ въ порядкѣ статьи 87 Основныхъ Госу¬ 

дарственныхъ Законовъ. Этотъ Сборникъ имѣетъ цѣлью: 

1) объединить въ одномъ изданіи постановленія, состояв¬ 

шіяся въ указанномъ порядкѣ въ теченіе 1906 п 1907 годовъ, 

п 2) указать тѣ перемѣны, которыя были внесены этими 
временными постановленіями въ правила дѣйствующаго 
законодательства. 

Кромѣ указанныхъ трудовъ Отдѣленія Свода Законовъ, 

въ 1907 году напечатано дополненіе къ изданному еще въ 
1900 году труду Помощника Статсъ-Сскретаря Н. Н. Корево: 

«Объ изданіяхъ законовъ Россійской Иліперіп», а также из¬ 

даны утвержденныя Государственнымъ Секретаремъ 25 Октя¬ 

бря 1907 года «Формы, соблюдаемыя въ продолженіяхъ п 
новыхъ изданіяхъ Свода Законовъ» и «Порядокъ кодифика¬ 

ціонныхъ работъ по Своду Законовъ». 

Въ отношеніи работъ по архиву Государственнаго Со¬ 

вѣта управляющій архивомъ С. А. Панчулидзебь предста¬ 

вилъ Государственному Секретарю, въ концѣ 1903 года, 
докладъ, въ которомъ предлага.іъ закончить по прежней 
системѣ печатаніе дѣлъ Государственнаго Совѣта за время 
царствованія Императора Александра I и затѣмъ переіітн 
къ другоіі системѣ, а именно—издавать: 1) «Опись дѣламі. 

архива Государственнаго Совѣта» со времени его учрежде¬ 

нія п 2) «Сборникъ архива Государственнаго Совѣта», кото¬ 

рый заключалъ бы въ себѣ наиболѣе выдающіяся дѣла со 
времени вступленія па Престолъ Императора Николая I. Эти 
предположенія были разсмотрѣны въ Особомъ Совѣщаніи 
подъ предсѣдательствомъ Государственнаго Секретаря, кото¬ 

рое признало необходимымъ прежде всего приступить къ 
изданію Онпсп. Въ послѣдующіе затѣмъ годы это изданіе 
было начато и доведено до 1850 года. Что касается изданія 
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Сборника, то вопросъ объ его содержаніи п способѣ соста¬ 

вленія подлежитъ еще дальнѣйшему обсужденію. 

Наконецъ, въ области собственно хозяйственнаго упра¬ 

вленія Государственной Канцеляріи за послѣдніе годы слѣ¬ 

дуетъ отмѣтить работы по переустройству Маріинскаго 
Дворца. Подъ руководствомъ особой Высочайше учрежден¬ 

ной 4 Іюля 1906 года Комміісіп, состоявшей, подъ предсѣда¬ 

тельствомъ Государственнаго Секретаря, изъ Товарища его, 

чиновъ Государственной Канцеляріи п представителей Мшш- 

стерствъ Внутреннихъ Дѣ.іъ п Финансовъ, а также Госу¬ 

дарственнаго Контроля, при строителѣ, архитекторѣ Высо¬ 

чайшаго Двора Д. Н. Бенуа, эти работы велись съ такимъ 
разсчетомъ, чтобы ко времени возобновленія своихъ занятій 
послѣ .іѣтпяго перерыва 1908 года Государственный Со¬ 

вѣтъ могъ располагать, вмѣсто временно нанимавшагося 
для него зала Дворянскаго Собранія, собственнымъ помѣ¬ 

щеніемъ въ Маріинскомъ Дворцѣ, вполнѣ приспособленнымъ 
для Общихъ Собраній Совѣта, а также п для засѣданій 
отдѣльныхъ группъ его Членовъ. Эта задача и была вы¬ 

полнена къ 15 Октября 1908 года. 

Одновременно съ переустройствомъ Маріинскаго Дворца 
начаты бы.т, по мысли Нача.іьника Государственной Типо¬ 

графіи дѣйствительнаго статскаго совѣтника В. А. Чушхипа, 

работы по возведенію для Типографіи новаго обширнаго 
зданія, оказавшагося необходимымъ въ виду постояннаго 
расширенія дѣятельности Типографіи, обслуживающей, но 
Высочайшему повелѣнію, также п Государственную Думу. 

Зданіе это возводится, подъ руководствомъ Высочайше 
учрежденной 24 Октября 1906 года Коммпсіи подъ пред¬ 

сѣдательствомъ Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта, 

управляющаго Отдѣленіемъ личнаго состава п общихъ дѣлъ, 

на пріобрѣтенномъ для Типографіи, съ Высочайшаго соиз¬ 

воленія, участкѣ земли на Петербургской Сторонѣ. В. А. Чу- 

шіхнпу, который, за время своего управленія Типографіею, 

значительно развилъ и улучшилъ ея дѣятельность, не суж- 
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дено было дожить до осуществленія его завѣтнаго желанія: 

онъ скончался 22 Апрѣля 1909 года. 

1 Января 1909 года барону Ю. А. Икскулю фонъ-Гиль- 

денбандту Высочайше повелѣно быть Членомъ Государ¬ 

ственнаго Совѣта и преемникомъ его на посту Государ¬ 

ственнаго Секретаря назначенъ Товарищъ Министра Вну¬ 

треннихъ Дѣлъ, Сенаторъ, тайный совѣтникъ Александръ 
Александровичъ Макаровъ, причемъ за нимъ было сохра¬ 

нено предсѣдательствованіе въ учрежденной при Министер¬ 

ствѣ Внутреннихъ Дѣлъ Коммисіи по реформѣ полиціи; 

14 Января 1909 года А. А. Макаровъ былъ назначенъ, кромѣ 
того. Членомъ Алексѣевскаго Главнаго Комитета по призрѣ¬ 

нію дѣтей лицъ, погибших!, въ войну съ Японіей. 

Подводя итоги вѣковой службѣ Государственной Кан¬ 

целяріи, нельзя не признать, что среди высшихъ государ¬ 

ственныхъ установленій минувшаго вѣка Государственная 
Канцелярія съ самаго своего учрежденія заняла и въ те¬ 

ченіе цѣлаго сто.«ѣтія сохраняла выдающееся положеніе. 

По мысли перваго Государственнаго Секретаря, Сперан¬ 

скаго, въ трудахъ Государственной Канцеляріи находили 
окончательное выраженіе и завершеніе предначертанія пра¬ 

вительства, соображенныя Государственнымъ Совѣтомъ. Со¬ 

отвѣтственно этой высокой цѣли, первою и ближайшею 
обязанностью Канцеляріи являлось всестороннее освѣщеніе 
каждаго изъ предлежавшихъ Государственному Совѣту дѣлъ 
всѣми необходимыми свѣдѣніями, справками и соображе¬ 

ніями. Успѣшное исполненіе этой обязанности требовало 
отъ Канцеляріи подробнаго, обстоятельнаго разсмотрѣнія 
всѣхъ дѣлъ п точнаго выясненія ихъ значенія въ нашемъ 
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законодательствѣ. Такая задача представляла нерѣдко весьма 
значительныя трудности, какъ по сложности поступавшихъ 
на разсмотрѣніе Государственнаго Совѣта законопроектовъ, 

такъ и по чрезвычайному ихъ разнообразію. 

Отъ общихъ началъ государственнаго устройства и 
управленія до мельчайшихъ техническихъ подробностей, отъ 
разсчетовъ на сотни милліоновъ до вычпс.іепій на ко¬ 

пѣйки, все, при извѣстныхъ обстоятельствахъ, требовало 
себѣ доступа въ Государственный Совѣтъ. Кромѣ того, дѣла 
поступали на разсмотрѣніе Совѣта не въ какой-либо опре¬ 

дѣленной постепенности, а въ самыхъ разнообразныхъ со¬ 

четаніяхъ, отражавшихъ на себѣ прихотливыя требованія 
жизни. Вмѣстѣ съ тѣмъ, вопросы, разработывавшіеся въ 
вѣдомствахъ годами, при участіи или непосредственнымъ 
трудомъ спеціалистовъ, здѣсь требовали разрѣшенія, по 
большей части, безотлагате.іьнаго. 

Результаты сложнаго труда, въ видѣ письменныхъ спра¬ 

вокъ и соображеній, сообщавшихся Государственною Кан¬ 

целяріею Членамъ Государственнаго Совѣта, пли въ видѣ 
устныхъ докладовъ Статсъ-Секретарей Предсѣдателямъ по¬ 

длежащихъ Департаментовъ и Государственнаго Секретаря— 

Предсѣдателю Государственнаго Совѣта, всегда облегчали 
обсужденіе дѣлъ въ Совѣтѣ, получавшемъ возможность 
вннмате.^іыіо разобраться во всѣхъ подробностяхъ самаго 
сложнаго вопроса, и содѣйствовали надлежащему ихъ на¬ 

правленію. 

По разсмотрѣніи дѣла въ засѣданіи Государственнаго Со¬ 

вѣта наступала очередь другой, еще болѣе важной работы 
Государственной Канце.іяріи; ей предстояло придать письмен¬ 

ную Форму какъ высказаннымъ въ средѣ Государственнаго 
Совѣта сужденіямъ, нерѣдко весьма разнорѣчивымъ, такъ 
и окончательному заключенію, излагавшемуся въ томъ видѣ, 

въ какомъ оно должно было обратиться въ законъ. 

Въ этомъ отношеніи исконнымъ руководящимъ нача¬ 

ломъ, которое всегда строго соблюдалось Государственною 
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Канцеляріею, являлось полное безпристрастіе въ изложеніи 
мнѣній, иногда совершенно одно другому противоположныхъ. 

Эта строгая объективность изложенія дѣлъ, повергаемыхъ 
на Высочайшее благовоззрѣніе, обусловливалась, конечно. 

ГЧіО 
уР сл^Я Сл5і^7о едц 

61^^75 

Новый залъ Общаго Собранія. 

самымъ существомъ обязанностей Государственной Канце¬ 

ляріи. Журна.іъ Государственнаго Совѣта и составленная 
на основаніи его меморія должны были представить Вер¬ 

ховному Законодателю отчетливое, полное и безусловно 
точное объясненіе того, какимъ образомъ Государственный 
Совѣтъ исполнилъ возложенную на него задачу, какіе во¬ 

просы и соображенія были приняты имъ во вниманіе при 
всестороннемъ разсмотрѣніи предлежавшаго ему дѣла и 
какое освѣщеніе получили они въ сужденіяхъ Совѣта. 

Независимо отъ безпристрастія, изложеніе журналовъ 
Государственнаго Совѣта должно было отличаться еще особою 
точностью выраженій. Журналы эти, вѣрно отражая въ себѣ 
тѣ взгляды, которыми руководствовались ближайшіе совѣт¬ 

ники Верховной Власти при обсужденіи законодательныхъ 
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предположеній, должны были служить надежнымъ источ¬ 

никомъ правильнаго уразумѣнія п истолкованія законовъ. 

Поэтому изложеніе законодательныхъ мотивовъ требовало 
самой строгой внимательности: здѣсь необходимо было 
взвѣшивать каждое предложеніе, каждое слово, п все 
должно было быть приведено въ логически стройную и 
ясную систему. 

Слѣдовавшее затѣмъ исполненіе Высочайше утвержден¬ 

ныхъ мнѣній Государственнаго Совѣта, въ видѣ сообщенія 
ихъ подлежащішъ вѣдомствамъ, требовало особой быстроты 
и полной тщательности, необходимыхъ при первостепенной 
важности этихъ актовъ. 

Кромѣ этой постоянной, такъ сказать, нормальной работы, 

возложенной на Государственную Канцелярію при самомъ 
ея образованіи, ей почти непрерывно приходилось нести 
особые труды по дѣлопроизводству, нерѣдко весьма слож¬ 

ному, тѣхъ многочисленныхъ Комитетовъ, Коммисій и Со¬ 

вѣщаній, которые такъ часто учреждались въ средѣ Госу¬ 

дарственнаго Совѣта или въ тѣснѣйшей съ нішъ связи. 

Очень многіе изъ этихъ трудовъ имѣютъ весьма важное 
историческое значеніе. Достаточно указать на работы Го¬ 

сударственной Канцеляріи по крестьянскому дѣлу, по су¬ 

дебной реформѣ Императора Александра II, по разработкѣ 
положенія о земскихъ учрежденіяхъ, таможеннаго тарифа, 

гербоваго и вексельнаго уставовъ, уголовнаго уложенія 
1903 года и, въ самое послѣднее время,—труды по дѣло¬ 

производству особыхъ Совѣщаній, вызванныхъ преобразо¬ 

ваніемъ нашего законодательнаго строя. 

Наконецъ, со времени учрежденія, въ 189І году, въ со¬ 

ставѣ Государственной Канцеляріи Отдѣленія Свода Зако¬ 

новъ, па обязанности Канцеляріи .іежптъ сложный, кро- 

потливыіі п весьма отвѣтственпыіі трудъ кодпФпкаціп вновь 
издаваемыхъ узаконепііі, требующііі строгаго соблюденія 
установленныхъ Формъ, пбо Формы, по выраженію ІГмпе- 

РАТОРА Николая I, «суть часовые закона». 
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По мѣрѣ того, какъ постепенно увеличивалось число 
дѣлъ, подлежавшихъ вѣдѣнію высшаго законосовѣщательнаго 
установленія, усложнялась и работа Государственной Кан¬ 

целяріи, касавшаяся почти всѣхъ сторонъ законодательной, 

административной, судебной и хозяйственной дѣятельности 
обширной Имперіи. Труды Государственной Канцеляріи по 
предварительному соображенію и подготовленію къ докладу 
вѣдомственныхъ проектовъ вызывали иногда нареканія со 
стороны лицъ, стоявшихъ во главѣ того или иного вѣдомства. 

Такія нареканія, доходившія, по временамъ, іі до Высочай¬ 

шаго свѣдѣнія, особенно проявлялись въ пору горячей 
созидательной работы правительства, въ которой Госу¬ 

дарственная Канцелярія принимала самое энергичное уча¬ 

стіе, Такъ было при самомъ началѣ дѣятельности Госу¬ 

дарственной Канцеляріи, когда опа стояла въ центрѣ пре¬ 

образовательныхъ начинаній Сперанскаго, прерванныхъ 
грозными событіями Отечественной войны; такъ было 
п во второй половинѣ столѣтія, когда, по волѣ Императора 
Александра И, началась широкая работа нашего государ¬ 

ственнаго и общественнаго обновленія. Но эти паре- 

канія скоро смолкали передъ очевидными доказательствами 
полнаго безпристрастія, служившаго всегда основнымъ 
началомъ трудовъ Государственной Канцеляріи. Недаромъ 
пять Монарховъ, внимательно и строго слѣдя за ходомъ ея 
занятій, относились къ ея дѣятелямъ съ неизмѣннымъ высо¬ 

кимъ довѣріемъ, въ которомъ чины Канцеляріи почерпали 
бодрость для дальнѣйшаго своего служенія. 

Въ теченіе вѣкового существованія Государственной 
Канцеляріи въ ея многосложныхъ занятіяхъ прочно уста¬ 

новились традиціи строгаго и точнаго исполненія с.іужеб- 

ныхъ обязанностей, проникнутаго живымъ интересомъ къ 
своему^ дѣлу, и безусловнаго уваженія къ святости закона. 

Въ этихъ традиціяхъ воспитался цѣлый рядъ выдающихся 
государственныхъ дѣятелей, для которыхъ служба въ Госу¬ 

дарственной Канцеляріи являлась подготовительною школою 
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іп, занятію высшихъ должностей въ различныхъ отрасляхъ 
управленія. 

Съ преобразованіемъ нашего законодательнаго строя 
условія дѣятельности Государственной Каіщо.іяріп подверг¬ 

лись нѣкоторому измѣненію, но существо этой дѣятельности 
и ея основной характеръ остались тѣ же, что и прежде. 

Эти новыя условія нс разрываютъ крѣпкой связи со- 

времепноіі Государственной Канцеляріи съ ея историче¬ 

скимъ прошлымъ, которое дастъ ей право съ гордостью 
взирать на вѣковоіі путь, пройденный ею подъ славнымъ 
знаменемъ вѣрной службы Царю и Родинѣ. Несомнѣнно, 

что соблюденіе завѣтовъ минувшаго послужитъ для чиновъ 
Государственной Канцеляріи лучшимъ залогомъ дальнѣіі- 

шей плодотворной служебной дѣяте.іьностп въ наступаю¬ 

щемъ новомъ столѣтіи. 

Библиотека "Руниверс' 



Примѣчанія. 
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Примѣчанія. 

^ Экспедиторами были; по части иностранной и коммерческоіі—д. с. с. 

Ѳед. Пв. Энгель (съ 1810 г.—Статсъ-Секретарь Департамента Государствен¬ 

ной Экономіи, 1821—Сенаторъ, 1828—Членъ Государственнаго Совѣта, ум. 1837); 

помощники его; кол. сов. Ег. Ант. Энгельгардтъ (впослѣдствіи, 1810— 

1823—Директоръ Царскосельскаго Ліщея, ум. 1862), кол. сов. Ѳед. Петр. 

Львовъ (впослѣдствіи—помощникъ Статсъ-Секретаря Департамента Государ¬ 

ственной Экономіи, 1827—п. д. Статсъ-Секретаря, увол. 1833); по военной 
части—ген.-маіоръ кн. Пав. Дм. Циціановъ, съ званіемъ Статсъ-Секретаря 
Его Величества (въ томъ же 1801 г. выбылъ въ военную службу; убитъ 
1806 г. въ Грузіи); помощники: военный сов. Пик. Лѣснпцкій п адм.-кол- 

легііі совѣтникъ Вас. Семивскій; по гражданской п духовной части—ст. сов. 

Петръ Пв. Аверинъ; въ Апрѣлѣ 1801 г. бьыъ назначенъ Оберъ-Прокуроромъ 
ІП Департамента Сената, а его мѣсто занялъ Статсъ-Секретарь Его Император¬ 

скаго Величества, статскій совѣтникъ (съ 9 Іюня 1802 г.—д. с. с.) М. М. Спе¬ 

ранскій, который сохраніыъ за собою должность экспедитора и послѣ назна¬ 

ченія, въ томъ же году, на слу;кбу въ Министерство Внутреннихъ Дѣлъ и 
продолжалъ быть экспедиторомъ и по выходѣ изъ этого Министерства въ 1807 г. 

Помощниками его были; коммерціи сов. Серебряковъ (въ 1802 перемѣщенъ 
на службу въ М-во Внутр. Дѣлъ), надв. сов. Вас. Андр. Слободской (1810— 

Пом. Ст.-Секр. Д-та Гражд. п Дух. Дѣлъ, 1827—таіін. сов., и. д. Ст.-Секретаря, 

1829—Членъ Коммпсіп Прошеній) и надв. сов. Петръ Андр. Словцовъ. По 
хозяйственной части—д. с. с. А. Н. Оленинъ, съ званіемъ Статсъ-Секретаря 
Его Величества (18(0—Ст.-Секр. Д-та Гражд. п Дух. Дѣлъ, 1814—и. д. Госуд. 

Секретаря, 1826—Госуд. Секретарь, 1827—Членъ Гос. Совѣта, ум. 1843); гіомощ- 
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ники: ст. сов. Гавр. Ив. Политковскій, надв. сов. Пв. Колосовъ, Зах. По с ни¬ 

ковъ, Пав. Меркурьевъ, Ниловъ. Правителемъ канцеляріи но всѣмъ частямъ 
ея былъ д. с. с. Ив. Андр. Вейдемеперъ, находившійся ранѣе, до кончины 
Императрицы Екатерины П, «при Совѣтѣ у исправленія дѣлъ» (еъ 5 Марта 
1806 г.—Сенаторъ, съ оставленіемъ въ занимаемой должности, 1810—Членъ Гос. 

Совѣта, ум. 1816 г.). 

^ По Наказу 1801 г. въ Совѣтѣ составлялись двѣ книги: въ первую, 

подъ названіемъ главныхъ государственныхъ постановленій, должны 
были вноситься всѣ постановленія «коренныя и непремѣнныя», а во вто¬ 

рую, подъ названіемъ государственныхъ временныхъ учрежденій,— 

«всѣ установленія, на извѣстное время, случай пли обстоятельство простира¬ 

ющіяся». 

^ Дѣло М-ва Юст. 1805 г. ЛІ 2897; Русская Старина 1899, т. 97, стр. 400. 

^ «Я, нижепоименованный, бывъ опредѣленъ въ Государственную Канце¬ 

лярію, обѣщаюсь предъ лицемъ Всевидящаго Бога и обязуюсь всѣми священ¬ 

ными клятвами вѣрности и чести исполнять возложенную на меня должность 
по крайнему моему разумѣнію и силѣ, и въ поручаемыхъ мнѣ дѣлахъ сохраняя 
все, что къ ясности и истинному представленію существа ихъ относиться можетъ, 

соблюдать всѣ разсужденія и положенія Государственнаго Совѣта, и даже самыя 
первыя начала входящихъ на уваженіе его дѣлъ, въ глубокой тайнѣ и молчаніи, 

во увѣреніе чего своеручно подпнсуюсь». 

® Авторомъ ея былъ, по всей вѣроятности, А. Н. Оленинъ. Рисунки мун¬ 

дировъ и шитья были исполнены художникомъ 14-го класса Шустовымъ. 

® Сперанскій принималъ дѣятельное участіе въ устройствѣ управленія 
только-что присоединеннаго къ Россіи Великаго Княжества Финляндскаго и 
былъ, между прочимъ. Канцлеромъ Абоскаго университета. 

^ Впослѣдствіи бывшііі Министромъ Финансовъ. 

® Баронъ М. А. КорФЪ. Жизнь графа Сперанскаго, Спб. І86І, т. 1, 
стр. 157—159. 

® Тамъ же, стр. 130, прим. 

Русская Старина 1901, т. 108, стр. 30—31. 

“ КорФъ, назв. соч. I, 202—203. 

>2 Тамъ же, II, 380. 

Россія и Русскіе, Николая Тургенева. Первое русское изданіе, 

М. 1907. Часть первая, стр. 87. 

Историческій обзоръ дѣятельности Комитета Министровъ, т. II, ч. 1, 

стр. 3. 

Сборникъ Императорскаго Русскаго Историческаго Общества, т. 90, 

стр. 9. 

Тамъ же, стр. 29. 

Тамъ же, стр. 63, прим. 

И. А. Кубасовъ, въ Русскомъ Біографическомъ С.іоварѣ, Спб. 1905, 

стр. 218. 

В. Г. Щегловъ. Государственный Совѣтъ въ Россіи. Ярославль 1903, 

стр. 74. 

Примѣры подобныхъ назначенііі: 
Камеръ-юнкеръ Высочайшаго Двора А, С. Танѣевъ (заніімавпіііі впослѣд- 
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ствіц должность Управляющаго I Отдѣленіемъ Собственной Его Император¬ 

скаго Величества Канцеляріи) въ 1813 г. былъ, по Высочайшему повелѣнію, 

назначенъ Помощникомъ Статсъ-Секретаря; но все время, пока числился на 
службѣ въ этой должности, состоялъ при военно-походной канцеляріи графа 
Аракчеева и вмѣстѣ съ нимъ сопровождалъ Государя въ заграничныхъ Его 
путешествіяхъ. 

Губернскій Секретарь Наймановскій, бывшій въ Витебской гимназіи 
учителемъ Французскаго языка, служилъ потомъ въ Министерствахъ Внутр. 

Дѣлъ II Полиціи, въ Сенатской типографіи, въ Провіантскомъ Департаментѣ, 

въ Инспекторскомъ Департаментѣ Военнаго Министерства; затѣмъ, по прика¬ 

занію графа Аракчеева, пріискивая въ разныхъ Министерствахъ мѣста, не нашелъ 
вакансіи, которую бы ему занять можно было; адресуясь же къ г. Статсъ-Се- 

кретарю Оленину, узналъ, что ему можно быть помѣщеннымъ въ число кан¬ 

целярскихъ чиновниковъ по Государственному Совѣту. Вслѣдствіе сего, дабы 
воспользоваться Всеміілостнвѣйшіімъ снисхожденіемъ Государя Императора, 

испрашивалъ при помѣщеніи своемъ такого жалованья, которымъ могъ бы 
онъ безбѣдно содержать большое свое семейство (жена его была инспектрисой 
Маріинскаго Института; по Формулярному списку дѣтей не значилось). Резо¬ 

люція Аракчеева: «Его Императорское Величество Высочаііше повелѣть соизво¬ 

лилъ: опредѣлить въ Государственную Канцелярію съ жалованьемъ по 1.000 р. 

въ годъ. Царское Село, 7 Августа 1816 г.». 

Слѣдуетъ отмѣтить еще одинъ, характерный для того времени, случай 
Предсѣдатель Государственнаго Совѣта, свѣт.іѣйшій князь Н. И. Салтыковъ, 

поручилъ Оленину доложить Государю, что Сенаторъ Петръ Петровичъ Миту- 

совъ всеусерднѣйше проситъ объ опредѣленіи сына его, камеръ-юнкера и на¬ 

дворнаго совѣтника Григорія Миту сова, въ Государственную Канцелярію, на 
должность Помощника Статсъ-Секретаря, п что князь присоединяетъ 
просьбу свою ко всеподданнѣйшей просьбѣ г, Мптусова. По докладѣ объ этомъ, 

Государь потребова.іъ послужноіі списокъ Мптусова (которозіу въ ту пору былъ 
всего 21 годъ отъ роду) и списокъ чиновъ Государственной Канцеляріи. Затѣмъ 
докладная записка Оленина была ему возвращена съ слѣдующею резолюціею 
графа Аракчеева: «Его Императорское Величество не соизволяетъ на опредѣ¬ 

леніе въ Совѣтъ въ должность Помощника Статсъ-Секретаря; а соизволяетъ 
принять въ письмоводители по Совѣту. 14 Іюня 1816 г.» Сенаторъ Мпту- 

совъ, узнавъ объ этой резолюціи, отвѣчалъ Оленину, что покойный свѣтлѣйшій 
князь Салтыковъ, зная хорошо его сына, желалъ покровительствовать ему и, 

опредѣливъ по Государственной Канцеляріи, оставить для исправленія дѣлъ при 
себѣ; «а какъ сей счастлпвѣіішій для сына моего случай прекратился кончиною 
свѣтлѣйшаго князя, то нынѣ я за полезнѣіішее почитаю и желаю остаться 
сыну моему при Сенатѣ, гдѣ онъ, подъ зіоимъ попечительствомъ занимаясь 
дѣлами, сдѣлалъ навыкъ, а наипаче съ тѣхъ поръ, когда опредѣленъ Помощ¬ 

никомъ Оберъ-Секретаря». 

«Я, нижеподписашійся, объявляю, что я принадлежалъ къ ложѣ, кото¬ 

рая существовала здѣсь подъ наименованіемъ Га р по крата, подъ управ.!еніемъ 
великаго мастера Федора Петровича Фреза, и посѣщалъ оную въ 1787 и 
1788 годахъ. По отъѣздѣ моемъ въ чужіе края въ семъ послѣднемъ году, 

я ни къ какоіі ложѣ Масонскоіі или тайному Обществу ни въ Имперіи, ни 
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внѣ оноіі, не принадлежалъ, никакихъ съ оными сношеній не имѣлъ и 
никакихъ ложъ пли Обществъ тайныхъ нигдѣ не посѣщалъ; и что, на осно¬ 

ваніи послѣдовавшаго повелѣнія, обязываюсь я отнынѣ впредь никакимъ 
ложамъ пли тайнымъ Обществамъ, какъ въ Имперіи, такъ п внѣ ея нахо¬ 

диться могущимъ, не принадлежать и никакихъ сношеній съ ними не имѣть. 

B. Кочубей». 

Здѣсь, кстати, можно привести представляющія историческій интересъ 
подііискп Сперанскаго и Н. II. Тургенева. 

«Я, нижеподписавшійся, симъ объявляю, что я ни къ какой Масонской 
ложѣ и ни къ какому тайному Обществу, ни внутри Имперіи, ни внѣ ея, не 
принадлежу и впредь принадлежать ни буду. Сіе объявленіе относится не токмо 
къ настоящему, но и ко всему прошедшему времени, съ слѣдующимъ изъятіемъ: 

въ 1810 году, по случаю разсмотрѣнія Масонскихъ дѣлъ въ особо учрежденномъ 
отъ Правительства Комитетѣ, коего я былъ Членомъ, я былъ принятъ здѣсь, въ 
C. -Петербургѣ, съ вѣдома Правительства, въ Масонскіе обряды подъ Пред¬ 

сѣдательствомъ извѣстнаго доктора Фесслера въ частной домашней ложѣ, ко¬ 

торая ни имени, ни состава, ни учрежденія, ложамъ свойственнаго, не имѣла. 

Посѣтивъ оную два раза, послѣ того, такъ какъ и прежде, нигдѣ, ни въ 
какой ложѣ, ни тайномъ Обществѣ я не бывалъ и къ онымъ не принадле¬ 

жалъ. Тайный Совѣтникъ М. Сперанскій. Въ С.-Петербургѣ, И Сентября 
1822 года». 

«Я, нижеподписавшійся, объявляю, что я принадлежалъ въ 1814 году къ 
ложѣ подъ названіемъ Желѣзнаго Креста, основанной во время войны различ¬ 

ными прусскими чиновниками и уничтоженной по окончаніи войны. Принятъ >ке 
я бьыъ вольнымъ каменьщикомъ въ 1811 году, въ Парижѣ, въ ложѣ подъ 
названіемъ: Роіпі РагІаіС Къ другимъ тайнымъ Обществамъ не принадлежалъ, 

и что, на основаніи послѣдовавшаго Высочайшаго повелѣнія, обязываюсь 
я отнынѣ впредь ни къ сей ложѣ и ни къ какимъ другимъ ложамъ пли тай¬ 

нымъ Обществамъ, какъ въ Имперіи, такъ и внѣ ея находиться могущимъ, 

не принадлежать и никакихъ сношеній съ ними не имѣть. Статскій Совѣтникъ 
Н. Тур геневъ». 

Записки, мнѣнія и переписка Адмирала А. С. Шишкова, Берл. 1876, 

т. П, стр. 109—133. 

Россія и русскіе, Н. Тургенева, ч. 1, Спб. 1907, стр. 73—88. 

Совмѣщеніе въ одномъ лицѣ нѣсколькихъ должностей было въ то 
время обычнымъ явленіемъ. Помощники Статсъ-Секретаря и по закону (впро¬ 

чемъ, не всегда точно соблюдавшемуся, а со второй половины 20-хъ годовъ и со¬ 

всѣмъ не имѣвшему примѣненія) назначались изъ вппе-директоровъ или директо¬ 

ровъ министерскихъ Департаментовъ, съ оставленіемъ въ прежнеіі должности; 

такъ, напр., Бижеичъ былъ директоромъ Канцеляріи Военнаго Министра, Жу¬ 

равлевъ—въ 1815 г. начальникомъ Департамента Государственныхъ Имуществъ, 

а въ 1817 г.—директоромъ Департамента Министерства Юстиціи; Баккаревичъ— 

директоромъ Департамента Министерства Полиціи; А. П. Тургеневъ—директоромъ 
Канцеляріи Главноуправляющаго духовными дѣлами иностранныхъ исповѣданій; 

Н. П. Тургеневъ—управляющимъ отдѣленіемъ Канцеляріи Министра Финансовъ. 

Младшіе чины Государственной Канцеляріи точно также занимали нерѣдко 
платныя должности въ другихъ вѣдомствахъ. 
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Разумовъ былъ женатъ, какъ видно изъ документовъ, съ 1809 года на 
«вольной дѣвицѣ» Евгеніи Александровой. Она была неграмотна. 

В. Г. Щегловъ, Государственный Совѣтъ въ Россіи, стр. 53—55. 

При Императоръ Александръ I существовала Собственная Государева 
Канцелярія, которою управлялъ Статсъ-Секретарь Никита ІІазарьевпчъ Му¬ 

равьевъ. Но удаленіи Аракчеева, съ вступленіемъ на Престолъ Императора 
Николая I, Муравьевъ былъ поставленъ въ непосредственныя отношенія къ 
Государю и управлялъ тою же Канцеляріею, которая въ 1826 г., за учрежде¬ 

ніемъ Н Отдѣленія, получила наименованіе I Отдѣленія Собственной Его Импе¬ 

раторскаго Величества Канцеляріи. 

Русская Старина 1898, т. 96, стр. 594. 

Тамъ же, 1896, т. 86, стр. 300—301. 

Тамъ же, 1899, т. 98, стр. 391—395. 

Тамъ же, 1896, т. 86, стр. 301—302. 

Тамъ же, 1898, тт. 95 и 96. 

Оба они служили въ Военномъ Министерствѣ. 

Русская Старина 1896, т. 86, стр. 304—307. 

Рѣчь князя С. Н. Урусова въ засѣданіи Соединенныхъ Департамен¬ 

товъ 10 Января 1876 г. «Государственный Совѣтъ 1801—1901» (составлено въ 
Государственной Канцеляріи, Спб. 1901), стр. 77. 

Сборникъ Императорскаго Русскаго Историческаго Общества, т. 98, 

стр. 101. 

Русская Старина 1899, 1900, 1904. 

38 Тамъ же, 1899, т. 98, стр. 528—529. 

3® Тамъ же. 

Тамъ же, 1904, т. 117, стр. 281. 

Тамъ же, 1898, т. 96, стр. 607—608. 

42 Этотъ очеркъ былъ переданъ баронозіъ КорФОмъ Туманскому и, вѣро¬ 

ятно, имъ не возвращенъ: въ архивѣ Государственнаго Совѣта въ настоящее 
время его нѣтъ. 

^3 «Опытъ исторіи Государственнаго Совѣта въ Россіи. Часть I. 1769—1801. 

Совѣтъ въ царствованіе Императрицы Екатерины И п Императора Павла I». 

Напечатано въ Русскомъ Архивѣ 1903, еМ 9, по сообщенію граФа Г. А. Мпло- 

радовича, которому Ту майскій приходился двоюроднымъ дядей. 

Башуцкій очень много писалъ въ журналахъ. Онъ сотрудничалъ въ 
«Сѣверной Пчелѣ», «Сынѣ Отечества» временъ Полевого, «Библіотекѣ для 
Чтенія», «Пантеонѣ»; въ теченіе пяти дѣтъ, съ 1835 по 1840, издавалъ «Жур¬ 

налъ общеполезныхъ свѣдѣній»; въ 1848 г. пріобрѣлъ у Кукольника «Иллю¬ 

страцію» и велъ ее около двухъ лѣтъ. Подписка была очень плоха, платить 
сотрудникамъ было нечѣмъ, и Башуцкій почти одинъ наполнялъ всю газету. 

Русская Старина 1899, т. 100, стр. 30—31. 

И. М. Майковъ. Второе Отдѣленіе Собственной Его Императорскаго 
Величества Канцеляріи. Спб. 1906, стр. 417. 

Вотъ, для примѣра, нѣсколько относящихся къ этому предмету пара¬ 

графовъ: 

§ 56. По окончаніи присутствія въ Общемъ Собраніи журналы и дѣла, 

по коимъ состоялись утвердительныя резолюціи и которые притомъ не нужны 



Департаментамъ для заготовленія бумагъ къ Собственноручному Высочайшему 

утвержденію, отдаются въ меморіальную часть; прочіе же вмѣстѣ съ совѣт¬ 

скими производствами возвращаются по принадлежности въ Отдѣленія, для 
заготовленія проектовъ журналовъ п прило;кенііі къ меморіямъ. 

§ 57. Проекты сіи и приложенія представляются Государственному Секре¬ 

тарю вчернѣ, вмѣстѣ съ журналами Департаментовъ и производствами Совѣта, 

не далѣе, какъ на другоіі, а проекты болѣе обширные—на третііі или па чет- 

вертыіі день послѣ засѣданія, т. с. пи въ какомъ случаѣ не позже четверга, 

если засѣданіе было въ понедѣлыппп>, дабы Государственны!! Секретарь имѣлъ 
время, просмотрѣвъ проекты журналовъ, снестись, буде окажется нужнымъ, 

съ тѣмъ изъ Членовъ или Министровъ, мнѣніе котораго принято Совѣтомъ. 

Изъ сего правила допускается изъятіе по дѣламъ столь обширнымъ, что пред¬ 

ставляется явная невозможность изготовить проектъ журнала въ вышеозначен- 

ныіі срокъ. По такимъ дѣламъ Государственный Секретарь назначаетъ для пред¬ 

ставленія проекта срокъ болѣе продолжительный. 

8 64. Меморія Общаго Собранія въ первую послѣ подписанія журналовъ 
субботу должна быть представлена Государственному Секретарю управляющимъ 
Отдѣленіемъ Дѣлъ... Посему экспедиторъ обязанъ доставить ее управляющему 
Отдѣленіемъ не позже четверга... 

§ 66. По прочтеніи и исправленіи меморіи, она, вмѣстѣ со всѣми слѣдую¬ 

щими къ оной приложеніями, представляется Государственному Секретарю 
за два дня до поднесенія на Высочаіішее утвержденіе, а именно, не позже 
4-хъ часовъ субботы, если заегЬданіе было въ понедѣльникъ. 

Сборникъ Императорскаго Русскаго Историческаго Общества, т. 98, 
стр. 101—286. 

Полное Собраніе Законовъ, 1827, Окт. 14 (1469) и 1834, Янв. 24 (6739). 

Русская Старина 1900, т. 102, стр. 269—271. 

«Достопамятныя минуты въ жизни», записки бывшаго Товарища 
Министра Внутреннихъ Дѣлъ А. П. Левшина, Русскій Архивъ 1885, Л? 8. 

Русская Старина 1906, т. 125, стр. 15—16. 

По правиламъ, дѣііствовавшпмъ съ 1853 года. Государственны!! Секре¬ 

тарь имѣлъ право ежегодно представлять къ наградамъ 8 чиновниковъ и сверхъ 
того, двухъ внѣ правилъ. 

Степанъ Михайловичъ Жуковскій, изъ дворянъ Витебской губерніи, 

р. 1818 г. По окончаніи курса въ Спб. Университетскомъ Благородномъ Пансіонѣ 
вступилъ въ службу въ Царствѣ Польскомъ въ 1835 г.; въ 1838 г. переведенъ въ Кан¬ 

целярію Комитета ЛІинпстровъ, а въ 1845 г.— въ Государственную Канцелярію, гдѣ 
съ 1847 г. былъ экспедиторомъ, съ 1853 г.—Помощникомъ Статсъ-Секретаря, а съ 
1856 г.—и. д. Статсъ-Секретаря Департамента Дѣлъ Царства Польскаго. За участіе 
въ трудахъ по крестьянскому дѣлу произведенъ въ таііные совѣтники съ пожа¬ 

лованіемъ 4.000 дес. земли въ Самарскоіі губерніи; затѣмъ, 1 Января 1863 г. на¬ 

значенъ Статсъ-Секретаремъ Его Императорскаго Величества,25 Февраля 1864 г.— 

Управляющимъ- дѣлами Комитета по дѣламъ Царства Польскаго, а въ 1869 г.— 

Членомъ этого же Комитета, управляющимъ дѣлами онаго. Съ 19 Февраля 1861 г, 

былъ Управляющимъ дѣладіп Главнаго Комитета объ устроііствѣ сельскаго 
состоянія, а въ 1869 г. назначенъ Членомъ этого Комитета, также съ управ¬ 

леніемъ, на прежнемъ основаніи, его дѣлами. Скончался 23 Сентября 1877 г. 



Константинъ Ивановичъ Домонтовпчъ 19 Февраля 1861 г. былъ 
назначенъ Помощникомъ Управляющаго дѣлами Главнаго Комитета объ устрой¬ 

ствѣ сельскаго состоянія. Впослѣдствіи, съ И Іюля 1865 г., онъ былъ Директо¬ 

ромъ Департамента Окладныхъ Сборовъ, а затѣмъ—Сенаторомъ. 

О Михаилѣ Андреевичѣ Лохтинѣ, занимавшемъ должность экспеди¬ 

тора въ Отдѣленіи Дѣлъ Царства Польскаго, въ одной изъ всеподданнѣйшихъ 
записокъ В. П. Буткова имѣются слѣдующія свѣдѣнія: 

«До поступленія на службу въ Государственную Канцелярію онъ болѣе 
12 лѣтъ служилъ въ Канцеляріи Намѣстника Царства Польскаго и практически 
ознакомился съ законами и порядкомъ дѣлопроизводства въ Царствѣ. Спеціаль¬ 

ныя свѣдѣнія эти, соединенныя въ основательныхъ университетскимъ образо- 

заніемъ и знаніемъ русскаго законодательства, дали ему возможность съ осо¬ 

бымъ успѣхомъ исполнять возлагаемыя на пего работы по производящимся въ 
Государственномъ Совѣтѣ дѣламъ Царства Польскаго, и работы эти дѣііствп- 

тельно исполнялись имъ съ неутомимымъ усердіемъ, примѣрною добросовѣстно¬ 

стію и пользою для службы. Независимо отъ прямыхъ своихъ обязанностей по 
Отдѣленію Дѣ.іъ Царства Польскаго, Лохтпнъ, сверхъ того, по особому къ нему 
довѣрію начальства, былъ командированъ въ Отдѣленіе Дѣлъ Государственнаго 
Секретаря для занятій дѣлами Главнаго Комитета по крестьянскому дѣлу. Всѣ 
возлагаемыя на него по этому Комитету работы Лохтинъ исполнялъ постоянно 
съ примѣрнымъ рвеніемъ и полнымъ успѣхомъ». 

П. А. Лохтинъ былъ также однимъ изъ дѣятельныхъ участниковъ питей¬ 

ной реформы и 20 Іюня 1862 г. назначенъ Управляющимъ акцизными сборами 
Симбирской губ. 

Михаилъ Платоновичъ Мит ковъ р. 1834 г., причисленъ къ Государ- 

ственноіі Канцеляріи въ 1853 г., затѣмъ занималъ, сверхъ штата, должности стар¬ 

шаго помощника экспедитора (1855), экспедитора (1858) и помощника статсъ- 

секретаря (1861); въ 1864 г., за участіе въ трудахъ по судебноіі реФормѣ, награ¬ 

жденъ чиномъ дѣйств. ст. совѣтника; въ 1871 г., по прошенію, уволенъ въ отставку 
съ чиномъ тайнаго совѣтника. Былъ долгое время однимъ изъ дѣятельныхъ чле¬ 

новъ С.-Петербургскаго городского управленія и почетнымъ мировыдіъ судьею 
Спб. Столичнаго Мирового Съѣзда. 

Высочайше пожаловано 5.056 десятинъ въ Самарской губерніи. 

О Петрѣ Петровичѣ Семеновѣ (нынѣ — Членъ Государственнаго 
Совѣта, дѣйствительный таііный совѣтникъ Семеновъ-Тяньшанскій) во всеподдан¬ 

нѣйшемъ докладѣ объ его причисленіи къ Государственной Канцеляріи нахо¬ 

дятся слѣдующія свѣдѣнія: 

«Магистръ Семеновъ получилъ воспитаніе въ Школѣ Гвардейскихъ Под¬ 

прапорщиковъ и кавалерійскихъ юнкеровъ, откуда въ 1845 году выпущенъ съ 
чиномъ коллежскаго секретаря; имя его помѣщено на мраморной доскѣ упомя¬ 

нутаго заведенія. Окончивъ затѣмъ курсъ въ С.-Петербургскомъ и Берлинскомъ 
университетахъ, пріобрѣлъ извѣстность многими учеными трудами, преимуще¬ 

ственно по географіи и геологіи Россіи, и въ особенности—переводомъ на рус¬ 

скій языкъ сочиненія Риттера: «Землевѣдѣніе Азіи» и изданіемъ онаго съ обшир¬ 

ными дополненіями. Въ 1856 и 1857 годахъ путешествовалъ онъ по средней Азіи и, 

по порученію Императорскаго Русскаго Географическаго Общества, производилъ 
ученыя изслѣдованія на границахъ Китая, Малой Бухаріп и Кокандскаго хан- 
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стіза. Во время пребыванія въ Пруссіи іі Австріи іі въ многократныхъ поѣзд¬ 

кахъ въ среднюю Россію Семеновъ постоянно занимался изученіемъ быта 
крестьянъ II хозяііственныхъ пхъ отношеній къ помѣщикамъ». Впослѣдствіи 
И. II. Семеновъ былъ Директоромъ Центральнаго Статистическаго Комитета, а 
затѣмъ—Сенаторомъ іі Предсѣдателемъ Статистическаго Совѣта. Причислен¬ 

нымъ къ Государственной Канцеляріи онъ оставался до 1883 года, а съ 1897 года 
состоитъ Членомъ Государственнаго Совѣта. 

В. П. Кутковъ отозвался, что, по его дінѣнію, слѣдовало бы выдать денеж¬ 

ныя награды, вслѣдствіе чего Министромъ Финансовъ было испрошено Высо¬ 

чайшее соизволеніе па отпускъ 1.200 р., іі сумма эта препровождена Государ¬ 

ственному Секретарю для соотвѣтствующихъ выдачъ. П. П. Шпгаевъ вскорѣ 
послѣ того былъ назначенъ Товарищемъ Министра Финансовъ. 

Напечатанное курсивомъ подчеркнуто Его Величествомъ. 

Андрей Парѳеніевпчъ Заблоцкій-Десятовскій род. 1807 г. въ небо¬ 

гатой дворянской семьѣ Черниговской губерніи, учился въ Новгородъ-Сѣверской 
гимназіи и Московскомъ университетѣ, гдѣ кончилъ курсъ Физико-математическаго 
Факультета и въ 1832 году получилъ степень магистра математики. Съ 1827 года 
занііма.гь должность письмоводителя университетскаго Совѣта, а въ 1832 г. пере¬ 

шелъ на службу въ Министерство Внутреннихъ Дѣлъ; потомъ больше 20 лѣтъ 
(1838—1859) служилъ въ Министерствѣ Государственныхъ ІЬіуществъ, стремив¬ 

шемся въ то время къ устройству юріідіічески-упроченнаго и хозяйственно- 

обезпеченнаго быта государственныхъ крестьянъ. Какъ и самъ Министръ, 

графъ П. Д. Киселевъ, Заблоцкііі былъ убѣжденнымъ противникомъ крѣпостного 
права. Въ 1841 г. онъ представіыъ граФу Киселеву замѣчательную свою записку 
«О крѣпостномъ состояніи въ Россіи», въ которой разрѣшеніе крестьянскаго 
вопроса было поставлено именно на ту почву, на какой оно іі состоялось два¬ 

дцать лѣтъ спустя. Открытіе устроенныхъ Министерствомъ Государственныхъ 
Имуществъ сельскихъ школъ обнаружило недостатокъ книгъ для народнаго чте¬ 

нія. Тогда, въ 1843 г., Заблоцкііі, вмѣстѣ съ своимъ другомъ княземъ В. Ѳ. Одоев¬ 

скимъ, предпринялъ изданіе сборника для крестьянъ, подъ заглавіемъ: «Сельское 
Чтеніе», котораго въ первые же два года разошлось до 30.000 экземпляровъ. 

Затѣмъ въ 1849 г. онъ издалъ составленные при участіи князя Одоевскаго 
«Разсказы о Богѣ, человѣкѣ и природѣ», а въ 1854 г.—«Ручную книжку для 
грамотнаго крестьянина», выдержавшую до десяти изданій. Въ 1847 г. появилась 
въ «Отечественныхъ Запискахъ» статья Заблоцкаго: «Причины колебанія цѣнъ 
на хлѣбъ въ Россіи», гдѣ проводилась мысль о томъ, что одною изъ главныхъ 
причинъ паденія этихъ цѣнъ является даровой для землевладѣльцевъ трудъ, обу¬ 

словленный крѣпостнымъ правомъ. Въ концѣ 40-хъ годовъ Заблоцкііі печаталъ 
въ ;курналахъ статьи но земледѣлію и статистикѣ; съ 1853 но 1859 г. редактпро- 

ва.іъ «Земледѣльческую Газету». Подъ его же редакціеіі, въ теченіе многихъ лѣтъ 
издавались журналы Министерствъ Внутреннихъ Дѣлъ и Государственныхъ Иму¬ 

ществъ. Съ 1856 г. онъ былъ Директоромъ Департамента Сельскаго Хозяйства, 

Членомъ Совѣта ЛІинистерства Государственныхъ Имуществъ и Предсѣдателемъ 
Ученаго Комитета этого Министерства и Центра.іьноіі Коммисіп уравненія денеж¬ 

ныхъ сборов ь. Въ началѣ 1859 года В. П. Бутковъ убѣдилъ его перейти на 
службу въ Государственную Канцелярію; онъ былъ назначенъ исправляющимъ 
должность Статсъ-Секретаря Департамента Государственной Экономіи и въ концѣ 
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того же года произведенъ въ тайные совѣтники. Въ 1860 и 1861 гг., въ отсутствіе 
Буткова, уѣзжавшаго на лѣто въ отпускъ, Заблоцкій исполнялъ обязанности 
Государственнаго Секретаря. Въ 1863 г. ему было пожаловано званіе Статсъ- 

Секретаря Его Величества. Въ Маѣ 1867 г. Заблоцкій былъ назначенъ Членомъ 
Комитета Финансовъ, а 1 Января 1875 г.—Членомъ Государственнаго Совѣта. 

Въ 1869 г. іімъ было издано капитальное сочиненіе: «Финансовое управленіе и 
Финансы Пруссіи», а въ 1882 г. вышелъ обшпрныіі его псторическііі трудъ: 

«Графъ П. Д. Киселевъ и его время» въ 4-хъ томахъ. А. П. Заблоцкій скончался 
24 Декабря 1881 г. См. Вѣстникъ Европы 1882, ^ 2, п Русскую Ста¬ 

рину 1882, Ла 2. 

Федоровскій былъ вскорѣ послѣ того н значенъ управляющимъ 
акцизными сборами Саратовской губерніи, О графѣ Константинѣ Ивановичѣ 
Паленѣ Государственный Секретарь еще въ 1859 г. докладывалъ Предсѣдателю 
Государственнаго Совѣта: «По особому Высочайшему повелѣнію граФъ Паленъ 
опредѣленъ въ Государственную Канцелярію младшимъ помощникомъ экспе¬ 

дитора сверхъ штата, безъ жалованья, но съ возложеніемъ на него всѣхъ 
обязанностеіі и отвѣтственности по сеіі должности. Соединяя съ отличнымъ 
образованіемъ прекрасныя способности, графъ Паленъ обращаетъ на себя 
постоянное вниманіе пламеннымъ усердіемъ въ исполненіи своихъ обязанностей 
и сверхъ оныхъ исполнялъ съ примѣрнымъ успѣхомъ возлагаемыя на него 
особыя работы по изготовленію меморій Государю Императору по дѣламъ, въ 
Государственномъ Совѣтѣ производимымъ. Труды его заслуживаютъ по всей 
справедливости награды». 

Сергѣй Ивановичъ Зарудный род. 1821 г. въ обѣднѣвшей дворян¬ 

ской семьѣ. Съ 14-ти лѣтъ предоставленныіі самому себѣ, онъ почти безъ 
учителей подготовился къ университету, терпя по временамъ сильную мате¬ 

ріальную нужду. Окончивъ въ 1842 г. курсъ Харьковскаго университета по 
математическому Факультету, онъ пріѣхалъ въ Петербургъ, предполагая рабо¬ 

тать въ Пулковской обсерваторіи, но вмѣсто того ііоступп.іъ на службу въ 
Министерство Юстиціи, гдѣ усердно занялся изученіемъ доставляемыхъ чи¬ 

нами судебнаго вѣдомства замѣчаній о недостаткахъ гражданскаго судопроизвод¬ 

ства, а вмѣстѣ съ тѣмъ сталъ знакомиться и съ иностранною юридическою 
литературою и законодательствомъ. Въ 1849 г. онъ былъ назначенъ юрисконсуль¬ 

томъ Министерства Юстиціи и обратилъ на себя особенное вниманіе своими 
докладами по различнымъ сложнымъ и «казуснымъ» дѣламъ. По поводу одной 
изъ этихъ работъ Заруднаго Министръ Юстиціи граФЪ Панинъ сказалъ: «Если 
бы я разъ въ жизни написалъ подобный докладъ, то считалъ бы, что моя жизнь 
прожита не напрасно». 

Въ 1856 г. Зарудный былъ назначенъ дѣлопроизводителемъ Коммпсііі 
князя В. П. Васильчикова, учрежденной для раскрытія злоупотребленій по интен¬ 

дантству Южной и Крымской армііі во время послѣдней войны. Пробывъ, по 
возвращеніи въ Петербургъ, съ полгода за Оберъ-Прокурорскпмъ столомъ, въ 
1857 г. онъ, по приглашенію В. П. Буткова, былъ назначенъ Помощникомъ 
Статсъ-Секретаря Государственнаго Совѣта, по Департаменту Законовъ. «Ода¬ 

ренный прекрасными способностями и обладая обширными юридическими свѣ¬ 

дѣніями, онъ соединяетъ съ ними практическую опытность въ дѣлахъ судебныхъ, 

пріобрѣтенную пмъ въ теченіе предшествовавшей 15-дѣтней службы по Мини- 
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стерству Юстиціи»,—такъ отзывался о Зарудномъ Бутковъ въ одномъ изъ своихъ 
всеподданнѣйшихъ докладовъ. 

Общая объяснительная записка графа Блудова къ проекту устава 
гражданскаго судопроизводства, 1857 г. 

А. М. Плавскій, уроженецъ Могилевской губерніи (р. 1808), окончилъ 
курсъ въ бывшемъ Виленскомъ университетѣ и служилъ сначала въ Канцеляріи 
Статсъ-Секретаріата Царства Польскаго, а потомъ въ Коммисіи для ревизіи и 
составленія законовъ Царства; участвовалъ въ работахъ II Отдѣленія Собственной 
Его Императорскаго Величества Канцеляріи по составленію Уложенія о наказа¬ 

ніяхъ для Имперіи и Царства и по исправленію военно-уголовнаго устава. Впо¬ 

слѣдствіи (1865) былъ назначенъ Сенаторомъ Уголовнаго Кассаціоннаго Депар¬ 

тамента. 

И. А. Буцковскій (р. 1811), окончивъ курсъ въ оФпцерскііхъ классахъ 
Инженернаго Училища, прослужилъ три года въ военной службѣ, потомъ былъ 
преподавателемъ математики въ Гатчинскомъ Сиротскомъ Институтѣ и въ 1839 г. 

перешелъ на службу въ ЛІинистерство Юстиціи. Помимо своей дѣловой опытно¬ 

сти, онъ отличался основательнымъ знаніемъ иностранной юридической литера¬ 

туры. Онъ исполнялъ обязанности Статсъ-Секретаря при разсмотрѣніи въ 
Соединенныхъ Департаментахъ основныхъ началъ судебной реФормы, а потомъ— 

устава уголовнаго судопроизводства. 1 Января 1865 г. назначенъ Сенаторомъ. 

Скончался 25 Сентября 1873 г. 

К. И. Побѣдоносцевъ (р. 1827) по окончаніи курса въ Училищѣ 
Правовѣдѣнія служилъ въ Сенатѣ, гдѣ черезъ его руки проходило мно¬ 

жество сложныхъ тяжебныхъ и уголовныхъ дѣлъ. Независимо отъ занятій 
по Сенату, преподавалъ гражданское судопроизводство въ Московскомъ уни¬ 

верситетѣ, а въ 1861 году былъ призванъ преподавать гражданскіе законы 
Его Императорскому Высочеству Наслѣднику Цесаревичу. Впослѣдствіи былъ 
Статсъ-Секретаремъ Его Императорскаго Величества, Членомъ Государствен¬ 

наго Совѣта и Оберъ-Прокуроромъ Святѣйшаго Синода. Скончался 10 Марта 
1907 г. 

Д. А. Ровинскій (р. 1824), товарищъ К. П. Побѣдоносцева по Училищу 
Правовѣдѣнія, началъ службу въ 1844 г. въ Сенатской Канцеляріи, затѣмъ пере¬ 

шелъ въ Москву, гдѣ занималъ сначала должность губернскаго казенныхъ дѣлъ 
стряпчаго, потомъ—совѣтника и товарища предсѣдателя уголовной палаты и 
наконецъ, губернскаго прокурора. Впослѣдствіи былъ прокуроромъ Московской 
Судебной Палаты (1866), Предсѣдателемъ одного изъ ея Департаментовъ (1868) 

и, наконецъ. Сенаторомъ Уголовнаго Кассаціоннаго Департамента (1870). Извѣ¬ 

стенъ своими капитальными трудами по археологіи и исторіи искусства, осо¬ 

бенно русскаго. Скончался И Іюля 1895 г. 

Николай Ивановичъ Стояновскій (р. 1822) окончилъ курсъ въ Учи¬ 

лищѣ Правовѣдѣнія, гдѣ черезъ шесть лѣтъ уже былъ преподавателемъ гра¬ 

жданскаго судопроизводства. Службу свою началъ въ 1841 г. въ Сенатѣ, гдѣ прі¬ 

обрѣлъ солидную судебную опытность, проходя разныя должности, до Оберъ- 

Прокурора Гражданскаго и Уголовнаго Департаментовъ. Въ 1861 г. (6 Янв.) 

назначенъ исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря Гражданскаго Департа¬ 

мента Государственнаго Совѣта; въ слѣдующемъ году (8 Ноября)—Това¬ 

рищемъ Министра Юстиціи. Впослѣдствіи (1875) былъ Членомъ Государ- 
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ственнаго Совѣта и Предсѣдателемъ Гражданскаго Департамента (1884). Скон¬ 

чался въ 1900 г. 

Шіі Никодимовичъ Даневскііі, уроженецъ Кіевской губерніи (1820), воспи¬ 

танникъ 2 Кіевскоіі гимназіи п университета св. Владиміра, магистръ правъ, 

былъ долгое время профессоромъ гражданскихъ законовъ въ Нѣжинскомъ Лицеѣ. 

Въ 1853 году, по приглашенію В. П. Буткова, поступіыъ въ Государственную 
Канцелярію на должность экспедитора, въ 1859 году назначенъ Помощникомъ 
Статсъ-Секретаря. Принималъ участіе въ трудахъ Редакціонныхъ Коммпсій по 
составленію крестьянскихъ Положенііі и вмѣстѣ съ Я. Г. Есиповичемъ составилъ 
къ этимъ Положеніямъ алфавитный указатель. Цмъ ;ке составлена, въ 1859 г., 

исторія Государственнаго Совѣта, о которой см. дальше. Въ 1862 г. перешелъ 
на службу во П Отдѣленіе Собственной Его Императорскаго Величества Канце¬ 

ляріи; въ 1865 г. служилъ въ Министерствѣ Юстиціи, а въ 1870 назначенъ 
Сеііаторохмъ. Скончался 19 Апрѣля 1892 г. 

Дмитрій Павловичъ Шубинъ (съ 1879 г.—Шубішъ-Поздѣевъ, р. 1825) 

по окончаніи курса въ Московскомъ университетѣ со степенью кандидата правъ, 

въ 1848 г., поступилъ на службу въ Министерство Юстиціи; былъ Секретаремъ 
въ Сенатѣ; былъ командированъ въ распоряженіе Сенатора Ахлестышева, реви¬ 

зовавшаго Витебскую губернію; затѣмъ исправлялъ должность Юрисконсульта 
Министерства Юстиціи и въ 1859 году назначенъ Помощникомъ Статсъ-Секре¬ 

таря сначала—въ Гражданскомъ Департаментѣ, а потомъ въ Департаментѣ 
Законовъ. За труды по судебноіі реформѣ Д. П. Шубину Всемилостивѣйше 
пожалована пенсія въ 1.500 р. въ годъ (съ 1864 года.). Въ 1869 г. ему Вы¬ 

сочайше повелѣно было состоять при Государственно!! Канцеляріи, на пра¬ 

вахъ исправляющаго должность Статсъ-Секретаря, для занятій по назначенію 
Государственнаго Секретаря. Онъ занимался преимущественно дѣлопроизвод¬ 

ствомъ Комм!ісій для разсмотрѣнія всеподданнѣйшихъ отчетовъ Министровъ. 

Въ 1871 г. онъ былъ произведенъ въ тайные совѣтники, а въ 1883 г. уво¬ 

ленъ, по домашнимъ обстоятельствамъ, отъ службы. Скончался 22 Ноября 
1894 г. 

См. выше, стр. 177. 

П. М. Майковъ, Второе Отдѣленіе Собственной Его Императорскаго 
Величества Канцеляріи, стр. 504—506. 

Тамъ же, стр. 512. 

Приведенныя въ ковычкахъ слова взяты изъ Русскаго Инвалида 
1866, 15 Мая, Л» 123. См. также: Московскія Вѣдомости 1866, 21 Апрѣля, 

ЛІ 84; С.-Петербургскія Вѣдомости 4 Мая, Л» 119; Журналъ Министер¬ 

ства Юстиціи, Ла 5, стр. 385—387; Отечественныя Записки, Сент., кн. I, 

№ 17, стр. 36—37. 

Русскій Вѣстникъ 1866, Окт., стр. 372—373. 

Изъ дѣла объ изданіи Судебныхъ Уставовъ видно, что въ подготовкѣ 
этого изданія принимали участіе чі!ны Отдѣленія Законовъ: Помощники Статсъ- 

Секретаря А. С. Любимовъ, Д. П. Шубинъ, графъ Е. Е. Комаровскій, а также 
состоявшіе при Отдѣленіи Н. М. Рембелинскій и баронъ М. М. КорФъ, экспе¬ 

диторъ Г. М. Могпльні!ковъ и помощникъ его М. Е. Воронковъ, а изъ посто¬ 

роннихъ лицъ—состоявшій при Министерствѣ Внутренн!!хъ Дѣлъ М.П. Зарудныіі, 
Ч!іновникъ Министерства Финансовъ М. Н. Мясновъ, д. с. с. Квистъ, П. Н. Да- 
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невскій н Сенаторъ А. М. Плавскіп, сообщавшііі своп замѣчанія по судопроиз¬ 

водству. 

Русская Старина 1909, т. 137, стр. 135. 

См. выше, стр. 243. 

Послѣ своего назначенія Сенаторомъ, располагая досугомъ для литера¬ 

турныхъ работъ, С. И. Зарудный издалъ въ 1869 г. «Гражданское Уложеніе 
Итальянскаго королевства и русскіе гражданскіе законы»; въ 1870 г.—«Торговое 
Уложеніе Итальянскаго королевства и русскіе торговые законы». Въ 1873 г. онъ 
составилъ для перваго съѣзда русскихъ юристовъ реФератъ: «О необходимости 
полнаго изданія гражданскихъ законовъ съ 1857 г. и согласованія ихъ со всѣми 
послѣдующими узаконеніями». Въ 1879 г. издалъ переводъ книги Беккаріа: «О 
преступленіяхъ и наказаніяхъ». Въ послѣдніе годы жизни Зарудный работалъ 
надъ переводомъ Ада Данте, который успѣлъ издать съ обширными коммента¬ 

ріями. Онъ скончался въ 1887 г., на пути въ Ниццу. 

Такъ, штатное содержаніе Статсъ-Секретаря составляло 5.147 р., тогда 
какъ содержаніе Директоровъ Департаментовъ въ Министерствахъ доходило до 
7—8 тыс. р.; Помощники Статсъ-Секретаря получали, и съ прибавочнымъ 
содержаніемъ, 3.000 р., тогда какъ Вице-Директоры имѣли 4—5 тыс. р., и при¬ 

томъ нерѣдко съ казенною квартирою; дѣлопроизводители УІ класса получали 
въ Министерствахъ 2—3 тыс. р., иногда при казенной квартирѣ, тогда какъ 
соотвѣтствовавшіе имъ по классу должности экспедиторы Государственной Кан¬ 

целяріи получали только 1.286 р. Помощники дѣлопроизводителей или столона¬ 

чальники Министерствъ получали отъ 1.000 до 1.500 р., между тѣмъ какъ содер¬ 

жаніе помощниковъ экспедиторовъ Государственной Канцеляріи ограничивалось 
729 р. Что касается низшихъ чиновъ Государственной Канцеляріи, т. е. журна¬ 

листовъ и актуаріусовъ, то первые получали 486 р., а вторые—всего 286 р. 

въ годъ. 

См. выше, стр. 173. 

Отчетъ за 1870 г. заключаетъ въ себѣ 277 стр., 1871—404, 1872—462, 

1873—447, 1874—433 (этотъ отчетъ былъ изданъ только въ 1876 г., съ опозда¬ 

ніемъ на два года), 1875—370, 1876—423, 1877—496, 1878—539, 1879—771, 

1880—645. 

Въ черновомъ зачеркнуто: «Преимущественно въ Московскихъ Вѣдо¬ 

мостяхъ». 

Н. В. ПІидловскій только за годъ передъ тѣмъ былъ произведенъ въ 
статскіе совѣтники, а П. Я. Фойницкій 1 Января 1879 года получилъ орденъ 
Св. Станислава 2 ст. 

По званію Члена Государственнаго Совѣта Е. П. Старицкій получалъ 
10.000 р. жалованья. 22 Января 1882 г., во вниманіе къ его заслугамъ по званію 
Предсѣдателя Коммпсіи для разсчетовъ съ контрагентами по продовольствію 
бывшей дѣйствующей арміи («Грегеръ, Горвпцъ, Коганъ и К°»), Высочайше 

повелѣно было производить ему пожизненную пенсію въ 4.000 р. 

Въ 1877 году, по всеподданнѣйшему докладу Государственнаго Секре¬ 

таря, было Высочайше разрѣшено опредѣлить въ Государственную Канцелярію, 

на должность чиновника для письма, сына крестьянина Гродненской губ. Ми¬ 

хаила Сѣвенка, 19 лѣтъ, во вниманіе къ тому, что онъ «при четкомъ и кра¬ 

сивомъ почеркѣ имѣетъ достаточное образованіе и необходимыя качества отлич- 
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наго чиновника, способнаго къ безошибочной перепискѣ бумагъ, подносимыхъ 
на Высочайшее имя». Сѣвенко обучался въ гимназіи, но вышелъ изъ 2-го класса 
и, происходя изъ податного состоянія, не имѣлъ права поступить на государ¬ 

ственную службу. 

Въ теченіе одиннадцати лѣтъ, истекшихъ со времени учрежденія Коди¬ 

фикаціоннаго Отдѣла (1882—1893), имъ были изготовлены и выпущены въ обра¬ 

щеніе: а) Полное Собраніе Законовъ съ 1880 по 1890 г.; б) новыя изданія слѣ¬ 

дующихъ частей Свода Законовъ: 1) т. I, II, V, VI, VII, VIII ч. 1, X ч. 1 и 2 

законы межевые), XI ч. 1 (уст. учебн. завед.) XIII, XIV, XV ч. 1; 2) Су¬ 

дебные Уставы Императора Александра II, и 3) новый, XVI томъ, ч. 1 и 2, заклю¬ 

чающій въ себѣ Судебные Уставы, правила объ устройствѣ судебной части и 
производствѣ судебныхъ дѣлъ въ мѣстностяхъ, въ которыхъ введено положеніе 
о земскихъ участковыхъ начальникахъ, учрежденіе мѣстныхъ судебныхъ уста¬ 

новленій прежняго устройства и законы о судопроизводствѣ; в) нѣкоторыя, въ 
новыхъ изданіяхъ, части томовъ: ПІ, IV и XII, и г) продолженія Свода: 1883, 

1886, 1887, 1889, 1890, 1891 и 1893 гг. 

П. Майковъ. Второе Отдѣленіе Собственной Его Императорскаго Вели¬ 

чества Канцеляріи, Спб. 1906, стр. 99, 237. 

Тамъ же, стр. 145, 397—398. 

Тамъ же, стр. 237—238. 

Памяти В. К. Плеве. Спб. 1904, стр. 21—22. 

Тамъ же, стр. 23. 

См. М. Бородкинъ, «Н. Д. Сергѣевскій и его отношенія къ Финлянд¬ 

скому вопросу», Харьк. 1909. 

На этомъ посту Н. А. Неклюдовъ оставался очень недолго: въ ночь 
на 1 Сентября 1896 года онъ скончался. 

А. С. Стишинскій былъ впослѣдствіи Главноуправляющимъ Землеустрой¬ 

ствомъ и Земледѣліемъ, а нынѣ состоитъ Членомъ Государственнаго Совѣта. 

На содержаніе Коммисіи въ слѣдующемъ 1900 году было ассигновано 
6.000 р., въ 1901 году—7.500 р., въ 1902 году и въ послѣдующіе годы по 
10.000 р. Ассигнованіе съ 1902 года суммы въ 10.000 р. объясняется тѣмъ обстоя¬ 

тельствомъ, что изъ суммъ Коммисіи, по особому Высочайшему повелѣнію, еже¬ 

годно выдается 3.600 р. въ возмѣщеніе расходовъ по составленію издаваемой по 
Высочайшему же повелѣнію подробной «Исторіи Финляндіи», три тома котороіі въ 
настоящее время уже вышли въ свѣтъ (М. Бородкинъ, «Изъ новѣйшей исторіи 
Финляндіи. Время управленія И. II. Бобрикова», Спб. 1905. — «Время Импера¬ 

тора Александра И», Спб. 1908 и «Время Императора Александра I» Спб. 1909). 

®^ Собраніе Постановленій Финляндскихъ. Узаконенія, обнародованныя на 
русскомъ языкѣ, съ дополненіями. Т. I, 1808—1839, 1—166, Спб. 1902.—Т. И. 

1840—1849, Л1Л1 167—421, Спб. 1903. Т. ІИ, 1850—1859, 422—717. Спб. 1904. 

®® Алфавитный Указатель къ постановленіямъ, относящимся до Великаго 
Княжества Финляндскаго. Т. I. А—I. СПБ. 1907 г.; Т. И. К—И. СПБ. 1907 г.; 

Г. ПІ. Р—Я. СПБ, 1909 г. 

®® Составленіе Указателя потребовало, помимо труда и времени, весьма 
значительныхъ денежныхъ средствъ (свыше 12.000 р.), которыя были вложены 
въ это дѣло супругой составителя, Е. Н. Корево. Эта щедрая поддержка, благо¬ 

даря которой стало возможнымъ изданіе труда, по словамъ всеподданнѣйшаго 
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доклада Государственнаго Секретаря отъ 29 Ноября 1907 года, «особенно цѣн¬ 

наго въ настоящее время, когда правительство приступило къ упорядоченію 
отношеній между Имперіей и сѣверной окраиной государства», удостоилась 
Высочайшей благодарности. На упомянутомъ докладѣ Собственною Его Импе¬ 

раторскаго Величества рукою начертано: «Благодарю». 

Словарь Параллельный русскій, финскій и шведскій по Общему Уло¬ 

женію и Постановленіямъ Великаго Княжества Финляндскаго. Часть I, русско- 

Финско-шведская, Спб. 1905; часть П, Финско-русско-шведская, Спб. 1907; часть ПІ, 

шведско-русско-Финская, Спб. 1906 года. 

Вотъ перечень этихъ изданій: 

1. Указатель узаконеній, относящихся до Великаго Княжества Финлянд¬ 

скаго. Полное Собраніе Законовъ Россійской Имперіи. 1808—1899. Спб. 1899.— 

Изданіе 2, дополненное. 1808—1902. Спб. 1903. 

2. Статьи Свода Законовъ Россійской Имперіи, относящіяся до Великаго 
Княжества Финляндскаго. Спб. 1900. 

3. Хронологическій Указатель къ Сборнику постановленій Великаго Кня¬ 

жества Финляндскаго. 1860—1898. Спб. 1900.—Продолженіе этого же Указателя 
за 1899 и 1900 годы. Спб. 1901. 

4. Церковное Уложеніе Евангелическо-Лютеранской церкви въ Великомъ 
Княжествѣ Финляндскомъ и дополнительныя къ нему узаконенія. Спб. 1900. 

5. Сеймовый Уставъ съ позднѣйшими его измѣненіями. Уставъ Рыцар¬ 

скаго Дома и Высочайшее Постановленіе для публики, присутствующей на Сеймѣ. 

Спб. 1900.—Изданіе 2-е. Спб. 1903. 

6. Уголовное уложеніе Великаго Княжества Финляндскаго и относящіяся 
къ нему узаконенія. Спб. 1900. 

7. Сводъ узаконеній о печати Великаго Княжества Финляндскаго. Спб. 1900. 

8. Высочайшее Постановленіе объ учрежденіи Императорскаго Финлянд¬ 

скаго Сената 13 Сентября 1892 года и Высочайшее Постановленіе 23 Іюля 1896 года. 

Спб. 1900. 
9. Объ изданіяхъ узаконеній Великаго Княжества Финляндскаго. Спб. 1900. 

10. Списки относящихся до Великаго Княжества Финляндскаго статей Сво¬ 

довъ Военныхъ и Морскихъ Постановленій. Спб. 1900. 

11. Постановленія, относящіяся къ введенію Финскаго языка въ дѣлопро¬ 

изводство присутственныхъ мѣстъ Великаго Княжества Финляндскаго. Спб. 1900. 

12. Высочайшіе Манифесты 5 Іюня 1808 года и 2 Декабря 1811 года и 
Постановленіе 31 Декабря 1811 года. Спб. 1900. 

13. Постановленіе 6 Февраля 1816 года и 21 Декабря 1823 года о судо¬ 

производствѣ, соблюдаемомъ между военными чинами расположенныхъ въ Фин¬ 

ляндіи Россійскихъ войскъ и жителями оной. Спб. 1900. 

14. Обзоръ установленій Финляндіи въ таблицахъ. Спб. 1900. 

15. Хронологическій Указатель къ Постановленіямъ Великаго Княжества Фин¬ 

ляндскаго 1808—1859. Часть I. РбгГаІІніп^ззатІіп^ осЬ 8ат1ш^ аі Ріакаіег Спб. 1900. 

16. Указатель узаконеній, относящихся до Великаго Княжества Финлянд¬ 

скаго (Швеція—Ингерманландія—Старая Финляндія). Первое Полное Собраніе 
Законовъ Россійской Имперіи. 1649—1808. Спб. 1901. 

17. Хронологическій Указатель къ Постановленіямъ Великаго Княжества 
Финляндскаго. 1809—1859. Часть П. Затііп^ а1 ВгеГ. Спб. 1901. 
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18. Хронологическій Указатель къ Сборнику Постановленіи Великаго Кня¬ 

жества Финляндскаго. 1860—1891. Узаконенія, имѣющіяся въ шведскомъ изданіи 
сего Сборника, но не внесенныя въ изданіе Сборника на русскомъ языкѣ. Спб. 1901. 

19. Судоустройство и судопроизводство Финляндіи. Очеркъ дѣйствующихъ 
въ Великомъ Княжествѣ Финляндскомъ мѣстныхъ законовъ. Спб. 1901. 

20. Финляндія въ русской печати. Матеріалы для библіографіи, собранные 
М. Бородкинымъ. Спб. 1902. 

21. Сеймовый Уставъ, Законъ о выборахъ и Законъ, содержащій переход¬ 

ныя правила, вызываемыя новымъ Сеймовымъ Уставомъ и Закономъ о выбо¬ 

рахъ, данные 7/20 Іюля 1906 года. Спб. 1906 г. 

22. Программы финляндскихъ партій. Спб. 1909. 

23. Запросы по Финляндскому управленію. Государственная Дума, засѣ¬ 

данія 1,5 и 12 Февраля, 5, 12 и 13 Мая 1908 года. Спб. 1909. 

24. Статьи Свода Морскихъ Постановленій, относящіяся до Великаго Кня¬ 

жества Финляндскаго. Спб. 1909. 

25. Финляндія и Выборгская губернія. Карты съ объяснительной къ нимъ 
запиской. Спб. 1909. 

26. Статьи Свода Законовъ Россійской Имперіи, относящіяся до Великаго 
Княжества Финляндскаго. Изданіе 2-е, исправленное и дополненное. Спб. 1909. 

Дмитрій Александровичъ Философовъ (1861—1907) окончилъ курсъ 
С.-Петербургскаго университета въ 1883 году—но Физико-математическому, а въ 
1885 году—по юридическому Факультету и въ 1886 году былъ причисленъ къ 
Министерству Народнаго Просвѣщенія, а въ 1887 году перешелъ на службу въ 
Государственную Канцелярію, по Отдѣленію Экономіи. Пробывъ около трехъ 
лѣтъ причисленнымъ, онъ былъ назначенъ въ 1890 году старшимъ помощникомъ 
дѣлопроизводителя, а въ 1894 году былъ уже Помощникомъ Статсъ-Секретаря, 

Въ 1899 году Д. А. Философовъ назначенъ исправляющимъ должность Статсъ- 

Секретаря Департамента Государственной Экономіи по законодательной части, 

а въ слѣдующемъ году—Статсъ-Секретаремъ Департамента Промышленности, 

Наукъ и Торговли. Произведенный въ 1901 году въ дѣйствительные статскіе 
совѣтники, онъ занялъ, въ Маѣ того же года, должность Товарища Государ¬ 

ственнаго Контролера. Впослѣдствіи Д. А. Философовъ былъ Министромъ Тор¬ 

говли и Промышленности. Скончался 6 Декабря 1907 года. 

«Государственный Совѣтъ 1801—1901. Составлено въ Государственной 
Канцеляріи.» Спб. 1901, 4^ ІѴ-}-215-1-42 стр., съ портретами и снимками. 

Алексѣй Ивановичъ Кобеляцкій (1862—1907) по окончаніи курса въ 
университетѣ Св. Владиміра поступилъ въ 1885 году на службу въ Департа¬ 

ментъ Торговли и Мануфактуръ, гдѣ въ 1891 году занялъ должность началь¬ 

ника отдѣленія. Въ началѣ 1898 года онъ былъ причисленъ къ Государственной 
Канцеляріи, въ концѣ того же года назначенъ старшимъ дѣлопроизводителемъ 
а черезъ годъ—исправляющимъ должность Помощника Статсъ-Секретаря и въ 
Мартѣ 1901 года утвержденъ въ этой должности. Затѣмъ 10 Декабря 1904 года 
А. И. Кобеляцкій былъ назначенъ исправляющимъ должность Статсъ-Секретаря 
Департамента Государственной Экономіи, 1 Января 1905 года произведенъ въ 
дѣйствительные статскіе совѣтники и 6 Декабря того же года утвержденъ въ 
должности Статсъ-Секретаря. По преобразованіи Государственнаго Совѣта въ 
1906 году А. П. Кобеляцкому поручено было управленіе дѣлами Второго Депар- 
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тамента. Въ 1907 году, 6 Апрѣля, онъ былъ назначенъ Товарищемъ Министра 
Путей Сообщенія, а 16 Іюня того же года скончался. 

Въ дѣлопроизводствѣ Государственной Думы перваго созыва прини¬ 

мали участіе Помощники Статсъ-Секретаря: А. II. Вергопуло, В. А. Верещагинъ, 

М. Н. Головинъ, В. II. Звегпнцовъ, II. Н. Лодыжепскій, В. М. Ратьковъ-Рожновъ, 

II. П. ПІіідловскій; старшіе дѣлопроизводители: А. Д. Всеволожской, Я. В. Глинка, 

В. Н. ЛІаіевскій, М. С. Неклюдовъ, А. ЛІ. Ону, баронъ А. А. Пііларъ-Фонъ-Піільхау, 

Г. В. Северинъ, В. А. Старицкій; младшіе дѣлопроизводители ѴП класса: К. Н. 

Гпрсъ, баронъ Э. Э. фонъ Гойніінгенъ-Гюне, Я. Н. Данзасъ, Н. П. Дмитріевъ, 

Г. Г. Евангуловъ, С. П. Никитинъ, А. А. Радкевичъ, баронъ А. П. Фонъ-деръ- 

Рошіъ; ЛЛП класса: П. П. Вейнеръ, П. Н. Осиповъ, В. К. Соковнинъ, А. С. Тец- 

неръ; причисленные: В. Ѳ. Анненковъ, В. П. Барановскій, П. А. Фонъ-БепкендорФъ, 

В. А. Гудпмъ-Левковпчъ, I. В. Гурко, Г. А. Калачевъ, Г. В. Комаровъ, В. М. Львовъ, 

Н. В. Мазаракій, Н. Н. Неваховпчъ, Н. Л. РаФаловнчъ, А. Н. Средпнскій, А. А. 

Струмплло, баронъ К. К. Фелейзенъ, С. А. Холодковскій, князь П. П. Шаховской, 

Г. А. Шумахеръ, В. В. Юрьевъ; помощникъ экспедитора А. В. Гордовъ; помощ¬ 

никъ бухга.ітера А. А. Андреевъ; журналисты: Б. П. Григорьевъ, В. Г. Нецвѣ- 

таевъ, Д. В. Стыриковичъ, П. Д. Яковлевъ. 
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номіи по разсмотрѣнію смѣтъ и росписи (258—261).— 

Верховны!! Уголовный Судъ 1866 года (261—262).— 

Вопросъ о причисленныхъ и сверхштатныхъ чиновни¬ 

кахъ (263—265). 250—265 

ІѴ. Государственный Секретарь Д. М. Сольскііі. Обстоятель¬ 

ства его назначенія (266—268) и послѣдовавшія затѣмъ 

перемѣны въ составѣ и устройствѣ Государственной 

Канцеляріи (268—273).—Штатъ 1869 года (273—280).— 

Особое Присутствіе по воинской повинности (280— 

281). — Коммисіи и Совѣщанія (281—284). — Заботы 

Государственнаго Секретаря о правильности дѣлопроиз¬ 

водства (28^1—287).—Отчеты Государственнаго Совѣта 

(287—288).—Работы по описанію архива (289—291).— 

Вопросъ о сообщеніи въ печати свѣдѣнііі о дѣлахъ 

Государственнаго Совѣта (292—300).—Назначеніе Д. М. 

Сельскаго Государственнымъ Контролеромъ и его даль¬ 

нѣйшая служебная дѣятельность (300—301). 266—301 

V. Государственный Секретарь Е. А. Перетцъ. Его дѣятель¬ 

ность въ должности Статсъ-Секретаря Департамента За¬ 

коновъ и назначеніе Статсъ-Секретаремъ Его Величе¬ 

ства (301—305).—Перемѣны въ личномъ составѣ Канце¬ 

ляріи (306).—Особыя Совѣщанія и Коммисіи (306— 

307).—Верховный Уголовный Судъ 1879 года и мѣры 

къ огражденію безопасности Государственнаго Совѣта 

(308—309).—Заботы Государственнаго Секретаря объ 

охранѣ традицій Государственнаго Совѣта (310—312).— 

Предположенія о преобразованіи Совѣта (312—314).— 

Свѣдѣнія о лицахъ, принадлежавшихъ въ царствованіе 

Императора Александра II къ составу Государственной 

Канцеляріи и пріобрѣвшихъ извѣстность своею ученою 

или литературною дѣятельностью (314—324). 301—324 
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ЦАРСТВОВАНІЕ ИМПЕРАТОРА АЛЕКСАНДРА 111. . . . 325—390 

1. Перемѣны въ личномъ составѣ Государственнаго Со¬ 

вѣта и Государственной Канцеляріи (327).— Увольненіе 
Великаго Князя Констаитина Николаевича и назначеніе 

Предсѣдателемъ Государственнаго Совѣта Великаго Кня¬ 

зя Михаила Николаевича (328).—Бесѣда Государствен¬ 

наго Секретаря съ Предсѣдателемъ Департамента Зако¬ 

новъ (328—332).—Преобразованіе Второго Отдѣленія 

Собственной Его Императорскаго Величества Канцеля¬ 

ріи (332—334).—Учрежденіе Кодификаціоннаго Отдѣла 

при Государственномъ Совѣтѣ; Е. П. Старицкій (335— 

336).—Вопросъ о назначеніи Предсѣдателя Департа¬ 

мента Законовъ (336—337).—Газетныя статьи о М. Н. 

Катковѣ (338—341). 327—341 

11. Государственный Секретарь А. А. Половцовъ (341— 

342) .—Вопросъ о сближеніи дѣятельпости Кодификаціон¬ 

наго Отдѣла и Государственной Канцеляріи (342— 

343) .—Учрежденіе Особаго Присутствія для разсмотрѣ¬ 

нія жалобъ на опредѣленія Сената (314).—Заботы о 

помѣщеніи Государственнаго Совѣта (344—346).—Ма¬ 

ріинскій Дворецъ (346—348).— Сооруженіе зданія для 

архива Государственнаго Совѣта (349—350).—Мысль объ 
устройствѣ центральнаго архива государственныхъ актовт, 

и документовъ (35Ѳ—352).—Труды по описанію архива 

(352—353). — Отчеты Государственнаго Совѣта (353— 

354).—^Ближайшіе сотрудники А. А. Половцова и его за¬ 

боты о чинахъ Государственной Канцеляріи (354—357), 341—357 

Ш. Государственный Секретарь Н. В. Муравьевъ (357— 

358).—Новый штатъ Государственной Канцеляріи (358— 

364).—Упраздненіе Кодификаціоннаго Отдѣла (364— 

366).—^Товарищъ Государственнаго Секретаря Н. А. Не¬ 

клюдовъ (366—367).—Отдѣленіе Свода Законовъ (367— 

373).^—Библіотека и домъ Второго Отдѣленія (373— 

376).—^Государственная Типографія (376).—Печатаніе въ 

«Правительственномъ Вѣстникѣ» свѣдѣній о дѣятель¬ 

ности Государственнаго Совѣта (376—^379).—Изданія 

Государственной Канцеляріи (379—380).—Отчеты Госу¬ 

дарственнаго Совѣта (380—383).—Мѣры относительно 

дѣлопроизводства (383—384).—Назначеніе Н. В. Муравь¬ 

ева Управляющимъ Министерствомъ Юстиціи и его 

дальнѣйшая служебная дѣятельность (384).—Назначеніе 

Государственнымъ Секретаремъ В. К. Плеве (385).— 

Особыя Коммисіи и Совѣщанія при Государственномъ 
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Совѣтѣ и важнѣйшіе законодательные труды Государ¬ 

ственной Канцеляріи въ царствованіе Императора Але¬ 

ксандра III (385—390). 357—390. 

ЦАРСТВОВАНІЕ ИМПЕРАТОРА НИКОЛАЯ II. 391—461 

I. Государственный Секретарь В. К. Плеве (394—396).— 

Измѣненія въ штатѣ Государственной Канцеляріи и пере¬ 

мѣны въ личномъ ея составѣ (396—402).—Товарищи 

Государственнаго Секретаря: В. Н. Коковцовъ, А. С. Сти- 

шипскій и баронъ Ю. А. Икскуль Фонъ-Гильдеибапдтъ 

(402—405).—Командировка чиновъ Государственной Кан¬ 

целяріи въ Москву на время Коронованія Ихъ Импера¬ 

торскихъ Величествъ (405—406).—Столѣтіе дня рожде¬ 

нія Императора Николая I (406).—Коммисія для соста¬ 

вленія свѣдѣній по ФИНЛЯНДСКИМЪ законамъ (406—414).— 

Развитіе законодательной дѣятельности (415).—Учре¬ 

жденіе Департамента Промышленности, Наукъ и Тор¬ 

говли и дополненіе штата Государственной Канцеляріи 

(415—418).—Столѣтіе Государственнаго Совѣта и новое 

его Учрежденіе (418—420).—Изданія Государственной 

Канцеляріи (420).—Отчеты по дѣлопроизводству Госу¬ 

дарственнаго Совѣта (420—421).—Работы по описанію 

архива (421).—Особыя Коммисіи и Совѣщанія (421— 

425).—Назначеніе В. К. Плеве Министромъ Внутреннихъ 

Дѣлъ (426). 393—426 

П. Государственный Секретарь В. Н. Коковцовъ (426).— 

Новый штатъ Государственной Канцеляріи (426—428).— 

Усиленіе занятій Гражданскаго Отдѣленія: труды по 

разработкѣ новаго Уголовнаго Уложенія и по дѣлопро¬ 

изводству Особыхъ Коммисій (428—430).—Дѣла объ 

отчужденіи недвижимыхъ имуществъ (430—433).—Осо¬ 

быя Совѣщанія (434—435). — Перемѣны въ личномъ 

составѣ Государственной Канцеляріи (435—436) . . . 426—436 

ПІ. Государственный Секретарь баронъ Ю. А. Икскуль фопъ- 

Гильдеіібандтъ (436).—Товарищъ Государственнаго Се¬ 

кретаря П. А. Харитоновъ (436—437).—Учрежденіе 

Особаго Присутствія по дѣламъ объ отчужденіи недви¬ 

жимыхъ имуществъ (437—438).—Особое Совѣщаніе о 

расходахъ, вызванныхъ войною съ Японіею (438.) — 

Учрежденіе Алексѣевскаго Главнаго Комитета (439).— 

Особыя Коммисіи и Совѣщанія (440—441).—Преобра¬ 

зованіе законодательнаго строя и вызванные имъ труды 
Государственной Канцеляріи (441—448).—Высочайшій 
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рескриптъ Государственному Секретарю (Н8—449). — 

Товарищъ Государственнаго Секретаря Н. Ѳ. Дерюжпіі- 

скій (449—450).—Новое раздѣленіе Государственной 

Канцеляріи (450—451).—Наказъ Государственнаго Со¬ 

вѣта и его постановленія относительно Государственноіі 

Канцеляріи (451—453).—Труды по дѣлопроизводству 

Государственноіі Думы (456—457). — Отчеты Государ¬ 

ственнаго Совѣта (457—458).—Изданія Государственной 

Канцеляріи (458—459).—Работы по архиву Государ¬ 

ственнаго Совѣта (459—460).—Переустройство Маріин¬ 

скаго Дворца (460).— Постройка новаго зданія для Госу¬ 

дарственной Типографіи (460—461).— Государственный 

Секретарь А. Л. Макаровъ (461). 

Заключеніе. Значеніе Государственной Канцеляріи въ ряду 

прочихъ государственныхъ устаііовленііі; основы н ха¬ 

рактеръ ея дѣятельности (461—466). 436—466 

ПРИМѢЧАНІЯ.1—ХѴШ. 

Библиотека "Руниверс' 



Библиотека "Рун и вере' 


